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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2020/1945
z dnia 14 maja 2020 r.

zawierajaca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Urz¢du Nadzoru Bankowego (EUNB) za rok budzetowy 2018

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje o udzieleniu absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Urzedu Nadzoru Banko-
wego za rok budzetowy 2018,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 16 stycznia 2020 r. w sprawie instytucji i organéw unii gospodarczej i waluto-
wej: zapobieganie konfliktom intereséw zwigzanym z zatrudnianiem bylych urzednikéw instytucji publicznych (1),

— uwzgledniajgc art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajgc opini¢ przedstawiona przez Komisj¢ Gospodarcza i Monetarna,
— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0060/2020),

A. majac na uwadze, Ze zgodnie z zestawieniem dochodéw iwydatkéw (?) ostateczny budzet Europejskiego Urzedu
Nadzoru Bankowego (zwanego dalej ,Urzedem”) na rok budzetowy 2018 wynidst 42 584 409 EUR, co stanowi
wzrost 0 10,84 % w poréwnaniu z 2017 r.; majgc na uwadze, ze wzrost ten zwigzany byl z przeniesieniem Urzedu
do Paryza; majac na uwadze, ze Urzad jest finansowany z wkladu Unii (16 142 578 EUR, czyli 37,91 %,) i skladek
krajowych organéw nadzoru panstw czlonkowskich i obserwatoréw (26 441 831 EUR, czyli 62,09 %) (3);

B. majac na uwadze, ze wswoim sprawozdaniu dotyczacym rocznego sprawozdania finansowego Europejskiego
Urzedu Nadzoru Bankowego za rok budzetowy 2018 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunalu”) Trybunal Obra-
chunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) stwierdzil, iz uzyskal wystarczajagcg pewno$¢, ze roczne sprawozdanie finan-
sowe Urzedu jest wiarygodne oraz ze operacje lezace ujego podstaw sa legalne i prawidtowe;

Zarzadzanie budzetem i finansami

1. zauwaza z zadowoleniem, ze wysitek wlozony w monitorowanie budzetu w ciagu roku budzetowego 2018 dopro-
wadzit do osiggniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 99,85 %, co oznacza wzrost o 3,94 % w poréw-
naniu zrokiem 2017; zauwaza, ze wskaznik wykonania $rodkéw na platnosci wyniost 88,23 %, co oznacza
niewielki wzrost 0 0,96 % w poréwnaniu z poprzednim rokiem;

Wyniki

2. stwierdza, ze Urzad stosuje czternascie kluczowych wskaznikéw efektywnosci do oceny wynikow swojej dziatalnosci,
oile ma nad nimi kontrolg, oraz do usprawnienia zarzadzania budzetem;

3. zzadowoleniem stwierdza, ze Urzad opracowal szereg rozwiazan regulacyjnych zgodnie ze swoim programem prac
i osiagnal wszystkie cele okreslone w zastosowaniach zawartych przez Urzad uméw o gwarantowanym poziomie
ustug;

4.z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Urzad dzieli si¢ praktyks, inicjatywa iszablonami z Europejskim Urzedem
Nadzoru Gield i Papieréw WartoSciowych (ESMA) oraz Europejskim Urzedem Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych
Programéw Emerytalnych, z ktérymi regularnie organizuje posiedzenia; zdecydowanie zacheca Urzad do aktywnego
poszukiwania dalszych i szerszych plaszczyzn wspdlpracy ze wszystkimi agencjami Unii;

5. przypomina o nowej roli, zadaniach i zasobach Urzedu w walce z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu;
uwaza, ze skuteczne wykonywanie tej roli itych zadan zalezy od wsparcia Rady Organéw Nadzoru; w zwiazku
z tym ubolewa z powodu odrzucenia wniosku o zbadanie sprawy prania pieniedzy przez Danske Bank;

(") Teksty przyjete, P9_TA(2020)0017.
() Dz.U.C 419 219.11.2018, s. 1.
() Dz.U.C 419 z19.11.2018, s. 2.
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6. przypomina, ze Urzad do tej pory nie wszczal postgpowania wyjasniajacego w sprawie systeméw obrotu wyko-
rzystujacych arbitraz dywidendowy, takich jak cum-ex lub cum-cum, do czego wzywal Parlament; zach¢ca Urzad do
zbadania wraz z ESMA system6w wykorzystujacych arbitraz dywidendowy, aby wyeliminowal obecne praktyki
zagrazajace integralnosci rynkéw finansowych Unii oraz zapobiec podobnym praktykom w przysztosci;

7. ubolewa nad faktem, ze zaniechano wspélpracy miedzy Urzedem a ESMA w celu przygotowania wspélnego poste-
powania o udzielenie zaméwienia na wynajem powierzchni biurowej w Paryzu, oraz ze Urzad i ESMA przeprowa-
dzily osobne postgpowania o udzielenie zaméwienia w sprawie nie tylko powierzchni biurowej, lecz réwniez innych
powigzanych ustug; wzywa Urzad do zgloszenia organowi udzielajacemu absolutorium powodéw, dla ktérych nie
wykorzystano mozliwosci osiagni¢cia korzysci skali i poprawy wydajnosci; wzywa Urzad do rozwazenia koncepcji
wspolnych procedur udzielania zaméwien i dzielenia si¢ $rodkami na pokrywajace si¢ zadania z innymi agencjami
prowadzacymi podobna dzialalno$¢ lub znajdujacymi si¢ w poblizu siedziby Urzedu;

8. apeluje do Urzedu o poprawe i zintensyfikowanie komunikacji z panstwami czlonkowskimi; wzywa Urzad do
poprawy i zacie$nienia wspdlpracy z panstwami cztonkowskimi oraz z bankami krajowymi i komercyjnymi instytu-
cjami bankowymi panstw cztonkowskich; podkresla znaczenie takiej sprawnej wspolpracy dla realizacji celu Urzedu,
jakim jest stworzenie jednolitego zbioru przepiséw bankowych;

9. podkresla, ze rola Urzedu polegajaca na wspieraniu wspélnego systemu nadzoru w europejskim systemie finan-
sowym jest kluczowa dla zapewnienia stabilnosci finansowej, bardziej zintegrowanego, wydajniejszego i bezpieczniej-
szego rynku finansowego, jak rowniez dla zadbania o wysoki poziom ochrony konsumentéw w Unii przez promo-
wanie uczciwosci i przejrzystosci na rynku towaréw i ustug finansowych;

10. przypomina o znaczeniu nadzoru nad sektorem finansowym, stanowigcego niezbedny i prawdziwie skuteczny instru-
ment zwalczania oszustw podatkowych i prania pieniedzy;

11. zwraca uwage, ze rola, uprawnienia i zasoby Urzedu w obszarze przeciwdzialania praniu pienigdzy i finansowaniu
terroryzmu ulegng wzmocnieniu w zwigzku z nowymi wnioskami ustawodawczymi uzgodnionymi na szczeblu
politycznym w marcu 2019 r. (¥); podkresla, ze Urzad powinien odgrywac wiodaca role w zapobieganiu praniu
pieniedzy, wykorzystujac nowe kompetencje ipowolanie nowego wewnetrznego komitetu ds. przeciwdzialania
praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, i w zwigzku z tym nalezy zwigkszy¢ jego zasoby kadrowe i materialne,
tak aby modgl on realnie przyczyniaé si¢ do spdjnego i skutecznego zapobiegania wykorzystywaniu systemu finan-
sowego do prania pienigdzy i finansowania terroryzmu;

12. podkresla, ze w swoich dziataniach Urzad musi zwréci¢ szczeg6lng uwage na zapewnienie zgodnosci z prawem Unii,
poszanowanie zasady proporcjonalnosci i respektowanie podstawowych zasad rynku wewnetrznego;

13. wzywa Urzad, aby przedstawil propozycje ograniczenia obciazenia zwigzanego ze sprawozdawczoscig nadzorczg dla
malych i niezlozonych instytucji w terminie okreslonym przez Parlament i Rad¢ w celu osiggnigcia wigkszej propor-
cjonalnosci (°); wzywa Urzad, aby zadbal o spéjne stosowanie definicji we wszystkich dokumentach regulacyjnych
i pozaregulacyjnych (°);

14. zauwaza, ze cigzar obowiazkow Urzedu weigz si¢ zmienia i obejmuje zaréwno zadania regulacyjne, jak i egzekwo-
wanie oraz stosowanie prawa Unii; zauwaza, ze w celu ulatwienia tych zmian dokonano wewnetrznych przesunieé
srodkéw budzetowych izasobéw kadrowych; podkresla, ze Urzad nigdy nie powinien prébowaé przekraczaé
swojego mandatu; zwraca uwage, ze skoncentrowanie si¢ na mandacie przyznanym przez Parlament i Rade dopro-
wadzi do skuteczniejszego i wydajniejszego wykorzystania zasobow;

15. zwraca si¢ do Urzedu, aby przeprowadzil postgpowanie wyjasniajace w sprawie systeméw obrotu wykorzystujacych
arbitraz dywidendowy, takich jak cum-ex, w celu oceny potencjalnych zagrozen dla integralnosci rynkéw finanso-
wych i budzetéw krajowych, ustalenia charakteru i rangi podmiotéw uczestniczacych w takich systemach, oceny, czy
doszto do naruszenia prawa Unii lub prawa krajowego, oceny dziatan podjetych przez organy nadzoru finansowego
w panstwach czlonkowskich oraz zalecenia zainteresowanym wlasciwym organom stosownych reform i dzialan;

(*) https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail /pl/IP_19_1655
(°) Na podstawie danych IHK Miinchen i Genossenschaftsverband Bayern.
(°) Na podstawie informacji dostarczonych przez Michaela Ikratha, cztonka Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego.
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Polityka kadrowa

16. stwierdza, ze na dzieit 31 grudnia 2018 r. plan zatrudnienia zrealizowano w 97,93 % i ze znalazlo si¢ w nim 145
stanowisk dla pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony zatwierdzonych w budzecie Unii (w poréwnaniu ze
134 zatwierdzonymi w 2017 r.); zauwaza ponadto, ze w 2018 r. Urzad zatrudnial 42 pracownikow kontraktowych
i 16 oddelegowanych ekspertéw krajowych;

17. zauwaza, ze z mysla o naglo$nieniu organizowanych naboréw Urzad publikuje ogloszenia na wlasnej stronie inter-
netowej, na stronie Europejskiego Urzedu Doboru Kard oraz za posrednictwem innych kanatéw;

18. z niepokojem zauwaza, ze jak wynika ze sprawozdania Trybunalu, w 2018 r. poza wlasnymi pracownikami Urzad
korzystat z ustug 42 pracownikéw tymczasowych, w tym 27 na stanowiskach informatycznych (tylko 13 pracow-
nikéw Urzedu pracuje w tej dziedzinie), co sprawia, ze Urzad stal si¢ wistotny sposob zalezny od agencji pracy
tymczasowej w obszarze, ktory ma kluczowe znaczenie dla jego dzialalno$ci; wzywa Urzad do rozwigzania tego
problemu podczas rozméw z Parlamentem i Radg na temat przydziatu pracownikéw do Urzedu, poniewaz stanowi
to istotne ryzyko dla ciaglosci dzialania;

19. z zaniepokojeniem zauwaza odnotowany w 2018 r. brak réwnowagi plci wsrod kadry kierowniczej wyzszego
szczebla (pigciu mezcezyzn ijedna kobieta) oraz brak kobiet w zarzadzie (pigciu mezczyzn);

Zaméwienia publiczne

20. odnotowuje, ze Urzad uczestniczyl w szeregu migdzyinstytucjonalnych procedur przetargowych z dyrekcjami gene-
ralnymi Komisji i innymi agencjami;

21. z zadowoleniem stwierdza, ze jak wynika ze sprawozdania Trybunatu, Urzad wlozyt duzo wysitku w przygotowanie
dokumentéw przetargowych i opracowanie metodyki oceny ofert; zauwaza jednak, ze mozna zastosowaé bardziej
adekwatne kryteria udzielania zaméwien, zZe w przetargu na przyszla siedzibe¢ Urzedu oferenci uzyskiwali dodatkowe
punkty za deklaracje, ze beda w stanie zapewni¢ wystarczajaco duza powierzchnie biurowg w tym samym budynku
na siedzib¢ ESMA, oraz ze zwycigski oferent uzyskal te dodatkowe punkty, ale ostatecznie nie wzigl udzialu
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia dla ESMA;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzgdzanie nimi oraz przejrzystos$é

22. docenia zastosowane przez Urzad $rodki oraz podejmowane przezeni wysilki, aby zapewni¢ przejrzystosé, zapobiegal
konfliktom intereséw i zarzadzaé nimi oraz chroni¢ sygnalistow; zauwaza, Ze potrzebne sa dalsze kroki w celu
zapobiegania konfliktom interesom i zarzadzania nimi oraz zwigkszenia przejrzystosci dzialan Urzedu, takie jak
skfadanie sprawozdan ze spotkan personelu Urzedu z zewnetrznymi podmiotami oraz publikowanie ich na stronie
internetowej Urzedu;

23. przypomina, ze w swojej rezolucji z dnia 16 stycznia 2020 r. w sprawie instytucji iorgandéw unii gospodarczej
i walutowej: zapobieganie konfliktom intereséw zwiazanym z zatrudnianiem bylych urzednikéw instytucji publicz-
nych, Parlament wyrazit zaniepokojenie z powodu konfliktu intereséw, ktory powstal w wyniku powolania dyrektora
wykonawczego Urzedu na dyrektora generalnego Stowarzyszenia Rynkéw Finansowych w Europie (AFME) od dnia
1 lutego 2020 r. iktérego nie zdolaly zazegnaé ograniczenia nalozone przez Rade¢ Organéw Nadzoru; wyraza
zaniepokojenie faktem, ze Rada Organéw Nadzoru Urzedu wyznaczyla ponadto na stanowisko dyrektora wykonaw-
czego kandydata, ktéry byt wezesniej zatrudniony jako dyrektor zarzadzajacy ds. rzecznictwa w AFME; podkresla, ze
sytuacje, w ktoérych dochodzi do konfliktu intereséw zwigzanego z zatrudnieniem bylych urzednikéw instytucji
publicznych i efektem ,drzwi obrotowych”, sa problemem wspdolnym dla wielu organéw iagencji w calej Unii,
ktéry prowadzi do nadszarpnigcia ich reputacji; zacheca Urzad do wzmocnienia polityki w zakresie konfliktu inte-
resow;

24. zauwaza, ze w zwigzku z opracowaniem przez Urzad strategii zwalczania naduzy¢ finansowych na lata 2015-2017
zesp6t ds. zwalczania naduzy¢ nadal ja koordynuje i realizuje;



L 417328 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 11.12.2020

Kontrole wewnetrzne

25. zauwaza, ze, jak wynika ze sprawozdania Trybunalu, zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady
2008/104/WE (’) oraz przepisami prawa pracy obowiazujacymi w Zjednoczonym Krélestwie pracownicy tymcza-
sowi powinni by¢ zatrudniani na takich samych warunkach jak pracownicy bezposrednio zatrudnieni przez dane
przedsig¢biorstwo; zauwaza, ze wumowach zagencjami pracy tymczasowej nie przewidziano jednak wyraznie
obowigzku przestrzegania tych warunkéw, nie ma tez dowodéw na to, ze Urzad samodzielnie dokonat poréwnania
warunkow zatrudnienia obowiazujacych w przypadku jego wiasnych pracownikéw i pracownikow tymczasowych, co
wiaze si¢ z ryzykiem sporéw sadowych i uszczerbku dla reputacji Urzedu; wzywa Urzad, by przeanalizowal warunki
pracy pracownikow tymczasowych idopilnowal, by byly one zgodne z przepisami unijnego ikrajowego prawa

pracy;

26. zauwaza, ze po opublikowaniu w 2018 r. sprawozdania kontrolnego Stuzby Audytu Wewnetrznego Komisji pt.
yJednolity zbiér przepiséw w Europejskim Urzedzie Nadzoru Bankowego — pytania i odpowiedzi” Urzad przygotowat
plan dzialania dotyczacy potencjalnych obszaréw wymagajacych poprawy; wzywa Urzad do poinformowania organu
udzielajacego absolutorium o poczynionych w zwiazku z tym postepach;

Inne uwagi

27. zauwaza, ze ze wzgledu na decyzje Zjednoczonego Krélestwa o wystapieniu z Unii siedziba Urzedu od marca
2019 r. jest stopniowo przenoszona do Paryza; stwierdza, ze w sprawozdaniu finansowym Urzedu uwzgledniono
rezerwe na zwigzane z tym koszty w wysokosci 4,7 mln EUR i kwote 10,4 mln EUR na pozostale przyszle platnosci
umowne za biura Urzedu w Londynie;

28. podkresla odpowiedzialno$¢ systemu finansowego za podejmowanie wyzwan dotyczacych zréwnowazonosci oraz
dopilnowanie, by Unia wywiazywala si¢ ze zobowigzan podjetych na mocy porozumienia paryskiego w ramach
Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych wsprawie zmian klimatu; podkresla kluczowa role Urzedu
w uwzglednianiu czynnikéw Srodowiskowych, spolecznych izwigzanych z zarzadzaniem w ramach regulacyjnych
inadzorczych oraz w mobilizowaniu iukierunkowywaniu prywatnych przeplywéw kapitalu na zréwnowazone
inwestycje; podkresla w zwigzku z tym potrzebe zapewnienia wystarczajacych srodkéw na monitorowanie wdrazania
tych ram przez instytucje finansowe i wlasciwe organy krajowe;

29. jest zdania, ze Trybunal powinien przeprowadzi¢ kontrole skutecznosci i efektywnosci kosztowej realokacji Urzedu,
gdy wszystkie koszty przeprowadzki zostana rozliczone, w celu okreslenia najlepszych praktyk i obszaréw wyma-

gajacych poprawy;

30. wzywa Urzad, by kladl nacisk na rozpowszechnianie wynikéw swoich badain wsréd spoleczenistwa oraz docieral do
obywateli za po$rednictwem mediéw spoleczno$ciowych iinnych narzedzi komunikacji;

31. wodniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 14 maja 2020 r. (§) w sprawie wynikéw, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

(’) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/104/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie pracy tymczasowej (Dz.U. L 327
z 5.12.2008, s.9).
(%) Teksty przyjete, P9_TA(2020)0121.
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