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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2020/1942
z dnia 14 maja 2020 r.

zawierajaca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield iPapierow WartoSciowych (ESMA) za rok
budzetowy 2018

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield
i Papieréw Warto$ciowych za rok budzetowy 2018,

— uwzgledniajgc art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajgc opini¢ przedstawiona przez Komisj¢ Gospodarcza i Monetarna,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0059/2020),

A. majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw iwydatkéw (1) ostateczny budzet Europejskiego Urzedu
Nadzoru Gield iPapieréw Wartosciowych (zwanego dalej ,Urzedem”) na rok budzetowy 2018 wynidst
44191 067 EUR, co stanowi wzrost 0 5,02 % w poréwnaniu z 2017 r.; majac na uwadze, ze Urzad jest finansowany
z wkladu Unii (26,59 %), sktadek krajowych organéw nadzoru panistw cztonkowskich (46,44 %) oraz z oplat pobie-
ranych od nadzorowanych podmiotéw (25,78 %) (%);

B. majac na uwadze, ze wswoim sprawozdaniu dotyczacym rocznego sprawozdania finansowego Urzedu za rok
budzetowy 2018 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunatu”) Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”)
stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewnosé, ze roczne sprawozdanie finansowe Urzedu jest wiarygodne oraz ze
transakcje lezace ujego podstaw sa legalne i prawidlowe;

Zarzadzanie budzetem i finansami

1. zauwaza z zadowoleniem, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2018 dopro-
wadzily do osiagniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 99,99 %, co oznacza nieznaczny spadek
00,01 % w poréwnaniu zrokiem 2017; odnotowuje, ze wskaznik wykonania $rodkéw na platnosci wynidst
88,87 %, co oznacza spadek 0 0,89 % w poréwnaniu z poprzednim rokiem;

2. zauwaza, ze wedlug sprawozdania Trybunatu Urzad, zgodnie z odno$nym rozporzadzeniem w sprawie oplat, pobiera
oplaty od agencji ratingowych i oplaty te powinny pokrywal wylacznie ponoszone przez Urzad wydatki dotyczace
rejestracji i certyfikacji agencji ratingowych oraz nadzoru nad nimi; zauwaza, ze w 2017 r. Urzad pobral od agencji
ratingowych oplaty w wysokosci przekraczajacej kwote wydatkow o 853 950 EUR i spozytkowal te nadwyzke na
inne dzialania, natomiast w2018 r. wydatki te przekroczyly oplaty pobierane od agencji ratingowych
0224 664 EUR; zauwaza, ze skumulowane odchylenie wlatach 2015-2018 wynosi 540 412 EUR; zauwaza
ponadto, ze zgodnie z odno$nym rozporzadzeniem w sprawie oplat Urzad pobiera oplaty od repozytoriéw trans-
akeji, i ze oplaty te powinny pokrywaé wylacznie wydatki dotyczace rejestracji repozytoriéw transakcji i nadzoru nad
nimi; zauwaza, ze w 2017 r. wydatki Urzedu zwigzane z rejestracjg repozytoriéw transakcji i nadzorem nad nimi
przekroczyly sume pobieranych odno$nych oplat 0 452 466 EUR, ize w 2018 r. wydatki Urzedu w tej samej dzie-
dzinie przekroczyly kwote pobieranych odno$nych oplat o 30 882 EUR; zauwaza, ze skumulowane odchylenie
w latach 2015-2018 wynosi 545 735 EUR (tj. 6 %); zauwaza, ze chociaz Urzad postepowal zgodnie z wytycznymi
Komisji, owe nadwyzki i deficyty moga prowadzi¢ do finansowania skro$nego réznych dzialait w ciggu roku; przyj-
muje do wiadomosci odpowiedZ Urzedu, ze w 2017 r. musial on dokonaé realokacji $rodkéw, aby pracowal nad
szczegblnym ryzykiem zwigzanym z repozytoriami transakcji, co doprowadzito do powstania luki miedzy pobra-
nymi oplatami a rzeczywistymi wydatkami, przy czym zawsze stosowal on wytyczne Komisji dotyczace modelu
budzetowania w odniesieniu do swoich oplat, a takze, iz wszelkie krétkoterminowe zakldcenie réwnowagi musi
zostal skompensowane w perspektywie dlugoterminowej; wzywa Urzad do dalszego ograniczania tego typu finan-
sowania skro$nego, o ile w budzecie Urzedu nie beda powtarzaé si¢ znaczne odchylenia;

3. zauwaza, ze skumulowana nadwyzka za lata 2015-2018, pochodzaca z oplat uiszczanych przez agencje ratingowe
w zwigzku z rejestracjg i certyfikacja tych podmiotéw oraz nadzorem nad nimi, wynosi 0,5 mln EUR; jest zdania, ze
nadwyzka ta powinna mie¢ charakter tymczasowy inie nalezy jej przeznacza¢ na stale finansowanie skroéne innej
dzialalnosci;

() Dz.U.C 19 z15.1.2019, s. 1.
() Dz.U.C 19 2 15.1.2019, s. 3.
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Wyniki

4. zauwaza, ze Urzad zakonczyt 90 % dzialain ujetych w rocznym programie prac;

5. zauwaza, ze wdrozenie MiFID II bylo najwigkszym projektem zrealizowanym przez Urzad w 2018 r.; zauwaza
ponadto, ze jednym z gtéwnych wyzwan iceléw Urzedu bylo przygotowanie uporzadkowanego procesu, ktéry
pozwolilby poradzi¢ sobie z wystapieniem Zjednoczonego Krélestwa z Unii bez porozumienia, i w zwigzku z nie-
pewnoscig konieczne byly zwigkszone wysilki;

6. zauwaza, ze cigzar obowigzkéw Urzedu wciaz si¢ zmienia i obejmuje zaréwno zadania regulacyjne, jak i egzekwo-
wanie oraz stosowanie prawa Unii;

7. zauwaza ze Urzad, we wspolpracy z Europejskim Urzedem Nadzoru Bankowego (EUNB) i Europejskim Urzedem
Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych (EIOPA), wchodzi w sklad Wspélnego Komitetu,
ktéry ma za zadanie zapewni¢ miedzysektorowa spdjnosé i wspdlne stanowiska w dziedzinie nadzoru nad konglo-
meratami finansowymi oraz w innych kwestiach migdzysektorowych, i ze dzieli ksiggowego z Agencja Kolejowa Unii
Europejskiej oraz bral udzial w wielu wspdlnych zaméwieniach z innymi agencjami, zawsze dazac do zwigkszenia
efektywnosci poprzez wspolpracg; zdecydowanie zachgca Urzad do aktywnego poszukiwania dalszych iszerszych
plaszczyzn wspélpracy ze wszystkimi agencjami Unii;

8. wSwietle uwag organu udzielajacego absolutorium dotyczacych zewngtrznej oceny trzech Europejskich Urzedow
Nadzoru przeprowadzonej w 2017 r. odnotowuje pomyslne zakonczenie procesu ustawodawczego dotyczacego
przegladu Europejskich Urzedéw Nadzoru na wiosng 2019 r., izauwaza, ze zmiany zaréwno w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1095/2010 (%), jak iw odpowiednich przepisach sektorowych Unii sg
obecnie odpowiednio wdrazane;

9. zzadowoleniem przyjmuje postepowanie wyjasniajace prowadzone przez Urzad w sprawie systeméw obrotu wyko-
rzystujacych arbitraz dywidendowy, takich jak cum-ex lub cum-cum; zacheca Urzad do wyciagniecia konkretnych
wniosk6w z tego postgpowania wyjasniajacego, tak aby wyeliminowaé obecne praktyki zagrazajace integralnosci
rynkéw finansowych Unii oraz zapobiec podobnym praktykom w przyszlosci;

10. z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie Urzedu z lipca 2019 r. dotyczace wstgpnych ustalen w sprawie systemow
wielokrotnego zadania zwrotu podatku u Zrédta w odpowiedzi na rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia
29 listopada 2018 r. w sprawie afery cum-ex — przestgpstwa finansowego i luk w obowiazujacych ramach prawnych
(2018/2900(RSP)), w ktérej Parlament zwrécit sie do Urzedu o przeprowadzenie postepowania wyjasniajacego
w sprawie takich systeméw jak cum-ex icum-cum; ponadto z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Rada Organéw
Nadzoru Urzedu zatwierdzita wszczgcie formalnego postepowania wyjasniajacego na mocy art. 22 ust. 4 rozporzga-
dzenia (UE) nr 1095/2010; zacheca Urzad do wyciagniecia konkretnych wnioskéw z tego postepowania wyjasnia-
jacego, tak aby wyeliminowaé obecne praktyki zagrazajace integralno$ci rynkéw finansowych Unii oraz zapobiec
podobnym praktykom w przysziosci;

11. podkresla, ze rola Urzedu polegajaca na wspieraniu wspdlnego systemu nadzorczego i regulacyjnego w europejskim
systemie finansowym jest kluczowa dla zapewnienia stabilnosci finansowej, bardziej zintegrowanego, wydajniejszego
i bezpieczniejszego rynku finansowego, jak réwniez dla zadbania o wysoki poziom ochrony konsumentéw w Unii
przez promowanie uczciwosci i przejrzystosci na rynku towardw i ustug finansowych;

12. podkresla, ze w swoich dzialaniach Urzad musi zwrécié szczegdlng uwage na zapewnienie zgodnosci z prawem Unii,
poszanowanie zasady proporcjonalnosci i respektowanie podstawowych zasad rynku wewnetrznego;

13. jest zaniepokojony, ze wdrozenie przepisow dotyczacych nadzoru, zawartych w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1060/2009 (*) w formie wytycznych oraz pytan iodpowiedzi, moze nadmiernie
obcigzy¢ mniejsze podmioty, ograniczajagc tym samym konkurencje na rynku (°);

(}) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1095/2010 zdnia 24 listopada 2010 r. w sprawie ustanowienia
Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw Warto$ciowych), zmiany decyzji nr 716/2009/WE
oraz uchylenia decyzji Komisji 2009/77/WE (Dz.U.L 331 z 15.12.2010, s. 84).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1060/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. w sprawie agencji ratingowych
(Dz.U. L 302 z 17.11.2009, s. 1).

(°) Na podstawie informacji uzyskanych od Creditreform Rating AG.
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14. podkresla, ze dbajac o to, aby wszystkie prace byly wykonywane w pelni i w przewidzianym terminie, Urzad powi-
nien trzymacé si¢ zada i mandatu powierzonych mu przez Parlament i Radg, w pelni je realizowal oraz nigdy nie
powinien prébowaé przekraczal swojego mandatu; zwraca uwagg, Ze skoncentrowanie si¢ na mandacie przyznanym
przez Parlament i Rad¢ doprowadzi do skuteczniejszego i wydajniejszego wykorzystania zasobow;

Polityka kadrowa

15. zauwaza, ze w dniu 31 grudnia 2018 r. plan zatrudnienia zrealizowano w 95,51 % — przyjeto 149 pracownikéw na
czas okre$lony, podczas gdy budzet Unii przewidywal 156 stanowisk dla pracownikéw na czas okreslony (w po-
réwnaniu ze 150 zatwierdzonymi stanowiskami w 2017 r.); zauwaza, ze w 2018 r. Urzad zatrudnial ponadto 68
pracownikéw kontraktowych i 14 oddelegowanych ekspertéw krajowych;

16. ma watpliwosci, czy Srodki przyznane Urzedowi sa wystarczajace, aby umozliwi¢ mu realizacje jego rosnacych
zadan, na przyklad w dziedzinach sekurytyzacji, prospektu emisyjnego 3 ifunduszy rynku pieni¢znego, w ktérych
wzrostowi obcigZzenia pracg nie towarzyszy przydzial nowych pracownikéw;

17. zauwaza z zadowoleniem, ze w Urzedzie osiggni¢to réwnowage plci wérdéd kadry kierowniczej wyzszego szczebla
(jeden mezczyzna ijedna kobieta) oraz w zarzadzie (trzech mezczyzn itrzy kobiety);

18. odnotowuje, ze wskaznik rotacji pracownikéw wynidst 6,9 %, co odpowiada celowi okreslonemu przez Urzad na
poziomie ponizej 10 %;

19. zauwaza, ze Urzad przyjal polityke ochrony godnosci osobistej i zapobiegania molestowaniu oraz zaktualizowat
swoje poprzednie przepisy decyzja przyjeta przez zarzad w grudniu 2018 r., zgodnie z modelem Komisji; zauwaza,
ze Urzad mianuje zaufanych doradcéw i organizuje regularne sesje informacyjne;

20. ma watpliwosci, czy korzystanie z pracownikéw tymczasowych izewnetrznych konsultantéw zamiast zwigkszenia
liczby whasnych pracownikéw jest najlepszym sposobem wykorzystania zasobéow w perspektywie dlugoterminowej;

21. zauwaza, ze Trybunal stwierdzil we wszystkich agencjach horyzontalng tendencj¢ do korzystania z pracownikow
zewnetrznych zatrudnianych jako doradcy w dziedzinie IT; wzywa do ograniczenia wjak najwigckszym stopniu
zaleznosci od zewnetrznej rekrutacji wtym waznym i wrazliwym obszarze, aby ograniczy¢ wszelkie potencjalne
zagrozenia;

Zaméwienia publiczne

22. na podstawie sprawozdania Trybunatu zauwaza, ze Urzad korzysta z uméw z przedsigbiorstwami z branzy IT, ktore
zostaly zredagowane w sposéb mogacy oznaczaé oddelegowanie pracownikéw tymczasowych zamiast $wiadczenia
jasno okre$lonych ustug informatycznych lub dostarczania konkretnych produktéw IT, podczas gdy zastosowanie
powinny mie¢ szczegbltowe przepisy zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/104/WE (), oraz
ze wypozyczenia pracownikéw tymczasowych mozna dokonywac jedynie na mocy uméw zawieranych z autoryzo-
wanymi agencjami pracy tymczasowej; zauwaza, ze wykorzystanie uméw o $wiadczenie ustug informatycznych
w celu uzyskania $wiadczenia pracy byloby niezgodne z unijnymi przepisami socjalnymi i przepisami prawa pracy
i narazitoby Urzad na ryzyko prawne iryzyko uszczerbku na reputacji; wzywa Urzad do dopilnowania, by w umo-
wach wyraznie rozrézniano zaméwienia na ushugi informatyczne od oddelegowania pracownikéw tymczasowych;

23. zauwaza, ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunatu w 2018 r. Urzad oglosit postgpowanie o udzielenie zaméwienia
na wynajem nowej powierzchni biurowej w Paryzu; zauwaza, ze Urzad poczatkowo planowal przygotowanie wspol-
nego postepowania wraz z innymi organami unijnymi, takimi jak EUNB, ktéry przygotowywal sie¢ wowczas do
przeprowadzki z Londynu do Paryza; odnotowuje, ze Urzad i EUNB doszly do wniosku, ze potencjalne korzysci
plynace ze wspdlnego postgpowania nie zmaterializowalyby si¢ w rzeczywistosci, w zwigzku z czym Urzad i EUNB
przeprowadzily osobno postgpowania zaméwieniowe na wynajem powierzchni biurowej i inne powigzane ustugi, nie
wykorzystujac mozliwosci osiagniecia korzysci skali i wydajnosci; wzywa Urzad do zacie$nienia wspélpracy z innymi
agencjami i przeprowadzania w miar¢ mozliwosci wspdlnych postgpowan o udzielenie zaméwienia, aby nie zaprze-
pasci¢ mozliwosci osiggnigcia korzysci skali i poprawy wydajnosci;

24. zauwaza, ze chociaz Urzad poczynil znaczne wysitki w zakresie przygotowania dokumentacji przetargowej na
wynajem nowej powierzchni biurowej oraz w zakresie metodyki oceny ofert, nadal musi poprawi¢ dokumentacje
i mozliwo$¢ przeSledzenia ocen przedlozonych ofert; w szczegdlnosci, poniewaz sprawozdania z oceny shuza jako
glowny punkt odniesienia na réznych etapach postgpowan o udzielenie zamowienia, ich tres¢ powinna by¢ wyczer-
pujaca i zawieral wszelkie istotne szczeg6ly;

(°) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/104/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie pracy tymczasowej (Dz.U. L 327
25.12.2008, 5. 9).
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Przejrzystos¢, zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi

25. odnotowuje, ze 28 % budzetu Urzedu pochodzito z oplat pobieranych od nadzorowanych podmiotéw; zauwaza, ze
wdrozono $rodki w celu ztagodzenia wszelkich konfliktéw interesow oraz ze te $rodki zostaly poddane audytowi;
wzywa Urzad, aby nadal informowal organ udzielajgcy absolutorium o $rodkach podjetych w celu zapewnienia, by
nie doszto do zadnego konfliktu intereséw; zauwaza ponadto, ze Urzad jest zdania, ze w przypadku pobierania oplat
przez Komisje pojawilyby sie niedociagniecia i zwickszyloby sie ryzyko niescistosci i blednych obliczert, a w konsek-
wencji nadszarpniecie reputacji;

26. z zadowoleniem przyjmuje publikacje protokoltéw posiedzenn zainteresowanych stron, czego domagal si¢ Europejski
Rzecznik Praw Obywatelskich; wzywa Urzad, aby zastosowat si¢ do sugestii Europejskiego Rzecznika Praw Obywa-
telskich, by wlaczy¢ do swoich informacji przeznaczonych dla ogétu spoleczefistwa informacje o tym, czy istnieje
szczegbtowy protokoét konkretnego posiedzenia zainteresowanych stron i czy w zwiazku z tym moze by¢ on przed-
miotem wniosku o publiczny dostep do dokumentéw, pod warunkiem ze jego tre$¢ nie stanowi informacji handlo-
wych podlegajacych szczegdlnej ochronie;

27. podkresla znaczenie otwartej, efektywnej i niezaleznej administracji dla wszystkich agencji unijnych idla Unii jako
catosci; przypomina o problemie konfliktu intereséw wynikajacym z efektu ,drzwi obrotowych” i podkresla potrzebe
stworzenia jednolitych ram prawnych w celu rozwigzania tego rodzaju probleméw;

Kontrole wewnegtrzne

28. zauwaza, w $wietle uwag ispostrzezeni organu udzielajagcego absolutorium zwigzanych z audytem Stuzby Audytu
Wewnetrznego Komisji (IAS) dotyczacym wzajemnych ocen wiasciwych organéw krajowych, ze wszystkie powig-
zane odno$ne zostaly zakonczone;

29. zauwaza, ze — zgodnie ze sprawozdaniem Trybunalu — w 2018 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego wydala sprawoz-
danie z kontroli na temat przychodéw izarzadzania kosztami dziatan w Europejskim Urze¢dzie Nadzoru Gield
i Papieréw WartoSciowych oraz ze Urzad przygotowal plan dzialania w celu zajecia si¢ obszarami wymagajacymi
poprawy; wzywa Urzad do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o podjetych w zwigzku z tym $rod-
kach;

Inne uwagi

30. zauwaza, ze w 2018 r. spodziewane wystapienie Wielkiej Brytanii z Unii mialo znaczacy wplyw na planowane prace
i wyniki Urzedu oraz pociagnelo za soba wicle prac przygotowawczych, zwlaszcza w zakresie konwergencji praktyk
nadzorczych, zapobiegania fragmentacji i arbitrazowi regulacyjnemu oraz bezposredniego nadzoru i oceny ryzyka;
zauwaza, ze Urzad szczegétowo przeanalizowal, jaki wplyw operacyjny na jego organizacje miatoby spodziewane
wystapienie Zjednoczonego Krolestwa z Unii oraz ze wyznaczyl do tego celu specjalny personel stuzacy rada
i regularnie skladajacy sprawozdania na temat tych kwestii;

31. wzywa Urzad, by kladl nacisk na rozpowszechnianie wynikéw swoich badan wsréd spoleczenstwa oraz docierat do
obywateli za posrednictwem mediéw spolecznosciowych iinnych narzedzi komunikacji;

32. podkresla odpowiedzialno$¢ systemu finansowego za podejmowanie wyzwan dotyczacych zréwnowazonosci i dopil-
nowanie, by Unia wywiazywala si¢ ze swoich zobowigzaii podjetych na podstawie porozumienia paryskiego
w ramach Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu; podkresla kluczowa role Urzedu
w uwzglednianiu czynnikéw Srodowiskowych, spolecznych izwigzanych z zarzadzaniem w ramach regulacyjnych
inadzorczych oraz w mobilizowaniu i ukierunkowywaniu prywatnych przeplywéw kapitalu na zréwnowazone
inwestycje; podkresla w zwiazku z tym potrzebe zapewnienia wystarczajgcych $rodkéw na monitorowanie wdrazania
tych ram przez instytucje finansowe i wlasciwe organy krajowe;

33. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 14 maja 2020 r. (') w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

() Teksty przyjete, P9_TA(2020)0121.
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