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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2020/1845
z dnia 14 maja 2020 r.

zawierajaca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Wspdlnego Przedsiewzigcia na rzecz Bioprzemystu za rok budzetowy 2018

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Wspdlnego Przedsigwzigcia na rzecz
Bioprzemystu za rok budzetowy 2018,

— uwzgledniajgc art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0034/2020),

A. majgc na uwadze, ze Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Bioprzemystu (zwane dalej ,Wspélnym Przedsiewzigciem”)
zostalo ustanowione jako partnerstwo publiczno-prywatne rozporzadzeniem (UE) nr 560/2014 na okres 10 lat
w celu zgromadzenia wszystkich odpowiednich zainteresowanych stron i przyczynienia si¢ do tego, by Unia byta
kluczowym podmiotem w zakresie badaii naukowych, demonstracji i wdrazania zaawansowanych technologicznie
bioproduktéw i biopaliw;

B. majac na uwadze, Ze na podstawie art. 38 i43 regulaminu finansowego Wspdlnego Przedsiewzigcia, przyjetego
decyzja jego Rady Zarzadzajacej z dnia 14 pazdziernika 2014 r., ksiggowy przygotowal roczne sprawozdanie
finansowe Wspdlnego Przedsiewzigcia za rok 2018;

C. majac na uwadze, ze czlonkami zalozycielami Wspdlnego Przedsigwzigcia sa: Unia, reprezentowana przez Komisje,
i partnerzy branzowi, reprezentowani przez Konsorcjum bioprzemystu (zwane dalej,BIC”);

Uwagi ogdlne

1. zauwaza, ze maksymalny wklad Unii w dzialania Wspélnego Przedsiewzigcia wynosi 975 000 000 EUR i jest
wyplacany z programu ,Horyzont 2020"; zauwaza, ze w okresie trwania Wspdlnego Przedsigwziecia czlonkowie
zbranzy sa zobowigzani do wniesienia $rodkéw w wysokosci co najmniej 2 730 000 000 EUR: co najmniej
182 500 000 EUR w postaci wkladéw niepienieznych i pienieznych na rzecz dzialain operacyjnych Wspdlnego
Przedsiewzigcia oraz wkladow niepieni¢znych o wartoici co najmniej 1 755 000 000 EUR na realizacje dzialan
dodatkowych wykraczajacych poza plan prac Wspdlnego Przedsiewzigcia;

2. zauwaza, ze do konica 2018 r. 19 z 101 przyjetych wnioskéw ztozonych w odpowiedzi na zaproszenie do sktadania
wnioskow w 2018 r. bylo na etapie przygotowywania umowy o udzielenie dotacji; zauwaza ponadto, ze na poczatku
2018 r. program Wspdlnego Przedsigwzigcia obejmowal portfel 101 trwajacych projektéw z laczng liczbg 1 169
uczestnikow z 35 krajéw o lacznej wartosci dotacji w wysokosci 499 000 000 EUR;

3. stwierdza, ze celow Wspodlnego Przedsigwzigcia nie mozna bylo zrealizowaé za pomoca tradycyjnych instrumentéw
unijnych; zauwaza, ze Wspdlne Przedsigwzigcie mialo efekt strukturyzujacy, faczac sektory i podmioty w nowych
fancuchach wartosci, oraz mobilizuje coraz wigksze inwestycje na rzecz rozwoju innowacji dla bioprzemystu;
ponadto zauwaza, ze misja Wspolnego Przedsiewziecia jest realizacja strategicznego planu na rzecz innowagji i badan
naukowych (SIRA) opracowanego przez BIC i zatwierdzonego przez Komisje;

4. zauwaza, ze skuteczna komunikacja to zasadniczy sktadnik udanych projektéw finansowanych ze srodkéw unijnych;
uwaza, ze wazne jest zwickszanie widocznosci osiagnie¢ Wspdlnego Przedsigwzigcia oraz rozpowszechnianie
informacji oich wartosci dodanej; apeluje do Wspdlnego Przedsiewzigcia o kontynuacje proaktywnej polityki
komunikacyjnej poprzez rozpowszechnianie wynikéw badan wsrdd spoleczenistwa, np. za posrednictwem mediow
spoleczno$ciowych lub innych narzedzi medialnych, co pozwoli poszerzy¢ wiedze spoleczefistwa na temat znaczenia
wsparcia udzielanego przez Unig, zwlaszcza w odniesieniu do wchodzenia na rynek;
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zwraca si¢ do Trybunalu Obrachunkowego (zwanego dalej ,Trybunalem”) o ocen¢ prawidlowosci i wiarygodnosci
metod obliczania iszacowania wkladéw niepienieznych; zwraca si¢ o to, aby ocena ta dotyczyla opracowywania
isolidnosci wytycznych w sprawie stosowania procedury wkladéw niepienigznych ibyla pomocna w procesie
planowania, sprawozdawczosci i certyfikacji procedury wkladéow niepienieznych;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

zauwaza, ze Trybunal wswoim sprawozdaniu w sprawie rocznego sprawozdania finansowego Wspdlnego Przed-
siewziecia za rok 2018 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunalu”) stwierdzil, iz roczne sprawozdanie finansowe
Wspoélnego Przedsiewzigcia we wszystkich istotnych aspektach rzetelnie przedstawia sytuacje finansowa na dzien
31 grudnia 2018 r. oraz wyniki transakeji i przeplywy pieni¢zne za zakoficzony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami regulaminu finansowego Wspdlnego Przedsiewzigcia iz zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiggowego Komisji;

zauwaza, ze roczne sprawozdanie finansowe Wspodlnego Przedsiewzigcia przewiduje, ze ostateczny budzet na 2018 r.
ma by¢ gotowy do wykonania i ma obejmowac $rodki na zobowigzania w wysokosci 121 231 820 EUR oraz $rodki
na platnosci w wysokosci 118 126 520 EUR; wskazniki wykorzystania Srodkéw na zobowigzania isrodkéw na
platnosci wyniosty odpowiednio 99 % i 71 %;

zauwaza, ze $rodki na platno$ci wykorzystano gléwnie na platnosci zaliczkowe w ramach uméw o udzielenie dotacji
podpisanych w nastepstwie zaproszen do skladania wnioskéw z 2017 r. i na platnosci okresowe w ramach projektow
realizowanych w nastepstwie wcze$niejszych zaproszen do skladania wnioskéw; ponadto zauwaza, ze nizszy poziom
wykorzystania Srodkéw na platnosci byt spowodowany opdznieniami niektérych sprawozdan okresowych i deklara-
cjami kosztéw znacznie ponizej budzetu zatwierdzonego w umowach o udzielenie dotacji;

zauwaza, ze z maksymalnej kwoty 975 000 000 EUR wkladu pieni¢znego Unii, ktéry ma zostaé przydzielony na
rzecz Wspélnego Przedsigwzigcia przez caly okres jego funkcjonowania, Unia przekazala do kofica 2018 r. facznie
kwote 264 600 000 EUR;

jest zaniepokojony faktem, ze z wynoszacej 757 900 000 EUR kwoty wkladow, ktore maja wnies¢ czlonkowie
z branzy na pokrycie kosztéw dzialan operacyjnych i kosztéw administracyjnych Wspélnego Przedsiewzigcia, czton-
kowie z branzy zglosili wklady niepieni¢zne na dzialania operacyjne w wysokosci jedynie 36 800 000 EUR, a Rada
Zarzadzajaca zatwierdzila wklady czlonkéw zbranzy na rzecz kosztow administracyjnych Wspdlnego
Przedsigwzigcia ~ w wysoko$ci 21 200 000 EUR (12 100 000 EUR  w formie ~ wkladéw  niepieni¢znych
i9 100 000 EUR w formie wkladow pienigznych);

zauwaza, ze wedlug sprawozdania Trybunalu w 2018 r. Wspdlne Przedsiewzigcie przeprowadzito przeglad w celu
zaktualizowania statusu czlonkostwa podmiotow wchodzacych wjego sklad jako gléwnej podstawy walidacji
i uznania wkladéw rzeczowych czlonkéw z branzy do dzialan operacyjnych Wspdlnego Przedsiewzigcia; z uznaniem
zauwaza, ze przeglad ten jest uznawany za dobra praktyke i stwierdza, ze przeglad powinien by¢ przeprowadzany
regularnie;

ubolewa, ze z minimalnej kwoty 182 500 000 EUR wkladow pienieznych, ktére maja wnie$¢ czlonkowie z branzy
na poczet kosztéw operacyjnych Wspélnego Przedsiewzigcia, do korica 2018 r. wyplacono jedynie 800 000 EUR i ze
w zwiazku z tym Komisja pod koniec 2018 r. podjela decyzje o zmniejszeniu budzetu Wspdlnego Przedsigwzigcia na
rok 2020 wynoszacego 205 000 000 EUR o 140 000 000 EUR; zauwaza z niepokojem, Ze istnieje wysokie ryzyko,
ze minimalny prég wkladéw pienigznych nie zostanie osiagniety przed zakoniczeniem okresu dzialalnosci Wspdlnego
Przedsiewziecia;

Wyniki

zauwaza, ze dostepne szczegdtowe kluczowe wskazniki skuteczno$ci dziatania Wspdlnego Przedsigwzigcia $wiad-
czyly o postepach; zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze Wspélne Przedsiewzigcie prowadzilo swa dziatalnosé
w sposéb skuteczny ize w2018 r. jego Srednie wyniki w odniesieniu do trzech kluczowych wskaznikéw skutecz-
nosci dzialania programu ,Horyzont 2020” przekroczyly wyznaczone cele;

z zaniepokojeniem odnotowuje, Ze na koniec 2018 r. warto$¢ efektu mnoznikowego wynosita 1,88, czyli ponizej
oczekiwan; zauwaza z niepokojem, ze od 2015 r. warto$¢ uzyskanego efektu mnoznikowego spadala; wzywa
Wspdlne Przedsiewziecie do podjecia krokéw w celu osiggniecia zamierzonego efektu mnoznikowego w wysokosci
2,86 w calym okresie 2014-2020;

stwierdza, ze zaproszenia do skladania wnioskéw organizowane przez Wspdlne Przedsiewzigcie maja charakter
otwarty na udzial wszystkich zainteresowanych stron; z zadowoleniem przyjmuje ogromne wysitki Wspdlnego
Przedsiewzigcia podejmowane w celu informowania o celach i osiggnieciach, a takze zapraszanie zainteresowanych
stron w Unii na wydarzenia, spotkania i strong¢ internetows;
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16. odnotowuje, ze eksperci potwierdzaja, iz Wspdlne Przedsiewzigcie osiagnelo satysfakcjonujacy poziom uczestnictwa
najlepszych podmiotéw unijnych w obszarach wybranych lafncuchéw wartosci; zauwaza, ze osiggnigto wilasciwa
réwnowage w udziale sektora przemystu, na ktdry przypada 61 % lacznej liczby uczestnikéw; podkresla, ze 54 %
prywatnych podmiotéw nastawionych na zysk to male i $rednie przedsigbiorstwa, a 27 % to duze przedsiebiorstwa;

17. zauwaza, ze w 2018 r. operacje Wspdlnego Przedsigwzigcia obejmowaly zawarcie 17 uméw o udzielenie dotacji,
wynikajacych z zaproszenia do skladania wnioskow z 2017 r., co oznacza, ze na koniec 2018 r. laczna liczba
projektéw w portfelu Wspdlnego Przedsiewzigcia zwigkszyla si¢ do 82; ponadto zauwaza, ze Wspélne Przedsiew-
ziecie pomyslnie zrealizowalo zaproszenie do skladania wnioskow w 2018 r.; zauwaza, ze w przypadku 19 wybra-
nych wnioskéw procedura zostala wszczeta przed koncem 2018 r.;

18. zauwaza, ze ze wzgledu na konstrukcje zaproszenia do skladania wnioskéw w 2018 r. izarzadzanie systemem
rankingowym dla wnioskéw jeden z dwéch tematéw przewodnich zaproszenia do skladania wnioskéw nie zostal
objety finansowaniem pomimo otrzymania kwalifikowalnych i wysoce ocenionych wnioskéw dla obu tematéw;

19. zauwaza z zadowoleniem, ze w 2018 r. Wspdlne Przedsiewziecie osiggnelo odpowiednia réwnowage plci w swoich
réznych organach (Komitet Naukowy: 60 % kobiet i 40 % mezczyzn; Grupa Przedstawicieli Panstw: 59 % kobiet
i41 % mezczyzn; Biuro Programowe: 61 % kobiet i 39 % mezczyzn; eksperci oceniajgcy (zaproszenia do skladania
wnioskow 2018 r.): 48 % kobiet i 52 % mezczyzn; koordynatorzy projektow: 45 % kobiet i 55 % mezczyzn), z wyjat-
kiem Rady Zarzadzajacej (20 % kobiet i 80 % mezczyzn); przyjmuje do wiadomosci uwage Wspdlnego Przedsiew-
zigcia, Ze nie ma ono zadnego wplywu na sklad Rady Zarzadzajacej; odnotowuje z zadowoleniem réwnowage plci
wsrdd personelu zaangazowanego w projekty Wspélnego Przedsiewzigcia (46 % kobiet i 54 % mezczyzn);

Post¢gpowania o udzielenie zaméwienia i procedury naboru pracownikéw

20. odnotowuje, ze na koniec 2018 r. Wspdlne Przedsiewzigcie zatrudnialo 23 pracownikéw i osiggneto przewidziany
docelowy poziom zatrudnienia; zauwaza, ze w 2018 r. rozpoczeto dwie procedury naboru pracownikéw — jedna
dotyczaca pracownika kontraktowego, druga pracownika zatrudnionego na czas okreSlony; zauwaza jednak, ze
w2018 r. Wspdlne Przedsiewzigcie zostalo wzmocnione trzema dodatkowymi pracownikami kontraktowymi;
ponadto odnotowuje, ze pod koniec 2018 r. wyloniony zostal kandydat na jedno stanowisko czasowe ize podjat
on pracg w pierwszym kwartale 2019 r;

Audyt wewnetrzny

21. zauwaza, ze wlistopadzie 2017 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego przeprowadzita prace kontrolne na miejscu
w ramach audytu pt. ,Ograniczony przeglad wdrazania standardéw kontroli wewnetrznej we Wspdlnym Przedsiew-
zieciu BBI”; zauwaza, ze wedlug sprawozdania Trybunalu z danych na koniec 2018 r. wynika, ze Wspdlne Przed-
sigwzigcie w duzej mierze wdrozylo standardy kontroli wewngtrznej;

22. zauwaza, ze Biuro Programowe przeprowadzito samoocen¢ standardéw kontroli wewnetrznej w celu oceny obecnego
poziomu wdrozenia standardéw kontroli wewnetrznej oraz zbadania warunkéw niezbednych do przeniesienia ram
kontroli wewnetrznej organizacji na wyzszy poziom dojrzatosci; zauwaza, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego wydala
trzy zalecenia w celu wsparcia i uzupelnienia wysitkéw podejmowanych obecnie przez Wspélne Przedsigwzigcie w tej
dziedzinie; zauwaza, ze Biuro Programowe zaproponowalo odpowiednie plany dzialania, a Sluzba Audytu
Wewnetrznego uznala je za odpowiednie do zlagodzenia tych probleméw; zauwaza jednak z zaniepokojeniem, ze
na poczatku 2018 r. trzy standardy uznawano za jeszcze nie w pelni wdrozZone;

23. zauwaza, ze zgodnie zrocznym sprawozdaniem z dzialalno$ci niemal wszystkie standardy kontroli wewnetrznej
uznaje si¢ za wdrozone lub w duzej mierze wdrozone, ize tylko kilka standardéw wymaga pelnego wdrozenia,
m.in. standard kontroli wewnetrznej 8. (procesy i procedury), 10. (ciaglos¢ dzialania) i 11. (zarzadzanie dokumen-
tami);

24. zauwaza, ze w 2017 r. Wsp6lne Przedsiewziecie rozpoczelo wraz ze Wspdlng Stuzba Audytu Dyrekcji Generalnej ds.
Badan Naukowych iInnowacji Komisji pierwsza kontrole ex post wybranej losowo proby okresowych zestawien
poniesionych wydatkéw z programu ,Horyzont 2020”; odnotowuje, Ze druga fala kontroli rozpoczela si¢ w 2018 r.,
ale ze wzgledu na niewielkg liczbe uczestnikéw poddanych audytowi nie mozna jeszcze wyciagnaé zadnych wnio-
skow;

25. z zadowoleniem odnotowuje stwierdzenie Trybunalu, ze poziom bledu resztowego jest ponizej progu istotnosci
iwynosi 0,01 % w odniesieniu do programu ,Horyzont 2020
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26. zauwaza, ze zostala przeprowadzona ocena $rédokresowa Komisji dotyczaca dziatalnosci Wspdlnego Przedsigwziecia
w latach 2014-2016 i ze przygotowano plan dzialania w celu zrealizowania przedstawionych zalecent; odnotowuje,
ze zgodnie z planem dziatania wigkszo$¢ dziatan podjetych w nastepstwie zalecei ma zostaé zrealizowania w 2018
12019 r. i zauwaza, ze podjeto juz szereg dzialar;

Ramy prawne

27. zauwaza z zaniepokojeniem, ze chociaz ocena $rédokresowa Wspélnego Przedsigwzigcia zostala zakoniczona zgodnie
ze szczegélowymi ramami czasowymi ustalonymi w jego ramach prawnych, nie moze ona zapewni¢ optymalizacji
warto$ci dodanej dla procesu decyzyjnego Wspodlnego Przedsiewzigcia na tym wcezesnym etapie jego dzialalnosci;

Przejrzysto$¢, zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi

28. odnotowuje fakt, ze Wspdlne Przedsiewzigcie wraz z szeScioma innymi wspdlnymi przedsiewzigciami oglosito
wspolne zaproszenie do wyrazenia zainteresowania, by wyloni¢ siedmiu zaufanych doradcéw, ktorzy utworza sieé
zaufanych doradcow; zauwaza ponadto, ze w zwigzku z tym w listopadzie 2018 r. dyrektorzy wykonawczy powolali
dwoch zaufanych doradcéw.
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