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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2020/1936
z dnia 14 maja 2020 r.

zawierajaca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu dsmego, dziewigtego, dziesigtego ijedenastego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok
budzetowy 2018

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajagc swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu 6smego, dziewigtego, dziesigtego i jede-
nastego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2018,

— uwzgledniajac odpowiedzi udzielone przez Komisje na pisemne pytania skierowane do 6wcezesnego komisarza do
spraw wspolpracy miedzynarodowej irozwoju, Nevena Mimicy, w ramach przygotowan do przestuchania przed
Komisja Kontroli Budzetowej w dniu 28 listopada 2019 r.;

— uwzgledniajgc art. 99 iart. 100 tiret trzecie Regulaminu oraz zalacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisj¢ Rozwoju,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0057/2020),

A. majac na uwadze, Ze zgodnie z art. 208-210 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) podstawowym
celem wspélpracy na rzecz rozwoju jest ograniczenie ubdstwa, a w perspektywie dtugoterminowej jego wyelimino-
wanie;

B. majgc na uwadze, ze Unia musi dolozy¢ wszelkich staran, aby zapewni¢, ze zwlaszcza kiedy inwestuje ona w krajach
o niedemokratycznych rezimach, zjej Srodkéw idzialan zawsze beda czerpaé korzysci osoby w potrzebie, a nie
struktury sprawujace whadzg;

C. majgc na uwadze, ze ogblnym celem pozostaje przeznaczenie 0,7 % dochodu narodowego brutto na oficjalng pomoc
rozwojowa (ODA) oraz wsparcie finansowania ze $rodkéw prywatnych;

D. majgc na uwadze, ze wramach instrumentéw wspélpracy nalezy przede wszystkim dazy¢ do wilaczenia celéw
zréwnowazonego rozwoju oraz wdrozenia porozumienia paryskiego w sprawie klimatu;

E. majgc na uwadze, ze zréwnowazony rozw6j ma kluczowe znaczenie dla osiagni¢cia wyznaczonych celéw i wynikéw,
a zwlaszcza dla dlugoterminowego wplywu pomocy rozwojowej;

F. majac na uwadze, Ze zasada méwiaca o tym, aby ,nie pozostawiaé nikogo w tyle” ma kluczowe znaczenie w pro-
gramie dzialan na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030;

G. majgc na uwadze, ze przyjety w 2017 r. Europejski konsensus w sprawie rozwoju tworzy wspdlne ramy polityki
rozwoju dla instytucji unijnych i pafstw cztonkowskich;

H. majac na uwadze, ze dostosowanie unijnej wspdlpracy na rzecz rozwoju do indywidualnych priorytetéw w zakresie
rozwoju krajéw partnerskich jest kluczowym elementem programu dzialan na rzecz zréwnowazonego rozwoju do
roku 2030;

. majgc na uwadze, ze nalezy stale monitorowaé spéjnos¢ i komplementarno$¢ réznych zewnetrznych strategii poli-
tycznych, zwlaszcza w przypadku, gdy kilka z nich jest realizowanych w jednym kraju partnerskim, w celu promo-
wania synergii, ograniczania kompromiséw miedzy tymi istniejacymi strategiami politycznymi oraz unikniecia w jak
najwigkszym stopniu niepotrzebnych obciazenn administracyjnych;
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J.  majac na uwadze, ze aby unikna¢ powielania dzialan, zapewni¢ skuteczne kontrole, podzial ryzyka, odpowiedzialnosé
za rezultaty w odzwierciedlajaca rzeczywiste naklady i skuteczno$¢ pomocy oraz wspieraé zdolnoé¢ do budowania
pomocy rozwojowej w krajach korzystajagcych, ogromnie wazna jest dobra wspdlpraca ikoordynacja z innymi
darczyncami i migdzynarodowymi instytucjami finansowymi;

K. majgc na uwadze, Ze Komisja ponosi ostateczng odpowiedzialno$¢ za legalno§¢ i prawidlowos$¢ transakcji lezacych
u podstaw sprawozdania finansowego Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR), a takze za nadzér nad monitorowa-
niem i sprawozdawczoscia finansowg EFR;

L. majgc na uwadze, ze przejrzystosé, odpowiedzialno$¢ inalezyta staranno$¢ w odniesieniu do poszanowania praw
czlowieka stanowig warunki wstepne demokratycznej kontroli oraz skutecznej pomocy rozwojowej;

M. majgc na uwadze, ze zewnetrzne dzialania Unii sa przeprowadzane za posrednictwem organizacji miedzynarodowych,
ktore wdrazaja fundusze Unii, albo wspdlnie z Unig wspolfinansujg projekty, co wiaze si¢ z wyzwaniami w sferze
nadzoru i zarzgdzania;

N. majac na uwadze, ze w 79 panstwach, w ktérych zasady i procedury w odniesieniu do postgpowania przetargowego
i udzielania zaméwient s3 zlozone, stosowany jest szeroki zakres metod realizacji, odzwierciedlajacy migedzyrzadowy
charakter EFR;

0. majgc na uwadze, Ze wsparcie budzetowe, mimo iz odgrywa kluczowg rol¢ w napedzaniu zmian i w podejmowaniu
glownych wyzwan zwiazanych z rozwojem, niesie ze soba znaczne ryzyko powiernicze i powinno by¢ przyznawane
jedynie wtedy, gdy pafistwo otrzymujace pomoc jest w stanie zapewni¢ wystarczajagcy poziom przejrzystosci, identy-
fikowalnosci, rozliczalnosci, skutecznosci, a takze poszanowania praworzadnosci i praw czltowieka przed otrzyma-
niem pomocy w postaci wsparcia budzetowego;

P. majgc na uwadze, ze wspieranie przejrzystosci oraz zwalczanie korupcji inaduzy¢ finansowych maja kluczowe
znaczenie dla powodzenia operacji wsparcia budzetowego Unii;

Q. majac na uwadze, ze dzialania EFR s3 prowadzone w trudnych warunkach ze wzgledu na utrzymujace si¢ zagrozenia
natury geopolitycznej lub instytucjonalnej;

R. majgc na uwadze, ze czynniki zewnetrzne wplywajace na wilasciwa realizacje EFR moga niwelowaé lub niweczy¢
wysitki poczynione na rzecz rozwoju;

S. majac na uwadze, Ze unijne wsparcie zarzadzania stanowi kluczowy element pomocy rozwojowej, jesli chodzi
o stymulowanie skutecznych reform zarzadzania;

T. majac na uwadze, ze wobec obecnych kryzyséw migracyjnych nie nalezy zapominaé o falach migracyjnych powig-
zanych ze zmianami demograficznymi, wymagajacych odmiennych dzialan dlugofalowych;

U. majgc na uwadze, ze uproszenie procesow realizacji stanowi czynnik stymulujacy skuteczno$¢ udzielania pomocy;

V. majac na uwadze, ze niezwykle wazne jest, aby promowaé widoczno§¢ Unii, zapewni¢ strategiczne wykorzystanie
instrumentu zewnetrznej pomocy finansowej Unii, przekazywal informacje na temat finansowania unijnego i pro-
mowaé wartosci Unii we wszystkich formach pomocy rozwojowej;

Poswiadczenie wiarygodnosci
Realizacja finansowa i realizacja projektow EFR (od 8. do 11. EFR) w 2018 .

1. zauwaza, ze 11. EFR stanowi 65 % portfela Dyrekcji Generalnej Komisji ds. Wspdtpracy Miedzynarodowej i Rozwoju
(DG DEVCO); odnotowuje, Ze w 2018 r. faczna kwota zobowigzan w ramach EFR wyniosta 4 959 mln EUR i tym
samym przekroczyla roczny cel wynoszacy 4 537 mln EUR (czyli wyniosta 109,3 % pierwotnego celu w poréwnaniu
295 % w 2017 r.), podczas gdy platnosci z EFR wyniosly 4 124 mln EUR (czyli wskaznik wykonania wynidst 98,2 %
rocznego celu wynoszacego 4 200 mln EUR (w poréwnaniu z 98,89 % w 2017 r.); ponadto zauwaza, ze w 2018 r.
zobowigzania Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) wyniosty 880 mln EUR (z czego 800 mln EUR dotyczylo
instrumentu inwestycyjnego), natomiast platnosci — 555 mln EUR (z czego 525 mln EUR za posrednictwem instru-
mentu inwestycyjnego);
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2.z zadowoleniem przyjmuje ciggle starania DG DEVCO, aby ograniczy¢ do 25 % zadawnione platnosci zaliczkowe
i zadawnione zobowigzania pozostajace do realizacji; zauwaza, ze DG DEVCO osiggnela warto$¢ docelowa 25 %
z naddatkiem: obnizyla poziom zadawnionych platnosci zaliczkowych EFR o 40,33 % (43,79 % w odniesieniu do
innych obszaréw pomocy) i poziom zadawnionych zobowigzan EFR pozostajacych do realizacji 0 37,10 % (39,71 %
w odniesieniu do innych obszaréw pomocy);

3. zacheca DG DEVCO do dalszych staran w odniesieniu do zadawnionych uméw EFR, ktére wygasly, poniewaz
warto$¢ docelowa na poziomie ponizej 15 %, podobnie jak w 2017 r., nie zostala osiggnigta, pomimo nowej
procedury ustanowionej przez DG DEVCO (warto$¢ docelowa wyniosta 17,27 %, co stanowi niewielka, lecz nieza-
dowalajaca poprawe w pordwnaniu z poziomem 18,75 % w 2017 r.); zauwaza, Ze w odniesieniu do pozostatych
dziatlan DG DEVCO osiagnieto warto$¢ docelowa tego kluczowego wskaznika efektywnosci na poziomie ponizej
15 % (13,88 %);

4. ogdlnie ubolewa, ze wyniki tego obnizenia pozioméw sa gorsze iobnizenie poziomu jest nizsze w przypadku
zadawnionych platnosci zaliczkowych EFR i zobowigzan pozostajacych do realizacji lub ze poziom ten nie zostal
osiagniety w przypadku zadawnionych uméw EFR, kt6re wygasly, w poréwnaniu z innymi obszarami dziatan i odpo-
wiedzialno$ci DG DEVCO; przyznaje jednak, ze ztozono$¢ operacyjna EFR moze powodowa¢ trudnosci w osiggnigciu
warto$ci docelowych kluczowych wskaznikéw efektywnosci, w szczegblnosci w przypadku procedur zamykajacych,
co utrudnia wydawanie nakazoéw odzyskania Srodkow;

5. wzywa DG DEVCO, aby w pierwszej kolejnosci jak najszybciej zamknela pozostajace operacje w ramach 8. i 9. EFR;

Wiarygodno$¢ rozliczen

6. zzadowoleniem przyjmuje, ze Trybunal Obrachunkowy (,Trybunal”) w swoim rocznym sprawozdaniu na temat
dzialan finansowanych z 6smego, dziewigtego, dziesigtego ijedenastego EFR za rok budzetowy 2018 stwierdzil,
ze koncowe roczne sprawozdanie finansowe przedstawia wlasciwie, we wszystkich kwestiach merytorycznych,
sytuacje finansowg EFR na dziefi 31 grudnia 2018 r. oraz ze rezultaty ich dziatania, przeplywy pieni¢zne i zmiany
aktywow netto za zakoficzony w tym dniu rok spelniaja wymagania przepisow rozporzadzenia finansowego doty-
czacego EFR izasad rachunkowosci opartych na uznanych miedzynarodowych normach rachunkowosci sektora
publicznego;

Legalnos¢ i prawidlowos¢ transakji lezgcych u podstaw rozliczer

7.z zadowoleniem przyjmuje opini¢ Trybunatu, zgodnie z ktérg zobowigzania lezace u podstaw rozliczen za rok 2018
sa legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach;

8. wyraza rosngce zaniepokojenie negatywng opinig Trybunatu dotyczaca legalnosci i prawidtowosci wydatkéw, jako ze
wydatki lezace u podstaw rozliczen sa w istotny sposob obarczone rosnacym poziomem bledu;

9. wyraza glebokie zaniepokojenie faktem, ze szacowany poziom bledu ponownie wzrést, w drugim kolejnym roku, do
poziomu 5,2 % w przypadku wydatkéw przyjetych w ksiegach rachunkowych w odniesieniu do 8., 9., 10. i 11. EFR
(w poréwnaniu do poziomu 4,5% w2017 r., 3,3% w2016, 3,8% w2014r. 120151, 3,4% w2013r. i3 %
w 2012 r); oczekuje, ze Komisja rozwazy przyczyny tej sytuacji i podejmie niezbedne kroki w celu odwrdcenia
tendencji wzrostowej poziomu bledu;

10. zauwaza, ze w niektérych przypadkach poziom bledoéw oszacowany przez Trybunal moze wynikaé ze zbyt duzego
obcigzenia pracg niewystarczajacej liczby pracownikéw, w szczegdlnosci w delegaturach borykajacych si¢ z trudno-
$ciami;

11. uwaza, wobec faktu osiggniecia tak wysokiego szacowanego poziomu bledéw, ze konieczne jest dalsze inwestowanie
w $wiadomos¢ i szkolenia pracownikow; wzywa Komisj¢, aby znalazta sposoby rozwigzania problemu niedoboréw
kadrowych, w szczegdlnosci w delegaturach borykajacych si¢ z trudno$ciami;

12. zauwaza, ze wystapienie Zjednoczonego Krolestwa z Unii nie ma wplywu na zarzadzanie finansami EFR w 2018 r.
oraz ze sprawozdanie finansowe EFR za 2018 r. prawidlowo odzwierciedla stan procesu wystapienia;

13. zauwaza z glebokim zaniepokojeniem, ze na 125 transakcji platniczych poddanych przegladowi przez Trybunal,
w51 (czyli 41 %) wystapily bledy, a w szczegdlnosci ze na 39 platnosci zawierajacych bledy kwantyfikowalne, 9
(czyli 23 %) stanowily ostateczne transakcje zatwierdzone po przeprowadzeniu wszystkich kontroli ex ante; apeluje
do Komisji, aby w istotnym zakresie udoskonalila legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji oraz zapewnita odpowiednie
dzialania nastgpcze w odniesieniu do kontroli ex ante;



11.12.2020 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 417/297

14. zauwaza, ze $rodki umorzone z projektow w ramach 10. EFR, przesuniete do rezerwy na wykonanie 11. EFR, nie
spowoduja zadnych probleméw z przeplywem $rodkéw pienigznych w zwigzku z wystgpieniem Zjednoczonego
Krélestwa z Unii, oraz ze wplyw na wklad kazdego panstwa czlonkowskiego bedzie obliczony proporcjonalnie do
jego wstepnego wkladu do EFR;

15. jest gleboko zaniepokojony faktem, ze pomimo kolejnych planéw dzialan naprawczych wdrozonych przez DG
DEVCO, rodzaje stwierdzonych bledéw s3 w duzym stopniu podobne do bledéw z poprzednich lat isa to: brak
podstawowych dokumentéw poswiadczajacych (36,6 %), powazne naruszenie przepisow dotyczacych zaméwier
publicznych (27,1 %), wydatki nieponiesione (22,7 %), poziom bledu rezydualnego dostosowany zgodnie z badaniem
DG DEVCO w tym zakresie (5,4 %), wydatki niekwalifikowalne (4,3 %) i inne rodzaje bledéw (3,9 %), nieprzestrze-
ganie przez beneficjentéw przepiséw dotyczacych zamowien publicznych i wydatki niekwalifikowalne;

16. zauwaza, ze bledy dotyczyly bardziej transakcji zwigzanych z prognozami programéw, dotacjami iumowami
o przyznanie wkladu zawieranymi z organizacjami mi¢dzynarodowymi oraz z umowami o delegowaniu zadan zawie-
ranymi z unijnymi krajowymi agencjami wspélpracy, niz innych instrumentéw pomocy;

17. wyraza glebokie zaniepokojenie, Ze taka sytuacja stale si¢ powtarza pomimo kolejnych planéw naprawczych opra-
cowanych przez DG DEVCO, zwlaszcza gdy bledy kwantyfikowalne wskazuja na niedociagnigcia w kontrolach
przeprowadzanych przez organizacje migdzynarodowe; wzywa Komisje, by nie lekcewazyla znaczenia takich bledow,
ktore moglyby wskazywaé na nieprawidtowosci, takie jak naduzycia finansowe, oraz aby pilnie zaradzila wspom-
nianym stale powtarzajacym si¢ niedociggnigciom, wyraznie informowata o konkretnych trudnos$ciach napotkanych
podczas realizacji planu dzialania iw razie koniecznosci nalezycie wspétpracowala zaréwno z Trybunalem, jak
i z Europejskim Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF);

Skuteczno$é systeméw monitorowania i pos§wiadczenia wiarygodnosci

18. jest gleboko zaniepokojony faktem, ze Komisja posiadata dostateczne informacje, aby wykry¢ i skorygowaé bledy
kwantyfikowalne lub im zapobiec przed zatwierdzeniem i zaakceptowaniem zadeklarowanych wydatkéw, a wyko-
rzystanie tych informacji obnizyloby szacowany poziom bledu o 1,3 punktu procentowego; podkresla réwniez, ze
niektére transakcje zawierajace bledy nie zostaly wykryte przez audytoréw zewnetrznych i ze ich liczba odpowiada
1,1 punkowi procentowemu;

19. oczekuje, ze DG DEVCO bedzie bardziej rygorystyczna w wykorzystywaniu dostepnych informacji dotyczacych
zarzadzania oraz w spojnym zarzadzaniu swoim ogdlnym systemem kontroli (kontrole ex ante iaudyt zewnetrzny
lub weryfikacja wydatkéw); wzywa DG DEVCO, aby podejmowala ciggle starania na rzecz poprawy wdrazania jej
kontroli zapobiegawczych, w szczegdlnosci ukierunkowanych na obszary wysokiego ryzyka zwigzane z funduszami
w ramach zarzadzania posredniego przez organizacje migdzynarodowe i agencje rozwoju oraz zwigzane z dotacjami
w ramach zarzadzania bezposredniego; podkresla znaczenie podejmowania takich staran;

20. odnotowuje przeprowadzone przez DG DEVCO siédme badanie dotyczace poziomu bledu rezydualnego, zgodnie
z ktérym poziom bledu rezydualnego wynidst 0,85 %, a zatem znajduje si¢ ponizej progu istotnosci ustalonego
przez Komisje na poziomie 2 %; zauwaza jednak, ze stosowana metoda od kilku lat opiera si¢ na bardzo niewielkiej
liczbie wyrywkowych kontroli transakeji i na niepelnej kontroli procedur udzielania zaméwient publicznych i wzywa
DG DEVCO, aby Scisle wspdtpracowata z Trybunalem w celu poprawy wiarygodnosci oceny pozioméw bledu;

21. zauwaza jednak, ze wyniki audytéw zewnetrznych operacji realizowanych w dziedzinach ,dotacji objetych zarza-
dzaniem bezposrednim” i ,zarzadzania posredniego z udzialem krajéw korzystajacych” wskazuja, ze odpowiednio
4,64 % i 3,77 % catkowitej skontrolowanej kwoty uznano za niekwalifikowalng i ze sytuacja ta nie doprowadzita do
wydania zréznicowanych zastrzezeni; zwraca si¢ do DG DEVCO, aby dostarczyta bardziej szczegétowych wyjasnien
na temat przestanek lezacych u podstaw tych dwéch przypadkow;

22. przypomina, ze zastrzezenie jest gtdéwnym elementem systemu rozliczalnosci i dlatego stanowi instrument prewencji
i przejrzysto$ci w ramach budowania faficucha poswiadczenn wiarygodnoéci DG DEVCO, odzwierciedlajgcy biezgce
wyzwania lub utrzymujace si¢ i wystepujace stabosci, ktérych doswiadcza siedziba dyrekeji lub delegatury unijne;

23. wzywa DG DEVCO, aby stopniowo wzmacniala swoj lancuch po$wiadczen wiarygodnosci zgodnie z nowym
zestawem standardow kontroli wewnetrznej, poprzez polozenie wigkszego nacisku zaréwno na kompetencje
poszczegdlnych osob iciazaca na nich odpowiedzialno$¢ w przeprowadzaniu kontroli, jak ina ryzyko naduzyé
finansowych;
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24. zauwaza, ze badanie dotyczace poziomu bledu rezydualnego stalo si¢ jednym z elementéw skltadowych strategii DG
DEVCO dotyczacej oceny ryzyka, kontroli iaudytu oraz fancucha wiarygodnosci, lecz zachgca DG DEVCO, aby
zapewnila wigksza spdjno$¢ standardéw metodologicznych stosowanych przy ocenie poziomu bledu rezydualnego
oraz aby wrazie potrzeby zasiggala opinii Trybunalu w takich kwestiach;

25. odnotowuje réznice w podejsciu stosowanym przez Trybunal i DG DEVCO: Trybunal koncentruje si¢ na biezacych
operacjach lub tymczasowych poziomach bledu na poziomie platnosci, natomiast DG DEVCO zajmuje si¢ opera-
cjami zakonczonymi; uwaza i podkresla fakt, Ze ta dwoisto$¢ metody szacowania nie powinna dawaé niejednoznacz-
nego obrazu co do prawidlowosci i legalnosci operacji, ktory uniemozliwitby réwniez poréwnywalno$¢ wynikéw na
przestrzeni kilku lat;

26. wyraza nadzieje, ze wszystkie zainteresowane strony beda unikaé konkurujacych ze soba uzasadnieni dotyczacych
metodologii oceny szacowanego poziomu bledoéw, aby przedstawi¢ wiarygodny oraz bardziej realistyczny obraz
sytuacji oraz zwigkszy¢ zaufanie i sprawiedliwo$¢, zardéwno w odniesieniu do wykonanej pracy kontrolnej, jak i do
ogblnych systeméw kontroli; podkresla réwniez fakt, ze nalezaloby doglebnie ponownie zbadaé pojecie szacunko-
wych kwot obarczonych ryzykiem w chwili zamknigcia uzywane w réznych formach sprawozdan, takich jak roczne
sprawozdanie z dzialalnosci DG DEVCO lub roczne sprawozdanie z zarzadzania ijego wynikéw sporzadzane przez
Komisje;

27. wzywa DG DEVCO do kontynuowania wysitkow na rzecz poprawy skutecznego wdrazania swoich ram kontroli
i kluczowych wskaznikow efektywnosci, w szczegélnosci kluczowego wskaznika efektywnosci nr 21 dotyczacego
nienaleznych platnosci, ktérym zapobiezono w ramach kontroli ex ante i kluczowego wskaznika efektywnosci nr 25
dotyczgcego kwot niekwalifikowalnych zidentyfikowanych w ramach audytéw zewnetrznych; zauwaza, ze w wyniku
zwrotu nienaleznych platnosci wystawiono nakazy odzyskania $rodkéw w wysokosci 18,22 mln EUR;

28. uwaza, ze nalezy skupi¢ si¢ na obszarach wysokiego ryzyka zwiazanych z funduszami wramach zarzadzania
posredniego przez organizacje migdzynarodowe ikrajowe agencje rozwoju oraz zwiazanych z dotacjami w ramach
zarzadzania bezposredniego, a takze podwyzszy¢ poziom ryzyka zwigzanego z tymi dwoma obszarami dzialania;

29. zauwaza, ze w 2018 r. wydano dwa zastrzezenia, w szczeg6lnosci przedluzenie zastrzezenia dotyczacego Instru-
mentu na rzecz Pokoju w Afryce wydanego pierwotnie w 2015 r. i odzwierciedlajacego obecne stabosci instytucjo-
nalne izarzadcze, gdyz instrument ten nie chroni wystarczajaco skutecznie legalnosci i prawidlowosci wydatkow
EFR;

30. zauwaza, ze w 2018 r. toczylo si¢ 19 dochodzen w sprawie naduzy¢ finansowych;

Wspélpraca z organizacjami miedzynarodowymi, unijnymi agencjami rozwoju i organizacjami pozarzado-
wymi

31. zauwaza, ze w 2018 r. platnosci z zasobéw EFR na rzecz projektéw realizowanych w ramach zarzadzania posred-
niego z udzialem organizacji miedzynarodowych i agencji rozwoju wyniosty odpowiednio 1074 mln EUR i 201 mln
EUR (z czego 347 mln EUR za posrednictwem Organizacji Narodéw Zjednoczonych); zauwaza, ze 2,6 mld EUR
pochodzito z budzetu ogdlnego,

32. z zaniepokojeniem zauwaza, ze w przypadku operacji prowadzonych z udzialem organizacji migdzynarodowych 33
spoérdd 61 skontrolowanych transakcji (czyli 54 %) zawieraly bledy kwantyfikowalne, co stanowi 62,5 % szacowa-
nego poziomu bledéw w 2018 r.;

33. wyraza glebokie zaniepokojenie faktem, ze organizacje miedzynarodowe ponownie nie przedstawily w terminie
dokumentéw potwierdzajacych, co uniemozliwito Komisji i Trybunalowi przeprowadzenie rygorystycznych kontroli;
w zwigzku z tym wzywa Komisje do wzmozenia wysitkow na rzecz zapewnienia, ze informacje od zainteresowanych
organizacji migdzynarodowych dostarczane sa w odpowiednim czasie, aby umozliwi¢ Trybunalowi przedstawienie
pelnych i doktadnych danych;

34. obserwuje z zaniepokojeniem duza koncentracje uméw zawartych wramach EFR w rgkach bardzo ograniczonej
liczby krajowych agencji rozwoju, co niesie ze soba ryzyko renacjonalizacji polityki Unii, a wigc zjawiska sprzecz-
nego z interesami wigkszej integracji polityki zagranicznej Unii;
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35. wzywa Komisje do wzmocnienia izespolenia kontroli nad procedurami przetargowymi i procedurami udzielania
zamoéwien, aby unikng¢ ryzyka, ze bardzo niewielka liczba publicznych lub pétprywatnych agencji zmonopolizuje
znaczng czg$¢ projektéw EFR realizowanych w krajach rozwijajacych sie i bedzie wywieral coraz wigkszy wplyw na
unijng polityke rozwoju, wspdlpracy i sasiedztwa, co moze zagrozi¢ niezaleznosci polityki Unii; wzywa Komisje do
wzmocnienia i poszerzenia wspélpracy réwniez z innymi podmiotami publicznymi i prywatnymi, takimi jak kilka
organizacji pozarzadowych dzialajacych w dziedzinie rozwoju;

36. zaleca Komisji polozenie wigkszego nacisku na promowanie wspdlpracy EFR z organizacjami mig¢dzynarodowymi,
agencjami rozwoju Unii i organizacjami pozarzadowymi; wyraza zaniepokojenie z powodu nieodpowiedniej i nie-
wystarczajacej publicznej widocznosci dzialan EFR;

37. przypomina fakt, ze podmioty, ktérym powierzono wykonanie $rodkéw finansowych Unii, muszg zasadniczo prze-
strzegaé zasad nalezytego zarzadzania finansami i przejrzystosci; podkresla, ze kazdy podmiot musi w pelni wspot-
pracowal w celu ochrony intereséw finansowych Unii oraz — jako warunek otrzymania $rodkéw — musi przyznaé
wla$ciwemu urzednikowi zatwierdzajacemu, Trybunalowi i OLAF-owi niezbedne prawa i wymagany dostep;

38. apeluje do Komisji o:

(i) Sciste przestrzeganie i egzekwowanie w umowach o przyznanie wkladu i umowach ramowych wyzej wymienio-
nych zadain podmiotéw wykonujacych Srodki finansowe Unii oraz obowiazku przekazywania Trybunalowi
i OLAF-owi wszelkich wymaganych dokumentéw potrzebnych do zakoficzenia audytu;

(ii) regularne zwracanie uwagi na wymogi dotyczace oceny filaréw oraz sprawozdania organizacji migdzynarodo-
wych i organizacji pozarzadowych, ktérych dotyczy ten brak wspélpracy, w celu dokonania przegladu adekwat-
nosci ich narzedzi zapewniajacych rozliczalno$é; ponowne rozwazenie powiazanych przepisow lub zakresu
uprawnien, podczas gdy konieczne bedzie dokonanie przegladu metodyki oceny filaréw w celu zapewnienia
zgodnosci z przepisami rozporzadzenia finansowego EFR; apeluje o dostosowanie, w razie potrzeby, obowiazu-
jacych uméw o przekazaniu zadan zawartych z tymi podmiotami mi¢dzynarodowymi;

(i) zauwaza, ze nadal istnieje potrzeba bardziej systematycznego podejscia do informowania o dziataniach finanso-
wanych z unijnych dotacji w celu zwigkszenia widoczno$ci Unii oraz przejrzystosci, rozliczalnosci i nalezytej
staranno$ci w odniesieniu do praw czlowieka w calym lafcuchu finansowania; wzywa Komisje, aby do uméw
ramowych wprowadzita obowiazek zapewnienia przez agencje prowadzaca widocznosci Unii w projektach
z udzialem wielu darczyincéw; wzywa Komisje, aby przeprowadzata wyrywkowe kontrole na miejscu kilka lat
po zakoficzeniu wspélfinansowanych projektéw w celu sprawdzenia, czy wplyw interwencji EFR nadal jest
odczuwalny, oraz aby podjela niezbedne kroki, aby zapewnié, ze skutki tych dzialan beda dlugoterminowe;

Wsparcie budzetowe Unii

39. zauwaza, ze w 2018 r. wklad EFR na rzecz dzialan w zakresie wsparcia budzetowego wynidst 881,9 mln EUR,
z czego 858,6 mln EUR bylo przeznaczone na nowe zobowigzania (obejmujace 56 krajéw partnerskich i96
uméw dotyczacych wsparcia budzetowego); zauwaza, ze w przypadku krajow i terytoriow zamorskich za posrednic-
twem EFR wyplacono 92,9 mln EUR dla 14 krajow wramach 18 uméw dotyczacych wsparcia budzetowego;

40. zauwaza z uznaniem, ze Afryka Subsaharyjska, otrzymujaca 41 % wsparcia budzetowego, jest jego najwickszym
odbiorcg, oraz ze odno$ne umowy dotyczyly odpornoéci panstwowej i nieruchomosci; zauwaza réwniez, ze udziat
krajow o niskim dochodzie wzrést do 38 % w poréwnaniu z 31 % w 2015 r. oraz ze kraje o $rednim nizszym
dochodzie, ktére otrzymaly 47 % catkowitej kwoty biezacych zobowigzan, sa najwigkszymi beneficjentami wsparcia
budzetowego;

41. przypomina, ze wsparcie budzetowe to inwestycja w polityke i systemy publiczne krajéw partnerskich Unii oraz ze
jego podstawowe zasady to wdrazanie reform i przyczynienie si¢ do osiggniecia celow zréwnowazonego rozwoju;
zauwaza, ze wsparciu budzetowemu Unii musza przy$wiecaé uzgodnione na szczeblu migdzynarodowym zasady
skutecznosci z Pusanu, takie jak odpowiedzialnos¢ krajow partnerskich, koncentrowanie si¢ na wynikach, integracyj-
nos¢ irozliczalnosé;
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42. zwraca uwage, ze w przypadku panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku (panstw AKP) oraz krajéw i terytoriow zamor-
skich wyptat dokonuje si¢ najczgsciej w ramach stalych transz; uwaza jednak, ze dzigki zmiennym transzom mozliwe
bedzie wywarcie wigkszego nacisku na kraje partnerskie w celu wzmocnienia dialogu politycznego w sprawie najwaz-
niejszych reform, ktére nalezy przeprowadzié; uwaza, ze wybér sposobu dokonywania wyplat w ramach transz
stalych lub zmiennych powinien opieral si¢ na wynikach iwystarczajacych danych jako$ciowych, aby umozliwié
oceng osiagnietych postepow; uwaza, ze kryteria wydajnosci wyplat sa zasadniczym czynnikiem wykorzystywanym
w zarzadzaniu wsparciem budzetowym;

43. wzywa do prowadzenia Scistego monitorowania i podjecia szczegdlowego dialogu politycznego z krajami partner-
skimi w zakresie celéw, postegpéw w osigganiu uzgodnionych wynikéw oraz wskaznikéw skutecznosci dzialania;
ponawia swoj apel do Komisji o lepsze zdefiniowanie i pomiar spodziewanego wplywu na rozwdj, a w szczegdlnosci
o udoskonalenie mechanizmu kontroli postgpowania panstwa korzystajacego w odniesieniu do korupgji, poszano-
wania praw czlowieka, pafstwa prawnego i demokracji; nadal wyraza glebokie zaniepokojenie sposobem, w jaki
mozna wykorzystal wsparcie budzetowe Unii w krajach bedacych beneficjentami, w ktérych kontrola demokratyczna
jest ograniczona lub nie istnieje;

44. odnotowuje nieznaczny ogélny spadek postrzegania zagrozen zwigzanych ze wsparciem budzetowym w 2018 r.;
podkresla jednak, ze najwazniejsze nadal sa zagrozenia zwigzane z korupcja i finansami publicznymi oraz ryzyko
rozwojowe, ale zaobserwowano tez tendencj¢ wzrostowa ryzyka makroekonomicznego;

45. popiera skoncentrowanie si¢ na postgpach osiagnietych w zakresie zarzadzania finansami publicznymi, przejrzystosci
budzetowej, organéw kontroli demokratycznej i nadzoru demokratycznego oraz warunkowos$ci makroekonomicznej
w krajach partnerskich w celu optymalizacji rozwoju zdolno$ci; wzywa Komisje do systematycznego monitorowania
podjetych reform i osiggnigtych wynikéw oraz do wykazania, ze wsparcie budzetowe Unii skutecznie przyczynito si¢
do realizacji programéw dzialan na rzecz rozwoju poszczeg6lnych krajéow bedgcych beneficjentami i wzmocnilto ich
demokratyczng odpowiedzialnos¢;

46. wskazuje, ze nalezy wzmocni¢ odpowiednie narzedzia monitorowania, aby oceni¢, w jaki sposéb wsparcie budze-
towe przyczynilo si¢ do poprawy mobilizacji dochodéw krajowych i zwiazanych z tym reform; zauwaza z uznaniem,
ze w2018 r. mobilizacja dochodéw krajowych wyniosta 19 % wartosci transz zmiennych (w poréwnaniu z 3 %
w 2014 r.); zachgca DG DEVCO, by w swoich sprawozdaniach dotyczacych wsparcia budzetowego nadal regularnie
przedstawiala informacje na temat wykorzystywania uméw dotyczacych wsparcia budzetowego do mobilizacji
dochodéw krajowych;

47. wzywa jednak DG DEVCO, by w swoim dialogu politycznym dokonala surowej oceny ryzyka zwiazanego z unika-
niem opodatkowania przez przedsigbiorstwa, uchylaniem si¢ od opodatkowania i nielegalnymi przepltywami finan-
sowymi, ktére to ryzyko dotyka w szczeg6lnosci kraje rozwijajace sig; zacheca DG DEVCO, aby dokonala oceny
skutkéw fiskalnych i pomogla w zdefiniowaniu ukierunkowanych celéw inwestycyjnych;

Zagrozenia i wyzwania zwigzane z wdrazaniem pomocy w ramach EFR

48. wyraza glebokie zaniepokojenie zagrozeniem naciskami, by EFR stuzyl do reagowania na programy oddalajace go od
jego podstawowego celu, jakim jest wyeliminowanie ubéstwa, ktére sg niemozliwe do pogodzenia z podstawowymi
warto$ciami EFR i zagrazaja dzialaniom, ktére do tej pory byly skutecznie realizowane w ramach EFR; z zaniepoko-
jeniem zauwaza ryzyko przekierowania izachgca Komisje, aby uwzglednita ten fakt przy tworzeniu projektéw
i programéw zgodnie ze spdjnoscia polityki na rzecz rozwoju; wzywa Komisje, aby dokonala wyboru przyszlych
programéw pomocy zgodnie z podstawowymi wartoSciami EFR i rozwazyla wycofanie dotacji w przypadku progra-
méw, ktore od tych wartosci odbiegajg;

49. podkresla fakt, ze EFR nie powinien wykracza¢ poza swoje ramy i Ze stworzenie nowych powigzan w celu stawienia
czola nowym wyzwaniom nie powinno odbywa¢ si¢ ze szkoda dla osiagnigcia innych celéw rozwoju;

50. apeluje do Komisji o polozenie wigkszego nacisku na poprawe i utrzymanie dobrze funkcjonujacych programéw
pomocowych i o skupienie uwagi na dzialaniach w tym zakresie; wzywa Komisje do zapewnienia wigkszej obecnosci
i widocznosci w mediach najlepszych praktyk i przykladéw udanych przedsigwzigé;

51. podkresla znaczenie zagrozen dla zréwnowazonego rozwoju, przejrzystosci i dobrej koordynacji, ktérych ma doty-
czy¢ unijne finansowanie pomocy na rzecz rozwoju w obliczu znacznego wzrostu liczby nowych darczyncéw
inowych podmiotéw, takich jak Rosja i Chiny w Afryce; wzywa Komisje do dazenia do lepszego dostosowania
wspolpracy miedzynarodowej do priorytetéw rozwojowych poszczegdlnych krajow partnerskich;
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52. jest zdania, ze powiazanie miedzy migracja a pomoca rozwojowa jest — obok powigzania bezpieczenstwa z roz-
wojem i powigzania pomocy humanitarnej z rozwojowa — jednym z najwazniejszych powigzan wymagajacych uwagi;
przyznaje jednak, ze budowanie pokoju i wyeliminowanie podstawowych przyczyn migracji to najwazniejsze aspekty
ZréWnowazonego rozwoju;

53. przypomina, ze skuteczno$¢ pomocy, przyjecie odpowiedzialnosci przez panstwo partnerskie za wyniki w zakresie
rozwoju oraz poleganie na ramach zarzadzania krajéw partnerskich stanowia zasady, ktére nalezy systematycznie
doskonali¢; podkresla ponadto, ze dobre rzady, panstwo prawne i poszanowanie praw cztowieka stanowia niezbedne
warunki wstepne przyczyniajace si¢ do skuteczno$ci pomocy; wzywa Komisje do uczynienia panstwa prawnego
i poszanowania praw czlowieka ostatecznymi warunkami zatwierdzenia pomocy finansowej;

54. podkresla, Ze zréwnowazony charakter ma zasadnicze znaczenie dla zwigkszania ogdlnej skutecznosci pomocy
rozwojowej przez stale monitorowanie skutkéw wréznych warunkach udzielania pomocy; przypomina fakt, ze
w Agendzie na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 icelach zréwnowazonego rozwoju potozono duzy nacisk
na dane iwskazniki, wychodzac z zalozenia, ze solidny system monitorowania ma kluczowe znaczenie dla
skutecznej i sprawnej strategii;

55. ponawia swodj apel do Komisji o wlaczenie do nastepnego rocznego sprawozdania z dzialalnoci uporzadkowanej
oceny wplywu dzialan podejmowanych w ramach EFR, ze szczegélnym uwzglednieniem praw czlowieka;

56. zwraca si¢ do Komisji o przeprowadzenie — w oparciu o indywidualne podejscie do poszczegdlnych panstw — oceny
trwajacych diugofalowych projektéw finansowanych z EFR w celu wykazania prawdziwych skutkow kilkudziesiecio-
letnich inwestycji w terenie prowadzonych przez Uni¢ oraz tego, wjaki sposéb faktycznie przyczynily si¢ one do
rozwoju gospodarczego, spolecznego ido zréwnowazonego rozwoju w krajach korzystajacych; w zwigzku z tym
apeluje do Komisji, aby przemyslala wyniki oceny i ograniczyla lub zakoniczyta dalsze finansowanie nieskutecznych
projektow;

57. uwaza, ze wigksze skupienie si¢ na lokalnych MSP, sektorze prywatnym i organizacjach spoteczefstwa obywatel-
skiego powinno stanowi¢ centralny element wspotpracy w zakresie zarzadzania lista przygotowywanych projektéw
delegatur Unii; podkresla, ze z uwagi na potrzebe zaradzenia niedopasowaniu poziomu plynnosci, co jest niezbedne
do osiagnigcia ambitnych celéw zréwnowazonego rozwoju, dialog strategiczny z sektorem prywatnym i organiza-
cjami spoleczefistwa obywatelskiego musi odgrywaé kluczows role w rozwoju lokalnych gospodarek;

58. uwaza, ze wlaczenie spoleczne pod wzgledem finansowym i mikrofinansowanie sa kluczowymi czynnikami postepu
gospodarczego i spolecznego o udowodnionym wplywie na lokalng dzialalno$¢ gospodarcza itworzenie miejsc
pracy; z zadowoleniem zauwaza, ze EFR wspiera wlaczenie spoleczne pod wzgledem finansowym w Afryce za
pomoca szeregu instrumentow (fundusz gwarancyjny Europejskiego Funduszu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju
(EFZR), mechanizm finansowania oparty na podziale ryzyka NASIRA, fundusz Huruma, ,Boost Africa” i afrykanski
fundusz gwarancyjny), ktére maja miedzy innymi na celu udzielanie mikrokredytéw afrykanskim rolnikom znajdu-
jacym si¢ w trudnej sytuacji; zniechgca Komisje i inne instytucje unijne do tworzenia nowych instrumentéw pomocy
finansowej; zacheca zamiast tego do zapewnienia wigkszej widocznosci instrumentéw pomocy finansowej w ich
odpowiednich obszarach dzialania i w Unii;

59. odnotowuje przeprowadzony przez stuzby audytu wewnetrznego audyt dotyczacy ,koordynacji KE-ESDZ” i z uzna-
niem odnotowuje wniosek z audytu, ze dzialania koordynacyjne miedzy stuzbami Komisji (DG DEVCO, Dyrekeja
Generalng ds. Polityki Sasiedztwa i Negocjacji w sprawie Rozszerzenia (DG NEAR) i Stuzbg ds. Instrumentéw Polityki
Zagranicznej) a Europejska Stuzba Drzialan Zewnetrznych (ESDZ) sa ogélnie skuteczne iwydajne; zdecydowanie
podkresla jednak potrzebe okreslenia niefragmentarycznej wizji calej pomocy zewngtrznej Unii dla danego kraju
oraz potrzebe wzmocnienia, w koordynacji z DG DEVCO i DG NEAR, oceny ryzyka i zarzadzania ryzykiem w celu

opracowania wspélnego pogladu na strategie w zakresie niepewnosci i ograniczania ryzyka;
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Skuteczno$¢ funduszu powierniczego Unii Europejskiej dla Afryki

60. zauwaza, ze $rodki przeznaczone na fundusz powierniczy Unii Europejskiej dla Afryki na koniec 2018 r. osiggnely
42 mld EUR, zczego 3,7 mld EUR pochodzito zEFR, a 489,5mln EUR od pafistw czlonkowskich iinnych
darczyncow (Szwajcaria i Norwegia); zauwaza, ze w 2018 r. zrealizowano 187 projektéw; zauwaza podwyzszenie
z 14 do 26 liczby krajéw afrykanskich objetych wspélng inicjatywa Unii Europejskiej i Migdzynarodowej Organizacji
ds. Migracji na rzecz ochrony i reintegracji migrantéw na koniec 2018 r.;

61. przypomina wyrazane regularnie przez Parlament stanowisko, zgodnie z ktérym Komisja powinna dbaé o to, aby
kazdy fundusz powierniczy ustanowiony jako nowe narzedzie rozwoju byl zawsze zgodny z ogélnymi celami
strategii i polityki rozwojowej Unii, tj. ograniczaniem i eliminowaniem ubdstwa, a w szczegdlnosci aby gwarantowal,
ze interesy krajow europejskich w dziedzinie bezpieczefistwa nie majg pierwszenstwa przed potrzebami ludnosci
otrzymujacej pomoc; zacheca Komisje, aby rozwazyla ograniczenie pomocy finansowej dla projektéw funduszu
powierniczego Unii Europejskiej dla Afryki odbiegajacych od tych celow;

62. podkresla, ze fundusz powierniczy Unii Europejskiej dla Afryki musi stuzy¢ wyeliminowaniu podstawowych przy-
czyn destabilizacji, przymusowych wysiedlert i migracji nieuregulowanej przez promowanie odpornosci, szans gospo-
darczych, réwnosci szans, bezpieczefistwa ludnosci oraz rozwoju spolecznego; zauwaza, ze pojecie i cechy podsta-
wowych przyczyn migracji nieuregulowanej s3 zmienne i ze nalezy zapewnic ich pelne dostosowanie i analiz¢ w celu
lepszego okreslenia powodéw podejmowania interwencji w ramach projektu oraz wynikajacej z niego wartosci
dodanej, a takze poprawy w zakresie przedstawiania osiagnietych wynikow;

63. zauwaza, ze Trybunal okreslit fundusz powierniczy Unii Europejskiej dla Afryki mianem elastycznego narzedzia
udzielania pomocy w obszarach takich jak zywnos¢, edukacja, zdrowie, bezpieczenstwo i zréwnowazony rozwdyj, ale
ze wzgledu na stojace przed nim bezprecedensowe wyzwania uznat jego cele za niewystarczajgco ukierunkowane, by
umozliwi¢ skuteczne kierowanie dzialaniami w regionach Afryki i skuteczny pomiar oddzialywania;

64. z niepokojem zauwaza, ze liczne obawy zgloszone przez Trybunal (') i autoré6w Srédokresowej oceny jedenastego
EFR w odniesieniu do wdrazania funduszu powierniczego Unii Europejskiej dla Afryki pozostaja w duzej mierze bez
odpowiedzi; ponownie wyraza zaniepokojenie w zwiazku z:

— brakiem udokumentowanych kryteriéw wyboru wnioskow projektowych w segmentach Afryki Péinocnej i Rogu
Afryki,

— brakiem szczegélowych ram oceny ryzyka,

— powaznymi brakami w odniesieniu do pomiaru wynikéw projektéw funduszu powierniczego Unii Europejskiej

dla Afryki,

— skutecznoscig i zréwnowazonoscia projektéw funduszu powierniczego Unii Europejskiej dla Afryki oraz zdolno-
$cig Unii do Scistego monitorowania ich wdrazania;

— brakiem konstruktywnej strategii rozpowszechniania inaglasniania w mediach najlepszych praktyk iudanych
programéw pomocy;

uwaza, ze w $wietle takich wnioskéw warto$¢ dodana funduszu powierniczego Unii Europejskiej dla Afryki jest
wysoce watpliwa;

65. przypomina fakt, ze wigkszo$¢ Srodkéw finansowych funduszu powierniczego Unii Europejskiej dla Afryki pochodzi
z EFR, co nieuchronnie oznacza, iz pomoc rozwojowa jest przeznaczana nie na plany rozwoju krajow partnerskich
Unii, lecz na krétkoterminowe cele polityki migracyjnej Unii, co jest sprzeczne z Traktatem z Lizbony i Deklaracja
paryska w sprawie skutecznosci pomocy; zwraca uwage, ze fundusz powierniczy Unii Europejskiej dla Afryki byt
raczej instrumentem ukierunkowanym na projekty powstrzymujace w sposéb prowizoryczny mieszane przeplywy
migracyjne, a nie na rozwiazywanie dtugofalowych przyczyn migracji zgodnie z zasadami pomocy rozwojowej;

(") Sprawozdanie specjalne nr 32/2018: ,Kryzysowy fundusz powierniczy UE dla Afryki — narzedzie elastyczne, lecz niewystarczajaco
ukierunkowane”.
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66. zwraca uwage, ze taczenie srodkoéw z EFR, budzetu Unii i od innych darczyincéw w funduszach powierniczych nie
moze skutkowaé tym, ze Srodki przeznaczane na polityke rozwoju i wspétpracy nie beda trafialy do jej zwyczajo-
wych beneficjentéw ani umozliwialy osigganie jej pierwotnych celéw; w tym wzgledzie ubolewa nad faktem, ze choé
wklad Unii na rzecz funduszu powierniczego Unii Europejskiej dla Afryki bedzie opieral si¢ przede wszystkim na
zasobach ODA, fundusz powierniczy Unii Europejskiej dla Afryki nie koncentruje si¢ wylgcznie na celach ukierun-
kowanych na rozwdj; zwraca uwage, Ze w 2018 r. najwigksza czg$¢ funduszy przeznaczono na segment tematycziy
zarzadzania migracja — Srodki finansowe z funduszu powierniczego Unii Europejskiej dla Afryki na ten segment
wzrosty z 17,3 % w 2016 r. do 30,8 % w 2018 r;

67. zauwaza, ze wéréd wszystkich zatwierdzonych projektéw funduszu powierniczego Unii Europejskiej dla Afryki nie
tylko wzrosly fundusze na zarzadzanie migracja, ale rowniez coraz wigksza czg$¢ tych wiasnie funduszy przypada
krajom Afryki Pélnocnej, w przypadku ktérych nastapit wzrost z 23 % 2016 r. do 52 % w 2018 r,; ubolewa nad
faktem, ze pomimo dazen Unii, aby wramach funduszu powierniczego Unii Europejskiej dla Afryki w pierwszej
kolejnosci wspiera¢ ,grupy ludnosci znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji izmarginalizowane”, 55 % S$rodkéw
finansowych z segmentu zarzadzania migracja przeznaczono na projekty, ktorych celem bylo ograniczanie migracji
nieuregulowanej i zniechecanie do niej przez hamowanie ikontrole migracji w 2017 r.; ostrzega, Ze stosowanie
pomocy rozwojowej wcelu rozwigzania problemu migracji ibezpieczenstwa nie tylko podwaza priorytety
rozwojowe Unii, ale moze zwigkszy¢ poziom ubdstwa i niestabilnosci, ktére zmuszaja ludzi do opuszczania ich
spofeczno$ci; w zwigzku z tym zacheca Komisje, aby rozwazyla ograniczenie lub cofnigcie pomocy finansowej
udzielanej projektom funduszu powierniczego Unii Europejskiej dla Afryki, ktére nie przestrzegaja dlugofalowej
polityki rozwojowej Unii;

68. przypomina o tym, ze wladze lokalne i regionalne, organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, organizacje pozarzg-
dowe isektor prywatny sa partnerami w zakresie skutecznej polityki na rzecz rozwoju, a staly dialog z organami
krajowymi ispoteczno$ciami lokalnymi jest kluczowy dla okreslenia wspdlnych strategii i priorytetéw; wzywa
Komisj¢ do zagwarantowania, ze budzet EFR i budzet Unii nie bedg wykorzystywane do finansowania, za posrednic-
twem funduszu powierniczego Unii Europejskiej dla Afryki, projektéw realizowanych przez sily rzadowe i miejscowe
(bojowki) dopuszczajace si¢ powaznych naruszen praw czlowieka, zwlaszcza wtakich krajach jak Libia i Sudan;

69. przypomina, ze $rodkow finansowych funduszu powierniczego Unii Europejskiej dla Afryki, ktére pochodza z linii
budzetowych przeznaczonych na rozwéj, nie wolno wykorzystywal na Srodki bezpieczefistwa, ktére zagrazaja
prawom migrantéw; apeluje do Komisji o konkretne $rodki w celu zagwarantowania, ze organy wykonawcze nie
beda wykorzystywaly projektéw funduszu powierniczego Unii Europejskiej dla Afryki zwigzanych z migracja w celu
naruszania podstawowych praw czlowicka przystugujacych migrantom, a takze do zapewnienia, by w perspektywie
dlugoterminowej projekty funduszu powierniczego Unii Europejskiej dla Afryki zwiazane z migracja nie przyczynialy
si¢ do destabilizacji krajow i podregionéw, na co coraz czgsciej zwracaja uwage organizacje pozarzadowe i ludnosé
lokalna w pélnocnym Nigrze; podkresla, ze prawa czlowieka musza by¢ centralnym elementem w planowaniu
projektéw funduszu powierniczego Unii Europejskiej dla Afryki ize projekty te muszg przyczyniaé si¢ do prze-
strzegania praw czlowieka w danych panstwach;

70. wzywa Komisje do wiaczenia jasnych i przejrzystych klauzul dotyczacych praw cztowieka do swoich uméw o przyz-
nanie wkladu zawieranych z partnerami wykonawczymi (agencjami ONZ, agencjami rozwoju w panstwach czlon-
kowskich) w celu uniknigcia sytuacji, w ktérych Unia moglaby posrednio finansowaé projekty naruszajace prawa
czlowieka; w zwiazku z tym zwraca uwage na projekt dotyczacy odnowienia kontaktéw miedzy Erytrea i Etiopig
dzieki modernizacji gtéwnych drég szybkiego ruchu w Erytrei, finansowany ze $rodkéw funduszu powierniczego
Unii Europejskiej dla Afryki i zarzadzany przez Biuro Naroddéw Zjednoczonych ds. Obstugi Projektow, z ktérego
finansowane sg erytrejskie firmy budowlane wykorzystujace prace przymusows za posrednictwem stuzby wojskowej;

71. wzywa Komisje do dopilnowania, by tam, gdzie realizowane sg projekty wspélfinansowane przez Uni¢ nie stoso-
wano zadnej przymusowej pracy ani warunkow niewolnictwa, zgodnie z miedzynarodowymi i unijnymi ramami
prawnymi; zaleca, aby Komisja wdrozyla przejrzysty i rygorystyczny system monitorowania projektéw wspotfinan-
sowanych przez Unig, ktéry powinien obejmowaé anonimowg procedure skladania skarg i dzialania nastepcze;

72. jest zaniepokojony tym, ze Trybunal znalazt przyklady projektéw ukierunkowanych na potrzeby podobne do
potrzeb uwzglednionych w ramach innych instrumentéw unijnych, co niosto za sobg ryzyko powielania innych
form unijnego wsparcia; wzywa Komisje, aby szczegdlnie zadbala o spéjnos¢ ikoordynacje swoich dzialan z pro-
gramami rozwoju regionalnego oraz o maksymalne zwigkszenie wplywu iskutecznosci globalnej pomocy, aby
zagwarantowad, ze gléwny nacisk zostanie polozony na rozwdj, a nie na kontrole granic i bezpieczenistwo ze szkoda
dla migrantow;



L 417/304 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 11.12.2020

73. zauwaza, ze Komisja uznaje potrzebe dalszego wzmocnienia wspdlnego systemu monitorowania; z zadowoleniem
przyjmuje przyjecie zestawu 41 wspdlnych wskaznikéw produktu w drugim kwartale 2018 r. oraz uruchomienie
pomocy technicznej; zauwaza, ze wszystkie trzy segmenty operacyjne funduszu powierniczego Unii Europejskiej dla
Afryki pracuja obecnie nad lepszym okreSleniem celéw szczegdlowych ipoziomdéw wyjsciowych na poziomie
projektu;

74. uwaza, ze nalezy dolozy¢ wszelkich staran, by zapewni¢ lepsza komunikacj¢ miedzy Komisja, Parlamentem i pan-
stwami czlonkowskimi w zakresie wdrazania funduszu powierniczego Unii Europejskiej dla Afryki oraz dostateczng
sprawozdawczo$¢, nadzér ikontrole publiczng ich dzialan iwynikéw; zacheca Trybunal do rozwazenia oceny
oddzialywania wdrozenia funduszu powierniczego Unii Europejskiej dla Afryki na unijng polityke rozwoju, zaréwno
z punktu widzenia budzetu, jak i wynikéw; apeluje zatem do Komisji, aby wyciagneta wnioski z kontroli i zagwa-
rantowala, ze nieskutecznie wdrazane projekty funduszu powierniczego Unii Europejskie dla Afryki zostana zakon-
czone, lub ze $rodki na ich finansowanie zostang w znacznym stopniu ograniczone;

Afrykanska architektura pokoju i bezpieczefistwa

75. z niepokojem zauwaza, ze Afrykanska architektura pokoju ibezpieczenstwa (APSA) jest silnie uzalezniona od
zewnetrznych zrddet finansowania ze wzgledu na niski wklad panstw cztonkowskich do Funduszu na rzecz Pokoju
i ograniczone dodatkowe finansowanie, jakie APSA pozyskuje z alternatywnych Zrddel finansowania;

76. przyjmuje do wiadomosci, Ze ESDZ i Komisja muszg radzi¢ sobie z bardzo skomplikowanymi sytuacjami w Afryce
i stawia¢ czofa licznym wyzwaniom politycznym i operacyjnym oraz ograniczeniom w wielu dziedzinach, w szcze-
g6lnosci jesli chodzi o wspotprace gtéwnych zainteresowanych stron, finansowanie i niedoskonatosci instytucji,
polityczng wole interwencji, zapobiegania konfliktom i zarzadzania nimi;

77. ubolewa nad faktem, ze ten niedobér afrykanskiej odpowiedzialnosci i stabilnosci finansowej, przy duzym uzalez-
nieniu od darczyiicow i partneréw miedzynarodowych, prowadzi do niedociagnieé operacyjnych; zache¢ca Komisje,
aby wspierala Uni¢ Afrykaniska w przejmowaniu odpowiedzialnoéci za APSA, tak aby umozliwi¢ jej osiagnigcie
wickszej niezaleznosci finansowej, a takze aby Unia odchodzita od pokrywania kosztéw operacyjnych, a w zamian
za to wspierala dzialania na rzecz budowania zdolnosci;

78. wyraza ubolewanie zaréwno w zwigzku z tym, Ze wsparcie Unii na rzecz APSA przynosi stabe efekty, wymaga
zmiany kierunku dzialania i koncentruje si¢ gléwnie na pokrywaniu podstawowych kosztéw operacyjnych APSA,
a takze w zwigzku z tym, ze APSA od wielu lat jest w duzym stopniu uzalezniona od wsparcia darczyfncow;

79. jest powaznie zaniepokojony brakami w systemie monitorowania pod wzgledem zdolnosci do dostarczania odpo-
wiednich danych na temat wynikéw dzialan; zwraca si¢ do Komisji o zwigkszenie zdolnosci systemu oceny dziatan
i wynikoéw, aby wyraznie wykazaé, ze wklad Unii moze by¢ gtéwnie powigzany z namacalnymi i pozytywnymi
skutkami dla pokoju i bezpieczenstwa w terenie; zwraca si¢ do stuzb Komisji, aby rozpoczely misje monitorowania
zorientowanego na rezultaty i aby jak najszybciej przedstawily sprawozdanie Parlamentowi;

80. w oparciu o powyzsze obawy zaleca, aby Komisja rozwazyla anulowanie wszystkich Srodkéw finansowych na rzecz
APSA;

Plan inwestycji zewnetrznych i EFZR

81. przypomina, ze celem finansowym jest pozyskanie inwestycji w wysokosci 44 mld EUR; zauwaza, ze Unia przezna-
czyla 2,2 mld EUR na 94 projekty taczone w ramach EFZR (filar 1 Planu inwestycji zewnetrznych) i 1,54 mld EUR
na gwarancje EFZR dla 28 programéw inwestycyjnych;

82. zach¢ca DG DEVCO do dalszego podnoszenia $wiadomosci na temat mozliwosci zwigkszenia wplywu w ramach
Planu inwestycji zewnetrznych przez przyciagnigcie inwestycji sektora prywatnego w partnerstwa na rzecz rozwoju;
przypomina jednak, ze nalezy szczegdlnie zadba¢ nie tylko o dodatkowos¢ Planu inwestycji zewnetrznych, ale
réwniez o kryteria stosowane w zarzadzaniu nim, aby unikng¢ przekierowywania Srodkéw finansowych przezna-
czonych na rozwdj na rzecz inwestor6w lub intereséw prywatnych lub na cele zarobkowe;

83. zauwaza, ze za poSrednictwem 21 projektow faczonych Unia przeznaczyta réwniez Srodki w wysokosci 547 min
EUR w Afryce Subsaharyjskiej, gdzie oczekuje si¢ odblokowania 4 mld EUR na transport, energie, sektor prywatny
i rolnictwo; wyraza poparcie dla promowania wymiaru lokalnego finansowania mieszanego;
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84. podkresla, ze wspélpraca regionalna Unii wniosta najwickszy wklad finansowy w projekty dotyczace réznorodnosci
biologicznej i zarzadzania zasobami le$nymi oraz odegrata kluczows role w zachowaniu 16 obszaréw chronionych
w regionie Afryki Srodkowej i Zachodniej;

85. apeluje do Komisji, aby polozyla wickszy nacisk na rozpowszechnianie pomyslnie wdrozonych projektéw oraz
podnosila $wiadomos$¢ spoleczng na temat inwestycji Unii w zréwnowazony rozwéj na $wiecie;

Instrument inwestycyjny AKP zarzgdzany przez EBI

86. zacheca EBI do dalszego wspierania rozwoju lokalnego sektora prywatnego jako kluczowego stymulatora zréwno-
wazonego wzrostu iodpornosci, wspierania podstawowej infrastruktury spoleczno-gospodarczej stuzacej
bezposrednio interesowi beneficjentéw, jak réwniez poszukiwania nowych partneréw lokalnych iregionalnych
konkretnie w dziedzinie mikrofinansowania; zwraca si¢ do EBI o zwickszenie dodatkowosci przez lepsze uzasad-
nienie wykorzystania funduszy;

87. zacheca EBI do zwigkszenia wysitkow i podjecia odpowiednich $rodkéw w celu lepszego rozpowszechnienia infor-
magji o instrumentach EBI w krajach, w ktérych wplyw inwestycji EBI bedzie wyzszy;

88. z zadowoleniem przyjmuje wklad Unii za posrednictwem instrumentu inwestycyjnego AKP na rzecz linii kredyto-
wych udostepnianych w ramach mikrofinansowania w wysokosci 139 min EUR, ktéry powinien umozliwi¢ udzie-
lenie okoto 26 300 pozyczek mikroprzedsiebiorstwom i osobom fizycznym;

89. uwaza, ze EBI powinien stale poSwiecaC czas polityce nalezytej staranno$ci i narzedziom oceny wynikéw w celu
poglebienia wiedzy na temat profilu posrednikéw finansowych i beneficjentéw, a takze w celu ulepszenia oceny
skutkéw projektéow dla beneficjentéw koficowych;

Przyszle stosunki miedzy Unig a Afryka

90. zwraca uwage na trwajace konsultacje w sprawie przyszlej dlugoterminowej strategii i partnerstwa Unia—Afryka, ktére
uwaza za okazj¢ do zwigkszenia efektywnosci w zakresie sposobow udzielania pomocy; uwaza, Ze istnieje potrzeba
odejscia od tradycyjnych stosunkéw skoncentrowanych na pomocy na rzecz bardziej strategicznej i zintegrowane;j
relacji;

91. wzywa Komisje do opracowania podejscia ,wigcej za wigcej” z naszymi partnerami, co pozwoli dostosowaé pomoc
do przestrzegania przez panstwa trzecie praw demokratycznych, zasad panstwa prawego, konwencji migdzynarodo-

wych itp.;

92. podkresla, ze EFR powinien zosta¢ wlaczony do budzetu Unii, jak wczesniej zaznaczono w rezolucjach Parlamentu
i wniosku dotyczacym nowych wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2021-2027, w celu uniknigcia rozdrob-
nienia budzetu; zwraca uwage, ze wlaczenie EFR do budzetu Unii zwigkszy zdolno§¢ organu udzielajgcego absolu-
torium do kontrolowania sposobu, w jaki $rodki z budzetu unijnego s3 wydawane poza Unia.
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