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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2020/1918
z dnia 14 maja 2020 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Agencji Wsparcia BEREC (przed 20 grudnia 2018 r.: Urzedu Organu Europejskich
Regulatoréw Lacznosci Elektronicznej) za rok budzetowy 2018

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Wsparcia BEREC za rok budze-
towy 2018,

— uwzgledniajgc art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0050/2020),

A. majgc na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkéw (') ostateczny budzet Agencji Wsparcia BEREC
(zwanej dalej ,Agencja”) na rok budzetowy 2018 wynidst 4 331 000 EUR, co stanowi wzrost 02,00 % w
poréwnaniu z 2017 r.; majac na uwadze, ze budzet Agencji pochodzi w calosci z budzetu Unii (%);

B. majac na uwadze, ze wswoim sprawozdaniu dotyczgcym rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok
budzetowy 2018 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunatu”) Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej , Trybunalem”)
stwierdza, iz uzyskal wystarczajacg pewno$¢, ze roczne sprawozdanie finansowe Agencji jest wiarygodne oraz ze
transakcje lezace ujego podstaw sa legalne i prawidtowe;

Zarzadzanie budzetem i finansami

1. zwraca uwage, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2018 doprowadzily do
osiagniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 99,85 %, co oznacza spadek 00,09 % w pordéwnaniu
z rokiem 2017; zwraca uwage, ze wskaznik wykonania w odniesieniu do $rodkéw na platnosci wyniést 82,68 %,
co oznacza spadek o 4,24 % w poréwnaniu z rokiem 2017;

2.z niepokojem zauwaza, Ze w Agencji odnotowano duzg rotacje personelu, ktéra stanowi zagrozenie dla realizacji jej
programu prac; zauwaza, ze w celu ograniczenia tego ryzyka komitet zarzadzajacy zlozyl wniosek o ustanowienie
listy rezerwowej dla 75 % stanowisk, tak aby utrzymaé procent wakatéw na poziomie ponizej 15 %; zauwaza
ponadto, Ze po stworzeniu nowych stanowisk w celu uwzglednienia nowego mandatu Agencji zdefiniowanego
w rozporzadzeniu (UE) 2018/1971 Agencja zatrudnita w przyspieszonym trybie dodatkowo trzech nowych pracow-
nikéw z istniejacych list rezerwowych;

Wyniki

3. odnotowuje, ze Agencja stosuje kilka rodzajéw Srodkéw jako kluczowe wskazniki skutecznosci dzialania do oceny
wartodci dodanej wynikajacej z jej dzialalno$ci oraz do usprawnienia zarzadzania budzetem;

4. przyjmuje do wiadomosci, Ze Agencji zapewniono lepsze wsparcie informatyczne, w tym mozliwos¢ korzystania ze
specjalistycznych technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz ustug w zakresie bezpieczenstwa IT;

5. zniepokojem zauwaza, ze Agencja nie dzieli zasobéw z innymi agencjami ze wzgledu na ograniczone zasoby
wlasne; zauwaza jednak, ze w 2014 r. Agencja podpisala z agencja ENISA umowe o gwarantowanym poziomie
ustug dotyczacy dzielenia si¢ zasobami w dziedzinie kontroli wewnetrznej; zauwaza, ze umowa ta zostata rozwigzana
przez ENISA zdniem 1 stycznia 2020 r. w wyniku zmian w strukturze ENISA w zwigzku z rozszerzeniem jej
nowego mandatu; zauwaza z zadowoleniem, ze Agencja rozpoczeta wspdlny projekt dotyczacy wspéldzielenia
infrastruktury informatycznej iinne projekty IT z kilkoma wsp6lnymi przedsiewzigciami iinnymi agencjami unij-
nymi; z zadowoleniem przyjmuje t¢ inicjatywe i wzywa Agencje do dalszego eksplorowania mozliwosci outsourcingu
oraz wspOlpracy w zakresie nakladajacych si¢ zadan z innymi instytucjami i organami Unii;

() Dz.U.C 108 z 22.3.2018, s. 157.
() Dz.U.C 108 z22.3.2018, s. 158.



L 417/254 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 11.12.2020

6. na podstawie sprawozdania Trybunalu zauwaza, ze w 2018 r. Agencja oglosita zaproszenie do skladania ofert w celu
zawarcia umowy ramowej, przy czym zaméwienia udzielono bez zwrdcenia si¢ do wybranego oferenta o
uzasadnienie potencjalnie razaco niskiej oferty; przyjmuje do wiadomosci odpowiedZ Agencji, z ktérej wynika, ze
do 2018 r. nie dysponowala ona odrebnymi wytycznymi w zakresie razaco niskich ofert, ale z zadowoleniem
zauwaza, ze Agencja zawarla w swoim wewnetrznym podreczniku dotyczgcym zaméwien definicje razgco niskiej
oferty; wzywa Agencje do zwrdcenia si¢ o podanie przyczyn razaco niskich ofert i przeanalizowania ich, tak aby
zagwarantowaé zrownowazony charakter potencjalnie razaco niskich ofert;

7. zacheca Agencje do dalszej cyfryzacji $wiadczonych ustug;

Polityka kadrowa

8. zauwaza, ze w dniu 31 grudnia 2018 r. plan zatrudnienia zrealizowano w 100 % — przyjeto 14 pracownikéw na czas
okreslony, podczas gdy budzet Unii przewidywal 14 stanowisk dla tej kategorii pracownikéw (w poréwnaniu z 14
stanowiskami zatwierdzonymi w 2017 r.); zauwaza, ze w 2018 r. w Agencji pracowalo ponadto 9 pracownikow
kontraktowych i 4 oddelegowanych ekspertéw krajowych;

9. zauwaza z zaniepokojeniem, ze Agencja jest zalezna od zasobow zewnetrznych iod jednego przedsigbiorstwa, co
stwarza zagrozenie dla ciaglosci dzialania; zauwaza z zaniepokojeniem, ze Agencja nie osiaggnela masy krytycznej
w zakresie personelu i kompetencji; wzywa Komisje do przedstawienia wladzy budzetowej odpowiednich zasobdw;

10. zauwaza z zadowoleniem, Ze pod koniec 2018 r. prawie osiagni¢to réwnowage plci wérdéd personelu (52 % kobiet
i 48 % mezczyzn), a takze ze osiagnigto réwnowage plci na stanowiskach kierowniczych $redniego szczebla (50 %
kobiet i 50 % mezczyzn), a takze zauwaza ze osiggnigto dobrg réwnowage geograficzng, poniewaz Agencja zatrudnia
pracownikéw z 13 panstw czlonkowskich; ubolewa jednak, ze posrdd czlonkéw zarzadu nie osiggnigto réwnowagi
plci, poniewaz w gronie 28 0séb jest tylko 5 kobiet; w zwigzku z tym zwraca si¢ do Komisji i panstw cztonkowskich
o uwzglednienie rownowagi plci podczas przedstawiania kandydatur na czlonkéw zarzadu;

11. z zaniepokojeniem zauwaza, ze w 2017 r. $redni okres zatrudnienia w Agencji wynosil zaledwie 2,7 lat, co znajduje
odzwierciedlenie w duzej rotacji personelu; zdaje sobie sprawe, ze Agencji trudno jest przyciggnaé specjalistow,
miedzy innymi z powodu niskiego wspélczynnika korekty wynagrodzen dla kraju siedziby Agencji (74,9 %); podkre-
§la, ze czesta rotacja personelu wskazuje na mozliwe problemy w Agencji z polityka ,drzwi obrotowych”; wzywa
Agencje do ponownej oceny polityki ,drzwi obrotowych”; wyraza zaniepokojenie tym, ze zmniejszenie liczby
stanowisk zatwierdzanych w ostatnich latach w budzecie Unii oraz wprowadzenie dodatkowych zadan zwigkszylo
obciazenie pracg personelu Agencji; wskazuje, Ze taka sytuacja moze stanowi¢ zagrozenie dla realizacji jej
programdéw prac; zauwaza, ze Agencja dazy do poprawy warunkéw zatrudnienia swojego personelu, a w 2018 r.
rozpoczeta wdrazanie planu dzialania na rzecz zapewnienia $wiadczen socjalnych; wzywa Agencje do znalezienia
dalszych mozliwosci poprawy warunkéw pracy i zycia personelu, biorgc pod uwage, ze wladze lotewskie daza do
zawarcia nowej umowy w sprawie siedziby;

12. z zaniepokojeniem zauwaza w sprawozdaniu Trybunatu, ze 4 maja 2018 r. Agencja podpisala umowe ramows
z jednym przedsigbiorstwem na $wiadczenie ustug biurowych isekretarskich na okres czterech lat, ajej budzet
wynosit maksymalnie 433 000 euro (kwota platnosci dokonanych w2018 r. to 27 655 EUR) izZe od czerwca
2018 r. $rednio 4 pracownikéw tego przedsigbiorstwa pracowalo w Agencji wraz z 27 pracownikami Agencji;
podkresla, ze wykorzystywanie umowy o $wiadczenie ustug w celu uzyskania $wiadczenia pracy jest niezgodne
z unijnymi przepisami socjalnymi i przepisami prawa pracy i naraza Agencj¢ na ryzyko prawne i ryzyko uszczerbku
na reputacji; wzywa Agencje do naprawienia tej sytuacji i ztozenia sprawozdania organowi udzielajacemu absoluto-
rium;
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13. zwraca uwage, ze Agencja podpisala umowe ramowa z jednym przedsigbiorstwem na $wiadczenie ustug biurowych
i sekretarskich; przypomina jednak, ze wypozyczenia personelu mozna dokonywad jedynie na mocy umoéw zawie-
ranych z autoryzowanymi agencjami pracy tymczasowej oraz zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/104/WE (%) i ze szczegélowymi przepisami przyjetymi przez panstwa cztonkowskie; z zaniepokojeniem stwier-
dza, ze korzystanie z tej umowy na $wiadczenie ustug nie jest zgodne z unijnymi przepisami socjalnymi i dotycza-
cymi zatrudnienia; przyjmuje do wiadomosci odpowiedZ Agencji, zgodnie z ktorg w wyniku otwartej procedury
przetargowej zawarla ona umowe ramowg na $wiadczenie ustug biurowych i sekretarskich, ktdre jest gwarantowane
przez caly okres obowigzywania umowy, inaczej niz w przypadku korzystania z pracownikéw tymczasowych;
zauwaza, ze zgodnie ze specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia w umowie ramowej, ktéra zostala zalaczona
do zaméwienia, wykonawca ma obowigzek przestrzegaé obowigzujgce przepisy unijne ikrajowe;

Zamowienia publiczne

14. na podstawie sprawozdania Trybunatu zauwaza, ze do korica 2017 r. Agencja wprowadzila elektroniczne procedury
przetargowe w niektérych postgpowaniach, lecz nie zaczgla jeszcze stosowal elektronicznego fakturowania ani
elektronicznego skladania ofert; na podstawie odpowiedzi Agencji zauwaza, ze po podpisaniu w 2018 r. przez
Agencje i Dyrekcje Generalng ds. Informatyki Komisji Europejskiej protokotu ustalen w sprawie aplikacji e-PRIOR
na uzytek Agencji uruchomiono elektroniczny system skladania ofert za pomoca aplikacji;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto$é

15. odnotowuje juz zrealizowane iaktualnie wdrazane dzialania Agencji stuzgce zapewnieniu przejrzystosci, a takze
zapobieganiu konfliktom intereséw i zarzadzaniu nimi; z zaniepokojeniem zauwaza jednak, ze Urzad nie publikuje
zyciorysow czlonkéw zarzadu na swojej stronie internetowej; zauwaza, ze zarzad rozpoczal przeglad swojej dotych-
czasowej polityki okreslajacej zasady zapobiegania konfliktom intereséw i zarzadzania nimi, gdzie przewidziano
obowiazek skladania przez czlonkéw zarzadu deklaracji intereséw wraz z zyciorysami, ktére zostana opublikowane
na stronie internetowej Agencji;

Mechanizmy kontroli wewnetrznej
16. docenia, ze Agencja przyjeta w koricu 7 grudnia 2018 r. wytyczne dotyczace informowania o nieprawidtowosciach;

17. zauwaza, ze w 2018 r. Agencja przeprowadzita wewnetrzng procedure oceny swoich systeméw kontroli wewnetrznej
i stwierdzita, Ze zostaly one skutecznie wdrozone;

18. zauwaza, ze w2018 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji opublikowala sprawozdanie z kontroli na temat
planowania, sporzadzania budzetu i monitorowania dzialaii oraz sprawozdawczosci w Urzedzie BEREC, w ktdrego
nastepstwie uzgodniono plan dzialan naprawczych;

Inne uwagi

19. zauwaza, ze Agencja przeprowadzita analize prawdopodobnego wplywu decyzji Zjednoczonego Krélestwa o wysta-
pieniu z Unii i opracowala niezbedne $rodki zaradcze; zauwaza, ze w Agencji nie ma pracownikéw posiadajacych
jedynie obywatelstwo Zjednoczonego Krdlestwa, a zatem nie ma zagrozenia dla kwestii kadrowych;

20. wzywa Agencj¢, by polozyta nacisk na rozpowszechnianie wynikéw swoich badain wsréd ogdtu spoleczefistwa oraz
docierala do obywateli za posrednictwem mediow spoleczno$ciowych iinnych narzedzi komunikacji;

(0]

21. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 14 maja 2020 r. (*) w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

(’) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/104/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie pracy tymczasowej (Dz.U. L 327
z 5.12.2008, s.9).
(*) Teksty przyjete, P9_TA(2020)0121.
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