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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2020/1915
z dnia 14 maja 2020 r.

zawierajaca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Wspodlnego Przedsiewzigcia na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju
Energii Termojagdrowej za rok budzetowy 2018

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajgc swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Wspélnego Przedsiewzigcia
na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej za rok budzetowy 2018,

— uwzgledniajgc art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0049/2020),

A. majac na uwadze, ze Europejskie Wspdlne Przedsigwzigcie na rzecz Realizacji Projektu ITER iRozwoju Energii
Termojadrowej (zwane dalej ,Wspolnym Przedsiewzigciem”) zostalo utworzone decyzja Rady 2007/198/Euratom
w marcu 2007 r. na okres 35 lat (V);

B. majac na uwadze, ze czlonkami Wspodlnego Przedsigwzigcia s3 Euratom reprezentowany przez Komisje, paistwa
czlonkowskie Euratomu oraz panstwa trzecie, ktére zawarly z Euratomem umowg o wspdlpracy w dziedzinie
kontrolowanej syntezy jadrowej;

C. majac na uwadze, ze celem Wspdlnego Przedsigwzigcia jest wnoszenie przez Uni¢ wkladu w miedzynarodowy
projekt ITER w zakresie energii termojadrowej, wdrazanie umowy miedzy Euratom a Japonig w sprawie szeroko
zakrojonej koncepcji oraz przygotowanie do budowy demonstracyjnego reaktora syntezy jadrowej;

D. majac na uwadze, ze Wspdlne Przedsigwzigcie rozpoczelo autonomiczng dziatalno$é¢ w marcu 2008 r;

Uwagi ogdlne

1. zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) w swoim sprawozdaniu w sprawie rocznego
sprawozdania finansowego Wspdlnego Przedsigwzigcia za rok budzetowy 2018 (zwanym dalej ,sprawozdaniem
Trybunalu”) stwierdzil, iz w sprawozdaniu tym Wspdlne Przedsiewziecie przedstawia rzetelnie we wszystkich istot-
nych aspektach swoja sytuacje finansowa na dzien 31 grudnia 2018 r. oraz wyniki transakcji, przeplywy pieni¢zne
i zmiany swych aktyw6w netto za koriczacy si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami swojego regulaminu finanso-
wego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji;

2. uznaje, ze transakcje lezgce u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Wspdlnego Przedsiewziecia za rok 2018
sa legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach;

3. podkresla, ze Wspélne Przedsigwzigcie ponownie obliczylo swoj wklad wfaze budowy projektu w wysokosci
12 000 000 000 EUR, co stanowi wzrost w stosunku do kwoty 6 600 000 000 EUR zatwierdzonej przez Rade
UE w 2010 r.; zauwaza, ze kwota ta nie uwzglednia nieprzewidzianych zdarzefi, mimo iz Komisja zasugerowala,
ze wiasciwe byloby uwzglednienie ewentualnych nieprzewidzianych opéznien w realizacji harmonogramu do 24
miesigcy oraz mozliwosci wzrostu nieplanowanych kosztéw o 10-20%;

4. odnotowuje, ze w listopadzie 2016 r. Rada organizacji ITER (zwana dalej ,Rada ITER”) zatwierdzita nowe podstawy
projektu ITER; zauwaza, ze wedlug nowych podstaw ITER szacuje si¢ uzyskanie ,pierwszej plazmy” i rozpoczecie
etapu operacyjnego w 2025 r., natomiast zakoficzenie etapu budowy — w 2035 r,; zwraca jednak uwage, ze wedlug
podstaw z 2010 r. zakoniczenie etapu budowy mialo nastgpi¢ w 2020 r.; zauwaza tez, ze nowe podstawy wyznaczajg
mozliwie najwcze$niejsza i technicznie osiagalng datg;

5. zauwaza, ze wmarcu 2017 r. Zjednoczone Krdlestwo poinformowalo Rade o decyzji wystgpienia z Unii iz
Euratomu; zauwaza z niepokojem, ze moze to mie¢ skutki dla funkcjonowania Wspdlnego Przedsigwzigcia oraz
projektu ITER po roku 2020;

(") Decyzja Rady 2007/198/Euratom z dnia 27 marca 2007 r. powolujaca Europejskie Wspélne Przedsiewziecie na rzecz Realizacji
Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej oraz przyznajaca mu okreslone korzysci (Dz.U.L 90 z 30.3.2007, s. 58).
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6. zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze w kwietniu 2018 r. Rada upowaznila Komisje do zatwierdzenia w imieniu
Euratomu nowych podstaw ITER i potwierdzita zobowiazanie do udostgpnienia zasobéw w granicach kolejnych
wieloletnich ram finansowych (WRF) bez uszczerbku dla wszelkich péZniejszych negocjacji w sprawie WREF, ktére
okreslg szczegdly dotyczace przyszlego finansowania (2);

7. podkresla fakt, ze poza etapem budowy Wspdlne Przedsigwzigcie bedzie musialo wspélfinansowaé etap operacyjny
projektu ITER po 2035 r., a nastepnie etap dezaktywadji i etap likwidacji projektu; zauwaza, ze wklady w odniesieniu
do etapu dezaktywacji ietapu likwidacji projektu zostaly oszacowane odpowiednio na na 95 540 000
EUR 1180 200 000 EUR; zauwaza, ze projekt ITER bedzie dzialal do 2042 r., czyli do daty wygasnigcia umowy
ITER, ado tego czasu Unia bedzie kontynuowata wnoszenie wkladu w koszty ITER; zauwaza, ze wspomniane
dodatkowe koszty obejmuja ostatni rok wnoszenia wkladéw pieni¢znych na rzecz etapu operacyjnego ietapu
likwidacji oraz pelne koszty etapu dezaktywacji;

8. zauwaza, zZe wciaz istnieje ryzyko dalszego wzrostu kosztow i opdZznien w realizacji projektu w stosunku do obecnie
zatwierdzonych zalozefi, mimo iz podjeto whasciwe kroki w celu poprawy zarzadzania wkladem Wspdlnego Przed-
sigwzigcia w fazg¢ budowy projektu oraz jego kontroli; apeluje do Wspdlnego Przedsigwzigcia o nieprzekraczanie
obecnego zatwierdzonego poziomu bazowego catkowitych kosztéw projektu;

9. zauwaza, ze skuteczna komunikacja to zasadniczy skladnik udanych projektéw finansowanych ze $rodkéw unijnych;
uwaza, ze wazne jest zwigkszanie widocznosci osiagnie¢ Wspdlnego Przedsiewzigcia oraz rozpowszechnianie infor-
magji o ich wartosci dodanej; apeluje do Wspdlnego Przedsigwzigcia o kontynuacje proaktywnej polityki komunika-
cyjnej poprzez rozpowszechnianie wynikéw badan wsréd spoleczenstwa, np. za posrednictwem mediéw spoleczno-
Sciowych lub innych narzedzi medialnych, co pozwoli poszerzy¢ wiedze spoleczefistwa na temat znaczenia wsparcia
udzielanego przez Unig, zwlaszcza w odniesieniu do wchodzenia na rynek;

10. zwraca si¢ do Trybunalu o ocen¢ prawidtowosci i wiarygodno$ci metod obliczania i szacowania wkladéw niepie-
ni¢znych;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

11. zauwaza, ze ostateczny budzet gotowy do wykonania na 2018 r. obejmowal $rodki na zobowigzania w wysokosci
706 230 231 EUR oraz $rodki na platnosci w wysokosci 847 366 988 EUR; zauwaza, ze stopy wykorzystania
§rodkéw na zobowigzania i Srodkéw na platnosci wynosily odpowiednio 98,4% i 96,1% (99,9% i 96,3% w 2017 r.);

12. zauwaza, ze z uwagi na bledy w procesie planowania budzetowego w 2017 r. §rodki na platnosci, ktore okazaly si¢
potrzebne w 2017 12018 r., przewyzszyly poziom Srodkéw na platnosci przewidziany w poczatkowym budzecie;
zauwaza, ze dodatkowe S$rodki na platnosci potrzebne Wspélnemu Przedsiewzieciu wynosity 160 700 000
EUR, czyli 25% wigcej niz przewidywal pierwotny budzet; przyjmuje do wiadomosci odpowiedz Wspdlnego Przed-
sigwzigcia, zgodnie z ktéra jest ono wdzigczne Euratomowi za dodatkowy wkiad wbudzet na 2018 r; Wspdlne
Przedsiewzigcie pragnie poinformowad, ze brak §rodkéw na platnosci nie mialby zadnego wplywu ani nie wigzalby
si¢ z zadnym ryzykiem, poniewaz kwota w wysokosci 137 000 000 EUR zostala wyplacona organizacji ITER jako
zaliczka na poczet wkladu pienigznego na 2019 r.; zauwaza, ze system prognozowania platnosci zostal catkowicie
przeprojektowany i wlaczony do nowego narzedzia zarzadzania finansami, a to, wraz z nowg strukturg organiza-
cyjng, zapewnia prawidlowe planowanie budzetowe, co juz zastosowano w okresleniu dochodéw w budzecie na
2019 r;

13. przyjmuje z zadowoleniem, ze z kwoty 706 200 000 EUR na $rodki na zobowigzania 98,4% wykorzystano w drodze
bezposrednich zobowigzan indywidualnych (w poréwnaniu z 96,5% w 2017 r.);

14. odnotowuje, ze w roku budzetowym 2018 saldo wyniku budzetowego wyniosto 1 316 734 EUR (w poréwnaniu
z 17 236 192 EUR w 2017 r.);

(%) Rada Unii Europejskiej, 7881/18, przyjete dnia 12 kwietnia 2018 .



11.12.2020 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 417/247

15. zauwaza, ze w 2018 r. Wspodlne Przedsiewzigcie dokonalo platnosci regulujacej, przekazujac 1 000 000 EUR zatwier-
dzonych i zweryfikowanych platnosci zwiazanych z kosztami podrézy stuzbowych pracownikéw z budzetu admi-
nistracyjnego do budzetu operacyjnego; zauwaza jednak, ze budzetowa zasada specyfikacji nie byla przestrzegana
w przypadku platnosci regulujacej; przyjmuje do wiadomosci odpowiedZ Wspdlnego Przedsiewzigcia, zgodnie z ktérg
dokonanie platnosci regulujacej opiewajacej na kwote globalna oraz pozycje niezréznicowane nie stanowito — ze
wzgledu na postrzegany brak przejrzystosci — optymalnego narzedzia do ujecia wydatkéw; oczekuje jednak, ze
ulepszenia dokonane przez wydzial handlowy Wspélnego Przedsiewzigcia w trakcie roku 2019 zostang potwier-
dzone przez Trybunal w sprawozdaniu za 2019 r.;

16. stwierdza, ze w 2018 r. Wspdlne Przedsiewzigcie zrealizowalo sze$¢ etapéw ustalonych przez Rade ITER irade
zarzadzajaca, zaplanowanych na 2018 r., oraz ze zrealizowalo 93% wszystkich swoich etapéw w pordéwnaniu
z91% w2017 r, 70% w2016r. i75% w2015r,; stwierdza réwniez, ze organizacja ITER zakomunikowala
w grudniu 2018 r., Ze w odniesieniu do projektu ITER zrealizowano 60% (50% w 2017 r.) wszystkich dzialan
budowlanych, aby osiagnaé¢ etap pierwszej plazmy w 2025 r.;

Wyniki

17. zauwaza, w oparciu o sprawozdanie Trybunalu, ze decyzja dyrektora o zmianie miejsca zatrudnienia nowo zatrud-
nionego kierownika wyzszego szczebla z Barcelony na Cadarache nie zostala poparta odpowiednia dokumentacja
uzasadniajacg dodatkowe koszty wynagrodzenia z powodu innego wspélczynnika korygujacego; przyjmuje z zado-
woleniem, ze Wspélne Przedsiewzigcie w swojej odpowiedzi uznaje, iz zmiana miejsca zatrudnienia nie zostala
odpowiednio udokumentowana, poniewaz lezalo to w gestii organu powolujacego; zauwaza, ze Wspdlne Przed-
sigwzigcie stanglo w obliczu pewnych zagrozen w zwigzku z projektem dotyczacym zwojéw pél poloidalnych, ktére
to zagrozenia wymagaja uwagi ze strony kierownika wyzszego szczebla; zauwaza, Ze w zwiazku z tym dyrektor
postanowil poprosi¢ kandydata o natychmiastowe rozpoczecie pracy w Cadarache, aby skoncentrowal on si¢ catko-
wicie na kryzysie zwigzanym z polami poloidanymi;

18. zauwaza z zadowoleniem, ze Wspdlne Przedsiewzigcie wdrozylo system zarzadzania warto$cia wypracowang, a nie
system punktéw ITER, aby monitorowaé postepy projektu w oparciu o wniosek grupy ad hoc, ktorego wyniki sa
obecnie rutynowo przedstawiane;

19. odnotowuje postepy w budowie ITER-a polegajace na ukorficzeniu ogromnej ostony biologicznej otaczajacej tokamak
oraz zainstalowaniu pierwszych cze$ci skladowych w kompleksie tokamaku;

Zapobieganie konfliktom interesow i zarzgdzanie nimi oraz przejrzysto$é

20. zauwaza, ze w 2017 r. rada zarzadzajaca Wspolnego Przedsiewziecia kontynuowata wdrazanie czesci strategii zwal-
czania naduzy¢ w zakresie zamowienl publicznych; zauwaza, ze Wspdlne Przedsiewzigcie przyjelo liste kontrolna
oparta na wlasnym, opracowanym wewnetrznie zestawie wskaznikow ryzyka naduzy¢ w zakresie zaméwien publicz-
nych, tj. sygnaléw ostrzegawczych, stanowigcych warunek wstepny rozwoju narzedzia informatycznego do zwal-
czania naduzy¢ finansowych; przyznaje, ze urzednik ds. zwalczania naduzy¢ finansowych ietyki kontynuowal
koordynacje realizacji strategii zwalczania naduzy¢ finansowych Wspoélnego Przedsigwzigcia w Scistej wspdlpracy
ze wszystkimi odpowiednimi jednostkami iz uznaniem odnotowuje, Ze pod koniec 2018 r. grupa robocza konty-
nuowala prace nad rozwojem strategii zwalczania naduzy¢ finansowych;

Personel i rekrutacja

21. zauwaza, ze Trybunal wykryt istotne niedociagni¢cia w odniesieniu do rekrutacji kluczowych pracownikéw kadry
kierowniczej; przyjmuje do wiadomosci odpowiedz Wspdlnego Przedsiewzigcia, zgodnie z ktéra podazajac za usta-
leniami Trybunalu i wykorzystujac metodologie Six Sigma do analizy, identyfikacji i wdrozenia usprawnien, Wsp6lne
Przedsigwzigcie wzmocnilo solidno$¢ procesu selekeji i dodatkowych dziatan biezacych; apeluje do Wspdlnego
Przedsigwzigcia o unikanie w przysztosci wszelkich nieprawidtowosci i niedociagnieé;

22. zauwaza, ze pod koniec 2018 r. plan zatrudnienia Wspdlnego Przedsiewzigecia obejmowal 162 kobiety i284
mezczyzn, przy czym mezezyzni zajmowali wigkszo$¢ stanowisk w trzech z pieciu kategorii pracownikéw, nato-
miast ponad 50% unijnych pracownikéw kontraktowych iurzednikéw zajmujgcych stanowiska asystentéw to
kobiety; zauwaza rowniez, ze pracownicy Wspodlnego Przedsigwzigcia pochodzili z 22 paristw czlonkowskich, wigk-
sz0$¢ pracownikéw pochodzita z trzech panstw cztonkowskich oraz ze czterech pracownikéw pochodzito z kolej-
nych czterech panstw czlonkowskich pochodzilo po jednym pracowniku; zacheca Wspélne Przedsigwziecie do
podjecia wysitkéw majacych na celu zapewnienie zréwnowazonej reprezentacji geograficznej, przyznajac jednoczes-
nie, ze zalezy to od kandydatéw na wakujace stanowiska i odpowiadajacych na zaproszenia do wyrazenia zainte-
resowania;
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Kontrola wewnetrzna

23. zauwaza, ze Wspélne Przedsiewzigcie nie podejmowalo w sposob konsekwentny dziatan nastepczych w zwigzku
z deklaracjami intereséw kadry kierowniczej wyzszego szczebla; z uznaniem odnotowuje, ze Wspdlne Przedsiew-
zigcie opracowalo iudostepnilo pewne dokumenty dotyczace zarzadzania deklaracja o braku konfliktu intereséw
zlozong przez cala kadre kierownicza, takze zgodnie z art. 13 przepiséw dotyczacych konfliktu intereséw Wspdl-
nego Przedsiewzigcia; zauwaza ponadto, ze w styczniu 2019 r. urzednik ds. etyki przeprowadzil prezentacje doty-
czacg tego tematu dla calej kadry kierowniczej;

24. zauwaza, ze 25 stycznia 2018 r. Sad wydal wyrok uniewazniajacy wyniki procedury naboru, obejmujacy decyzje
o zatrudnieniu wylonionych kandydatéw z listy rezerwowej utworzonej w ramach procedury naboru; zauwaza, ze
cho¢ w swojej opinii z 29 stycznia 2019 r. rzecznik generalny popart odwolanie si¢ Wspdlnego Przedsiewzigcia do
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (Trybunat Sprawiedliwosci) w kwietniu 2018 r. i zasugerowal uchylenie
orzeczenia Sadu przez Trybunal Sprawiedliwosci w odniesieniu do anulowania decyzji o zatrudnieniu wylonionych
kandydatow, ale nie listy rezerwowej, Trybunal Sprawiedliwosci podtrzymal orzeczenie Sadu (%); apeluje do Wspdl-
nego Przedsigwziecia o przestrzeganie przepisow dotyczacych procedury naboru, aby uniknaé wszelkich przysziych
postepowan sadowych;

25. zauwaza, ze niedociggniecia w wewnetrznych strategiach komunikacji nie zapewnily rozpowszechniania — w ramach
organizacji — odpowiednich informacji na temat szacowanych kosztow etapu likwidacji, w zwiazku z czym Wspdlne
Przedsigwzigcie nie ujawnito rezerwy na to zobowigzanie w sprawozdaniach finansowych za poprzednie lata, ktére
oszacowano na 85 200 000 EUR; przyjmuje jednak z zadowoleniem odpowiedz Wspdlnego Przedsiewzigcia, zgodnie
z ktérg braki zostaly juz usunigte poprzez dwa dzialania: kadra kierownicza wyzszego szczebla przekazuje ksiggo-
wemu wszelkie istotne informacje, a w maju 2019 r. zaktualizowano wewnetrzny proces ,PM-76 — Otwarcie/za-
mknigcie rocznego sprawozdania finansowego”;

Zaméwienia i dotacje na skladniki operacyjne

26. odnotowuje, ze w 2018 r. wszczeto 55 postepowan o udzielenie zaméwienia na skladniki operacyjne i podpisano 69
uméw o udzielenie zamoOwienia, atakze uruchomiono wsumie jedng procedur¢ przyznawania dotacji oraz
podpisano dwie takie procedury.

(}) Orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci z 8 maja 2019 r., Europejskie Wspdlne Przedsiewzigcie na rzecz Realizacji Projektu ITER
i Rozwoju Energii Termojgdrowej przeciwko Yosu Galochi, sprawa C-243/18 P, ECLI:EU:C:2019:378.
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