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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2020/1912
z dnia 14 maja 2020 r.

zawierajaca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Eurojustu (obecnie: Agencja Unii Europejskiej ds. Wspélpracy Wymiaréw
Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych (Eurojust)) za rok budzetowy 2018

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Eurojustu za rok budzetowy 2018,
— uwzgledniajgc art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac opini¢ Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0048/2020),

A. majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkéw (') ostateczny budzet Eurojustu na rok budze-
towy 2018 wynidst 38 606 737 EUR, co oznacza kwote 0 20,71 % nizszg w poréwnaniu z rokiem 2017; majac na
uwadze, ze zmniejszenie budzetu jest zwiazane ze zmniejszeniem potrzeb budzetowych zapisanych w tytule 2; majac
na uwadze, ze budzet Eurojustu pochodzi w calosci z budzetu Unii (?);

B. majac na uwadze, ze wswoim sprawozdaniu dotyczacym rocznego sprawozdania finansowego Eurojustu za rok
budzetowy 2018 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunatu”) Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej , Trybunalem”)
stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze roczne sprawozdanie finansowe Eurojustu jest wiarygodne oraz ze
transakcje lezace ujego podstaw sa legalne i prawidlowe;

Zarzadzanie budzetem i finansami

1. odnotowuje z zadowoleniem, ze wysitki zwiazane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2018
doprowadzily do osiagniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 99,94 %, co stanowi nieznaczny spadek
00,03 % w poréwnaniu z rokiem 2017; ponadto odnotowuje, ze wskaznik wykonania $rodkéw na platnosci
wyniést 86,91 %, co oznacza wzrost 0 2,96 % w poréwnaniu z rokiem 2017;

Wyniki

2. odnotowuje z zadowoleniem, ze Eurojust stosuje iloSciowe ijakosciowe kluczowe wskazniki efektywnosci do
mierzenia realizacji celéw swoich rocznych dzialan i skutkéw, w tym wskazniki wynikéw, wskazniki dzialalnosci/
wynikéw oraz wskazniki ekonomiczne, techniczne i operacyjne, a takze wskazniki wsparcia, zarzadzania i dobrych
rzadéw w celu poprawy zarzadzania swoim budzetem; odnotowuje, ze Eurojust byl wstanie zmierzy¢ i ocenié
osiggniecie 98 z 119 kluczowych wskaznikéw efektywnosci (82 %) wyznaczonych na 2018 r., z czego osiggnigto
lub przekroczono 72 % pierwotnie zalozonych celéw; odnotowuje, Ze w rocznym programie prac na 2018 r.
Eurojust wprowadzit szereg nowych wskaznikéw, dla kt6rych nie istnieje warto$¢ wyjsciowa, oraz ze w konsekwencji
nie mozna bylo dokonaé oceny 15 % kluczowych wskaznikéw efektywnosci; wzywa Eurojust do zajecia si¢ ta
kwestia i zapewnienia mozliwo$ci wlasciwej oceny wszystkich wskaznikéw oraz do zlozenia organowi udzielajgcemu
absolutorium do czerwca 2020 r. sprawozdania z osiagnigtych postepow;

3. zwraca uwage, ze w 2018 r. prowadzono drugi etap restrukturyzacji organizacyjnej Eurojustu, dopracowano funkcje
operacyjng oraz przeksztalcono stuzby administracyjne i stuzby wsparcia;

4. zachgca Eurojust do dalszej cyfryzacji $wiadczonych uslug;

5. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Eurojust nadal rozwija silng wspolprace operacyjna z Agencja Unii Europejskiej
ds. Wspolpracy Organéw Scigania (Europol) oraz z innymi partnerami w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych, a takze z paistwami trzecimi; zwraca uwage, ze w 2018 r. Eurojust rozpoczal negocjacje dotyczace
umowy o wspOlpracy z Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej; zwraca uwage, ze Eurojust réwniez
wspolpracowat z Europejskim Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych, izachgca organy krajowe do
rozwazenia zaangazowania obu organéw w stosownych przypadkach; ponadto zachgca Eurojust do uczestniczenia
we wspolnych procedurach udzielania zaméwien z Europolem i Europejska Agencja Lekéw;

() Dz.U.C 108 z 22.3.2018, s. 82.
() Dz.U.C 108 z 22.3.2018, s. 85.
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6. wzywa Eurojust do zbadania mozliwosci wspdldzielenia wraz zinnymi agencjami prowadzacymi podobng
dzialalno$¢ zasobéw przeznaczonych na pokrywajace si¢ zadania; zdecydowanie zachgca Eurojust do aktywnego
poszukiwania dodatkowych szerszych plaszczyzn wspdlpracy ze innymi agencjami Unii;

7. przypomina, ze w ostatnich latach wzrosla liczba nowych spraw, a takze spraw bedacych w toku (tj. spraw wyma-
gajacych zlozonych dochodzen, ktére moga trwaé kilka lat), oraz ze oczekuje si¢ dalszego wzrostu obcigzenia praca
w zwigzku z nowym mandatem, ktéry wejdzie w zycie pod koniec 2019 r., przy czym nalezy pamigta¢ o dodatko-
wych zasobach niezbednych do tego, by Eurojust mégt wspiera¢ prace Prokuratury Europejskiej; podkresla, ze
oprocz aresztowan podstawowe znaczenie dla zapewnienia bezpieczefistwa obywateli w Unii, jesli chodzi o obszary
powaznej przestepczosci transgranicznej, ma skuteczne $ciganie; ponadto przypomina, ze w 2018 r. utrzymywano
17 centréw koordynacyjnych, tyle samo co w 2017 r., co $wiadczy o popularnosci i uzytecznosci tego narzedzia
operacyjnego; podkresla zasadniczg role Eurojustu w fancuchu bezpieczenstwa Unii i zaznacza, ze aby Eurojust mégh
wypelnia swéj mandat, jego budzet powinien by¢ wspétmierny do zadan i priorytetow; dlatego tez jest bardzo
zaniepokojony zaproponowanymi przez Komisje powaznymi cigciami budzetowymi w wieloletnich ramach finan-
sowych na lata 2021-2027, co utrudnitoby prace Eurojustu i w zwiazku z tym stanowilo zagrozenie dla bezpieczen-
stwa w panstwach czlonkowskich; wzywa komisje Parlamentu ds. Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych, aby zwroécily si¢ do dyrektora administracyjnego Eurojustu o przedstawienie prognozowanych dtugo-
terminowych potrzeb finansowych Eurojustu obejmujacych zakres, w jakim przewidywane przyszle zadania mozna
by sfinansowal dzigki zwigkszeniu wydajnosci, a takze wyeliminowaniu brakéw operacyjnych, jakie powstatyby
w wyniku niewystarczajacego finansowania, oraz ich przewidywanego wplywu na walke z przestepczoscia trans-
graniczng;

8. wyraza zadowolenie z przyjecia przez kolegium w listopadzie 2018 r. zaktualizowanej strategii zwalczania naduzy¢
finansowych i planu dzialania w tym zakresie;

9. zwraca uwage na zapoczgtkowang pod koniec 2018 r. reorganizacj¢ struktury zarzadczej Eurojustu, w tym wyrazne
oddzielenie spraw wykonawczych od operacyjnych, w celu zapewnienia zgodnosci z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego iRady (UE) 2018/1727 (}) (nowym rozporzadzeniem w sprawie Eurojustu), ktére weszlo w zycie
w grudniu 2019 r.; odnotowuje, ze wniosek dotyczacy wdrozenia zmienionych ram kontroli wewnetrznej mial
zostaé przyjety do konca 2019 r. i wdrozony do kofica 2020 r.;

Polityka kadrowa

10. docenia, ze do 31 grudnia 2018 r. plan zatrudnienia zrealizowano w 99,04 % — przyjeto 207 pracownikow na czas
okreslony, podczas gdy budzet Unii przewidywal 209 stanowisk dla pracownikéw na czas okreslony (w poréwnaniu
z 208 zatwierdzonymi stanowiskami w 2017 r.); zwraca uwage, ze w 2018 r. Eurojust zatrudnial ponadto 15
pracownikéw kontraktowych i 16 oddelegowanych ekspertow krajowych;

11. zauwaza z niepokojem, ze wedlug zgltoszonych danych dotyczacych réwnowagi plci w zarzadzie w 2018 r. zasiadato
20 mezczyzn i 8 kobiet;

12. odnotowuje z zadowoleniem, Ze zgodnie z sugestia Trybunatu z lat ubieglych od czerwca 2019 r. Eurojust oglasza
wolne stanowiska na stronie internetowej Europejskiego Urzedu Doboru Kadr, korzystajac z mozliwosci publiko-
wania nazw takich wolnych stanowisk we wszystkich jezykach urzedowych Unii, przy czym link do pelnego tekstu
jest dostepny wylacznie w jezyku angielskim; zachgca Eurojust, by w odniesieniu do pracownikéw nizszego szczebla
rozwazyt mozliwo$¢ wspdlnego korzystania z personelu i zasobéw z innymi agencjami Unii;

13. z zadowoleniem odnotowuje, ze w $wietle uwag organu udzielajacego absolutorium Eurojust rozwazy przyjecie
strategii w zakresie praw podstawowych, w tym zawarcie odniesienia do praw podstawowych w kodeksie postepo-
wania, ktory méglby okresla¢ obowigzki personelu iszkolenia dla personelu Eurojustu, i dokona tego w porozu-
mieniu z Komisjg i innymi agencjami Unii w celu zapewnienia skoordynowanego podejscia;

(’) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1727 z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie Agencji Unii Europejskiej
ds. Wspdlpracy Wymiaréw Sprawiedliwo$ci w Sprawach Karnych (Eurojust) oraz zastgpienia iuchylenia decyzji Rady
2002/187/WSiSW (Dz.U.L 295 z21.11.2018, s. 138).



L 417/240 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 11.12.2020

Zamowienia publiczne

14. odnotowuje, ze — jak wynika ze sprawozdania Trybunalu — Eurojust podpisal umowe ramowa na ustugi informa-
tyczne z przedsi¢biorstwem, ktére $wiadczylo te same uslugi na podstawie poprzedniej umowy ramowej, bez
uprzedniej publikacji ogloszenia o zaméwieniu w trakcie negocjowanej procedury zamdwienn publicznych; zwraca
uwage, ze wszystkie platnosci dokonane w ramach tej umowy ramowej i wszystkie zwigzane z nia umowy szcze-
gélowe s3 nieprawidlowe, auproszczona procedura jest dopuszczalna jedynie w okreslonych okolicznosciach,
ktoérych zaistnienia Eurojust nie udowodnil; przyjmuje do wiadomosci odpowiedZ Eurojustu, zgodnie z ktérg wyne-
gocjowang procedure przeprowadzono na podstawie art. 134 ust. 1 lit. f) rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE)
nr 1268/2012 (¥, ktére dopuszczaja stosowanie tej procedury w przypadku, gdy zmiana dostawcy spowodowalaby
niezgodno$¢ lub nieproporcjonalne trudnosci techniczne w uzytkowaniu i utrzymaniu sprzetu, w zwiazku z czym
rozwigzanie to uznano za najbardziej oplacalne; wzywa Eurojust do zapewnienia zgodnosci z przepisami dotyczg-
cymi zaméwien publicznych;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto$é

15. docenia $rodki przyjete przez Eurojust i aktualnie wdrazane przez niego dzialania stuzgce zapewnieniu przejrzystosci,
a takze zapobieganiu konfliktom interesow i zarzadzaniu nimi; zwraca uwage, ze Eurojust przyjal decyzje Kolegium
2019-02 w sprawie majacych zastosowanie do calego personelu wytycznych Eurojustu dotyczacych informowania
o nieprawidlowosciach; odnotowuje, ze wedlug Eurojustu w 2019 r. przeprowadzono wymagane szkolenia na temat
takich przepisow;

16. z zadowoleniem przyjmuje, ze — w $wietle uwag przedstawionych przez organ udzielajacy absolutorium — publikacja
deklaracji intereséw zostala obecnie uwzgledniona przez zespdl projektowy ds. regulaminu w projekcie kodeksu
etyki Kolegium Eurojustu; zwraca uwage, ze Eurojust publikowal dotychczas o$wiadczenia o braku konfliktu inte-
reséw; wzywa Eurojust do publikowania réwniez Zycioryséw czlonkéw zarzadu ikierownictwa wykonawczego;
zwraca uwage, ze decyzja Kolegium 2018-19 z 6 listopada 2018 r. Eurojust przyjal zaktualizowang strategie zwal-
czania naduzy¢ finansowych;

Kontrole wewnetrzne

17. odnotowuje, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego (IAS) w ramach strategicznego planu kontroli wewnetrznej Eurojustu
na lata 2018-2020 w 2018 r. wydala sze$¢ pozostalych do wdrozenia zalecent z audytu dotyczacych monitorowania
i sprawozdawczo$ci oraz podstawowych elementéw wiarygodnosci, a Eurojust zastosowal si¢ do pigciu z nich;
z zadowoleniem odnotowuje, ze w 2018 r. Eurojust przyjal polityke zarzadzania ryzykiem oraz ze plan wdrazania
i rejestr ryzyka mialy zosta¢ opracowane w 2019 r. i wdrazane poczawszy od 2020 r.;

Inne uwagi

18. przyjmuje do wiadomosci, ze — po pomyslnym zakonczeniu przeprowadzki do nowej siedziby w czerwcu 2017 r. —
przeniesienie kwoty 2 339 809 EUR na kolejny okres rozliczeniowy dotyczylo glownie kosztéw, ktdre panstwo
przyjmujace zafakturowalo z mocg wsteczng w 2018 r,; odnotowuje ponadto, ze w 2018 r. wykorzystano i wypla-
cono wszystkie $rodki na zobowigzania z wyjatkiem kwoty w wysokosci 73 000 EUR, natomiast najwicksza czesc tej
kwoty byla zwigzana z planowanymi zmianami, ktére nie zostaly wprowadzone przez paistwo przyjmujace;

19. wzywa Eurojust do polozenia nacisku na rozpowszechnianie wynikéw swoich badan wsréd ogélu spoleczenstwa
oraz docieranie do obywateli za posrednictwem mediow spoleczno$ciowych iinnych narzedzi komunikacji;

20. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 14 maja 2020 r. () w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

(%) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1268/2012 z dnia 29 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad stosowania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego iRady (UE, Euratom) nr 966/2012 w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu
ogdlnego Unii (Dz.U.L 362 z 31.12.2012, s. 1).

(°) Teksty przyjete, P9_TA(2020)0121.
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