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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2020/1903
z dnia 14 maja 2020 r.

zawierajaca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2018, sekcja X - Europejska Sluzba
Dzialafi Zewnetrznych

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budze-
towy 2018, sekcja X - Europejska Sluzba Dzialan Zewnetrznych,

— uwzgledniajgc art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajgc opini¢ przedstawiona przez Komisj¢ Spraw Zagranicznych,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0043/2020),

A. majagc na uwadze, ze skuteczno§¢ iwydajno$¢ systeméw zarzadzania oraz wykorzystanie zasobéw w gldwnej
siedzibie i delegaturach Unii sa kluczowymi zasadami przewodnimi realizacji celéw polityki zagranicznej, reagowania
na wyzwania geopolityczne i umacniania roli Unii jako podmiotu na arenie migdzynarodowej;

B. majac na uwadze, ze konieczne jest promowanie wspélnej kultury zarzadzania wramach Europejskiej Stuzby
Dzialaii Zewnetrznych (ESDZ) poprzez wzmocnienie europejskiego charakteru i ducha zespolu personelu dyploma-
tycznego;

C. majac na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy absolutorium pragnie podkre-
$li¢ szczeg6lne znaczenie dalszego wzmacniania legitymacji demokratycznej instytucji Unii w drodze zwigkszania
przejrzystosci 1 odpowiedzialnosci oraz wdrazania koncepcji budzetowania celowego i wlasciwego zarzadzania zaso-
bami ludzkimi;

1. ogoélnie rzecz biorac, wyraza ubolewanie, Ze rozdzial 10 ,Administracja” sprawozdania Trybunalu Obrachunkowego
(,Trybunalu”) w sprawie rocznego sprawozdania finansowego instytucji za rok finansowy 2018 r. (,sprawozdanie
Trybunalu”) ma raczej ograniczony zakres i wnioski, uwzgledniajac fakt ze dzial 5 ,Administracja” wieloletnich ram
finansowych uznaje si¢ za obarczony niskim ryzykiem;

2. uwaza, ze prace kontrolne pryeprowadzone wramach rozdzialu 10 sprawozdania Trybunalu powinny by¢ lepiej
wywazone miedzy instytucjami Unii i powinny wykraczaé poza wymogi zgodnosci;

3. uwaza, Ze wigcej prac kontrolnych nalezy poswieci¢ wydatkom operacyjnym lub kwestiom, ktére stajg si¢ bardzo
istotne lub nawet krytyczne dla ESDZ, takim jak zdolno$ci w zakresie komunikacji strategicznej i technologii infor-
macyjnych. np. bezpieczenstwo cybernetyczne, efektywnos$¢ globalnego pakietu bezpieczefistwa dla delegatur czy
zarzadzanie finansowe i wsparcie administracyjne platformy wsparcia misji w ramach cywilnego wymiaru wspdlnej
polityki bezpieczenstwa i obrony;

4. zauwaza rowniez, ze drugi rok z rzedu Trybunal nie zglosit Zadnych szczegdlnych kwestii dotyczacych ESDZ;

5. zuznaniem odnotowuje, Ze drugi rok z rzedu Trybunal nie stwierdzit istotnego poziomu bledu w rocznym spra-
wozdaniu z dziatalno$ci ESDZ i zasadach zarzgdzania;

6. zauwaza, ze catkowity budzet ESDZ na 2018 r. wynidst 678,5 mln EUR (co oznacza wzrost o 2,8% w poréwnaniu
z 2017 r.) przy wskazniku wykonania wynoszacym 99,9% dla zobowigzan i 84,8% (nieco nizszym od poziomu
86,7% w2017 r)) dla platnosci na koniec roku oraz przy dodatkowych wkladach Komisji na pokrycie kosztéw
administracyjnych pracownikéw Komisji zatrudnionych w delegaturach Unii; odnotowuje obecny podzial budzetu, tj.
249,7 mln EUR dla siedziby gléwnej ESDZ oraz 428,8 min EUR dla delegatur;
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7. zauwaza, ze w 2018 r. otrzymano réwniez wklad w wysokosci 58,5 mln EUR z Europejskiego Funduszu Rozwoju
i funduszy powierniczych, podczas gdy w 2017 r. wyni6st on 55 mln EUR;

8. zachgca ESDZ do ewentualnego uproszczenia obecnej nomenklatury budzetowej, aby umozliwi¢ latwiejsze i sku-
teczniejsze zarzadzanie ESDZ poprzez stopniowe usprawnienie 35 linii budzetowych wykorzystywanych do finan-
sowania dzialan personelu Komisji w delegaturach, przy uwzglednieniu instrumentéw geograficznych iréznych
instrumentéw rozwoju;

9. zuznaniem odnotowuje uproszczenie zarzadzania budzetem poprzez catkowite finansowanie wspdlnych kosztow
o0gblnych zwigzanych z wszystkimi biurami delegatur w 2018 r. (wynajem, ochrona, sprzgtanie i inne koszty ogélne),
w tym delegatur Europejskiego Funduszu Rozwoju, z linii budzetowych ESDZ przez trzeci rok zrzedu; popiera
wysitki ESDZ na rzecz modernizagji i uproszczenia administracji w ramach projektu ,Innovative 2019”, ktory obej-
muje 20 rozpatrywanych propozycji; zwraca si¢ do ESDZ o przedstawienie Komisji Kontroli Budzetowej sprawo-
zdania w sprawie rozpatrywanych propozycji;

10. zauwaza, ze budzet siedziby gtéwnej wynidst 249,7 mln EUR, z czego 162,4 mln EUR (tj. 65,5 %) przeznaczono na
wyplate wynagrodzen iinnych naleznosci dla pracownikow objetych regulaminem pracowniczym i pracownikéw
zewnetrznych, 30,8 mln EUR (tj. 12 %) na budynki i zwigzane z nimi koszty, a 34,9 mln EUR (tj. 14 %) na systemy
informatyczne, sprzet i umeblowanie;

11. zauwaza, ze na budzet delegatur wynoszacy 428,8 mln EUR skladalo si¢ 118,4 mIn EUR (tj. 27,6 %) na wynagro-
dzenia dla pracownikow objetych regulaminem pracowniczym, 168 mln EUR (39,2 %) na budynki i koszty powia-
zane, 72,1 mln EUR (g. 16,8 %) na pracownikéw zewnetrznych i ustugi zewnetrzne, 27,6 mln EUR (6,4 %) na inne
wydatki dotyczace pracownikow, a 42,7 mln EUR (10 %) na pozostale wydatki administracyjne; zauwaza réwniez, ze
Komisja przekazata 196,4 mln EUR (w 2016 r. kwota ta wyniosta 185,6 mln EUR, a w 2015 r. 204,7 mln EUR) na
pokrycie kosztéw administracyjnych personelu Komisji oddelegowanego do delegatur Unii; podzial tej kwoty przed-
stawia si¢ nastgpujaco: dzial V Komisji — 47,2 mln EUR, linie administracyjne programéw operacyjnych — 93,2 mln
EUR, Europejski Fundusz Rozwoju i fundusze powiernicze — 58,5 mln EUR (55 mln EUR w 2017 r. i 45,4 mln EUR
w 2016 r.);

12. zwraca uwage na zlozono$¢ polityki w zakresie administrowania budynkami w $wietle misji powierzonej ESDZ;
podkresla, ze ESDZ powinna przedstawi¢ wystarczajace wyjasnienia dotyczace jej polityki administrowania budyn-
kami przy zakupie iwynajmie budynkéw lub zarzadzaniu nimi; wzywa ESDZ do zachowania stalej czujnosci
w odniesieniu do swojej polityki w zakresie administrowania budynkami, a w szczegélnosci do dopilnowania, aby
zajeto si¢ niezwlocznie wszelkimi przypadkami podejrzen o naduzycie finansowe lub korupcje, ktore moga zostaé
wykryte przy zakupie i wynajmie budynkéw lub zarzadzaniu nimi; wzywa ESDZ, aby w ramach procedury udzielania
absolutorium przedstawila wystarczajace wyjasnienia dotyczace procedur przetargowych i kosztu budynkéw;

13. podkresla, ze dobra wspotpraca migdzy Parlamentem a ESDZ ma zasadnicze znaczenie dla zarzadzania dokumen-
tacja dotyczaca budynkow ijej przegladu; zdecydowanie zache¢ca ESDZ do terminowego przedlozenia takiej doku-
mentacji do zatwierdzenia, aby zapewni czas na przeprowadzenie szczegblowego przegladu i dalsze pytania; przy-
pomina, ze przedstawienie wladzy budzetowej dokumentacji tuz przed uplywem wyznaczonego terminu stwarza
zbedne ograniczenia czasowe izmusza wladze budzetowa do zatwierdzenia bez mozliwosci przedtuzenia okresu
przegladuy;

14. wzywa ESDZ, aby przy okazji nastgpnych absolutoriéw zobowigzala si¢ do przestania nadal Komisji Kontroli
Budzetowej dokumentu roboczego na temat polityki ESDZ dotyczacej budynkéw, w tym informacji wyjasniajacych
kontekst i pokrycie kosztéw budynkéw; przyjmuje do wiadomosci wyczerpujace i szczegétowe informacje na temat
polityki ESDZ dotyczacej budynkéw przedstawione w kwestionariuszach pisemnych;

15. zauwaza, ze ESDZ dokonala przesunig¢ w wysokosci 30,8 mln EUR, z czego wigkszo$¢ wydano na zakup budynku
w Waszyngtonie, co zmniejszylo ostateczny budzet siedziby gléwnej do 239 mln EUR, natomiast budzet delegatur
zwigkszono o0 10,7 mln EUR;
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16. zauwaza, ze Unia musi stawia czola coraz trudniejszej sytuacji miedzynarodowej, w zwiazku z czym coraz czgsciej
wymaga si¢ od Unii odgrywania wiodacej roli na arenie migdzynarodowej; podkresla kluczowa rolg ESDZ w prowa-
dzeniu polityki zagranicznej Unii pod przewodnictwem Wysokiego Przedstawiciela | Wiceprzewodniczacego Komisji;
zauwaza, ze wzmocnieniu roli ESDZ nie towarzyszylo odpowiednie zwigkszenie liczby pracownikow; wzywa do
udostepnienia wystarczajacych zasobéw ludzkich, aby nie narazal na szwank skutecznosci Unii jako podmiotu na
arenie miedzynarodowej;

17. zauwaza, ze ESDZ odgrywa istotng role w zapewnianiu spéjnosci polityki zagranicznej Unii; podkre$la réwniez
potrzebe zapewnienia niezbednych zasobéw na rzecz pomyslnego wdrozenia skutecznej wspdlnej polityki bezpie-
czenstwa i obrony UE;

18. uznaje, ze ESDZ dziala w trudnym Srodowisku operacyjnym, w ktérym ewoluuja delegatury Unii, poniewaz warunki
polityczne i spoteczno-gospodarcze sa czesto zlozone, niestabilne iwiaza si¢ z wysokim ryzykiem, co moze mieé
istotny wplyw na budzet i koszty, w szczegélnosci dla personelu i bezpieczefistwa infrastruktury;

19. wzywa ESDZ do utworzenia stanowisk przedstawicieli lokalnych odpowiedzialnych za sprawozdawczo$¢ na temat
prac legislacyjnych w krajach o strategicznym znaczeniu (w szczegdlnosci w krajach przystepujacych do UE i krajach
Partnerstwa Wschodniego), aby umozliwi¢ Unii lepsze zrozumienie jej sasiedztwa, a krajom sasiednim zblizenie si¢
do dorobku prawnego; wzywa ESDZ do podjecia dzialaii w celu rozwigzania probleméw, ktére doprowadzily do
bledéw wykrytych w zaméwieniach publicznych, oraz do zapobiezenia przysztym naruszeniom odnoénych przepi-
SOW;

20. odnotowuje, ze grupie zadaniowej East StratCom przyznano w 2018 r. 1,1 mln EUR na dzialania majace na celu
zwalczanie rosyjskiej dezinformacji, a w 2019 r. budzet ten wzrdst do 3 mln EUR; apeluje o znaczne zwigkszenie
tych Srodkéw budzetowych, tak by Unia mogla skutecznie przeciwdzialaé rosyjskiej wojnie informacyjnej; apeluje
o prowadzenie wigkszej liczby kampanii informacyjnych, aby lepiej wyjasnia¢ polityke Unii w krajach Partnerstwa
Wschodniego;

21. przyznaje wtym kontekscie, ze struktura niektérych kosztéw ESDZ, takich jak koszty infrastruktury, moze by¢
trudniejsza do zarzadzania ze wzgledu na wahania kurséw walutowych lub szczegdlne lokalne warunki rynkowe, co
utrudnia zarzadzanie i planowanie na szczeblu delegatur;

22. zauwaza, ze w art. 60 rozporzadzenia finansowego przewiduje si¢ nowe warunki dotyczace uprawnien do delego-
wania wykonywania budzetu przez delegatury, a mianowicie mozliwo$¢ dzialania w charakterze subdelegowanych
urzednikow zatwierdzajacych przez zastepcow szeféw delegatur oraz wykonywania przez nich budzetu operacyjnego
Komisji w celu zapewnienia cigglosci dziatania;

23. wtym konteksScie z zadowoleniem przyjmuje odpowiednie dostosowanie przepiséw wewnetrznych ESDZ, ale
zacheca ESDZ do uwaznego monitorowania stosowania tego przepisu, zwlaszcza w malych delegaturach; wzywa
ESDZ, aby w ramach swojej strategii kontroli wewnetrznej zwrdcita szczegdlng uwage na potencjalne ryzyko z tym
zwigzane, poprzez przejicie do wzmozonego zdalnego monitorowania adekwatnosci przeplywow finansowych lub
zapewnienie wigkszego wsparcia tymczasowego z odpowiednim monitorowaniem ad hoc i sprawozdawczoscia na
temat tych okreséw; przypomina, ze standard kontroli wewnetrznej ,cigglo$¢ dziatania” byl przez kilka lat jednym
z najstabszych elementéw systemu kontroli wewngtrznej ESDZ, zwlaszcza w przypadku delegatur;

24. uwaza za pozytywne kroki utworzenie instrumentu oceny ryzyka i zarzadzania ryzykiem wraz z rejestrami ryzyka
dla siedziby glownej i delegatur, a takze przyjecie nowych ram kontroli wewnetrznej; zacheca jednak ESDZ, aby
wyszla poza $wiadomos¢ ryzyka i zapewnila skuteczne wdrazanie i staly przeglad srodkéw ograniczajacych ryzyko;
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25. odnotowuje wskaznik anomalii wykrytych w trakcie weryfikacji ex ante zobowiazan i platnosci (odpowiednio 209
bledéw z 1041 i 258 bledéw z 1841); ubolewa nad powtarzajacym si¢ charakterem wykrytych bledéw, tj. gléwnie
niedostepnoscia dokumentéw potwierdzajacych przy przedstawianiu operacji finansowych do weryfikacji finansowej
ex ante; zacheca réwniez ESDZ, aby w dalszym ciggu udzielala szczegdlnego wsparcia dla wszystkich zaméwien
publicznych o wysokiej wartosci w delegaturach; z zadowoleniem przyjmuje wdrozenie do korica 2019 r. systemu
obiegu $rodkéw finansowych w siedzibie glownej, ktéry ma przyczyni¢ si¢ do obnizenia poziomu bledéw w ujeciu
0gblnym;

26. z zadowoleniem przyjmuje dostosowanie w 2018 r. metodyki ex post do metodyki Trybunalu w 2018 r., umozliwia-
jace okreSlenie poziomu bledu w podziale na gléwne dziedziny wydatkéw, a mianowicie wydatki na personel,
infrastrukture, bezpieczenstwo i IT/[telekomunikacje, w oparciu o warstwowe proby losowe operacji; uwaza, ze ta
pozytywna zmiana zapewni kierownictwu i delegowanemu urzednikowi zatwierdzajacemu lepszy przeglad operacyj-
nych iogélnych kwot finansowych obciazonych ryzykiem w oparciu o szerszy iwyczerpujacy zakres transakeji
finansowych; podkresla, ze metodologia ta zapewni bardziej obiektywne podstawy do wydawania szczegétowych
planéw dzialania zawierajacych $rodki tagodzace lub potencjalne zastrzezenia;

27. ponownie podkresla znaczenie zapewnienia delegaturom wsparcia zorientowanego na wyniki we wszystkich obsza-
rach, zwlaszcza w zakresie zamowien publicznych; uwaza, ze nalezy odpowiednio oceni¢ do§wiadczenie, wspolprace
i wyniki Centrum Regionalnego Europa obejmujacego 27 delegatur, w szczegdlnosci w odniesieniu do wyzszego
poziomu zapewnianej wiarygodnosci, przy czym nalezy ewentualnie rozwazy¢ inne réwnie skuteczne $rodki;

28. wzywa ESDZ, aby stopniowo wzmacniala swéj tancuch poswiadczen wiarygodnosci zgodnie z nowym zestawem
standardéw kontroli wewnetrznej, kladac wigkszy nacisk zaréwno na indywidualne kompetencje, jak ina odpowie-
dzialno$¢ za swojg role we wdrazaniu kontroli (co znalazto réwniez odzwierciedlenie w kwestionariuszu z 2018 r.
dotyczacym wdrazania zasad kontroli wewnetrznej, zwlaszcza w dziedzinie kontroli technologii, ktéra otrzymata
nieco gorsza oceng) oraz na ryzyko naduzy¢ finansowych;

29. z zadowoleniem przyjmuje wysitki ESDZ na rzecz zwigkszenia poczucia odpowiedzialnoici nowo mianowanych
szefow delegatur za nalezyte zarzadzanie finansowe funduszami unijnymi wchodzacymi w zakres ich obowigzkéw
operacyjnych obok mandatu politycznego; uwaza, ze dotyczy to réwniez wszystkich podmiotéw w dziedzinie spraw
zagranicznych, takich jak specjalni przedstawiciele UE, specjalni wyslannicy UE, szefowie operacji wojskowych
i szefowie misji cywilnych;

30. przypomina, ze zastrzezenie jest centralnym elementem systemu rozliczalnosci idlatego stanowi instrument
prewencji i przejrzystoSci w ramach budowania fancucha poswiadczen wiarygodnosci ESDZ, odzwierciedlajacy
biezace wyzwania lub utrzymujgce si¢ i wystepujace stabosci, z ktérymi borykaja si¢ szefowie delegatur;

31. zauwaza, ze uzasadnione zastrzezenia zglosily tylko dwie delegatury, tj. delegatura w Syrii, tak jak w 2017 r., oraz
delegatura przy Radzie Europy w Strasburgu, poniewaz realizacja uméw nie byla zgodna z przepisami dotyczacymi
zamoéwien publicznych; zachg¢ca ESDZ do dalszego prowadzenia pelnego przegladu wszystkich uméw w celu zapew-
nienia zgodnosci z przepisami finansowymi;

32. zauwaza, ze na koniec 2018 r. liczebnos¢ dyplomatéw panstw czltonkowskich wiréd ogélnej liczby administratoréw
wynosita 33,76%, niemal osiggajac poziom z 2014 r. wynoszacy 33,8%; odnotowuje nastepujace nieznaczne
wahania w latach 2014-2018: 32,83% na koniec 2017 r., 31,7% na koniec 2016 r. oraz 32,9% w 2015 r.; zwraca
si¢ do ESDZ o zachowanie zgodnosci z formulg obsady etatow okreslong w decyzji 2010/427/UE ('), a mianowicie
wspolezynnika wynoszacego jedna trzecig pracownikéw z panstw czlonkowskich idwie trzecie z instytucji Unii;

33. nadal jest zaniepokojony utrzymujacym si¢ brakiem réwnowagi w profilu zatrudnienia ESDZ w odniesieniu do
narodowosci; zauwaza, Ze na koniec 2017 r. dyplomaci panstw czlonkowskich stanowili 32,83% catego personelu
administracyjnego ESDZ (tj. 307 os6b), za$ na koniec 2016 r. 31,7% personelu ESDZ pochodzilo z panstw czton-
kowskich w poréwnaniu z 32,9% w 2015 r. oraz 33,8% w 2014 r;

34. podkresla, ze mimo ponawianych wezwat ESDZ nadal nie spelnia wymogéw dotyczacych réwnowagi geograficznej
i charakteryzuje si¢ znaczna nieproporcjonalnoécig, majac szeféw delegatur z Belgii (9), Niemiec (15), Francji (16),
Wiloch (21), Polski (5), Czech (2); odnotowuje w szczegdlnosci wzrost liczby szeféw delegatur z Wloch w ciagu
ostatnich dwoch lat;

(") Decyzja Rady 2010/427/UE z dnia 26 lipca 2010 r. okreslajaca organizacje izasady funkcjonowania Europejskiej Stuzby Dzialan
Zewngtrznych (Dz.U. L 201 z 3.8.2010, s. 30).
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35. wzywa do zwigkszenia réwnowagi geograficznej w ramach ESDZ; ponownie zaznacza, ze wazna jest odpowiednia
iznaczaca obecno$¢ obywateli wszystkich panstw czlonkowskich; podkresla, ze ESDZ musi dopilnowaé, aby
wszystkie pafstwa czlonkowskie byly odpowiednio reprezentowane, przy jednoczesnym poszanowaniu kompetencji
i osiagnie¢ kandydatow; zacheca zatem ESDZ do dalszych kontaktéw z pafstwami cztonkowskimi w celu promo-
wania jej stanowisk w kregach krajowych dyplomatéw;

36. wzywa ESDZ do wdrozenia sporzadzania budzetu z uwzglednieniem aspektu plci w odniesieniu do wszystkich

wydatkow publicznych;

37. przypomina, ze uwzglednianie aspektu plci to (re)organizacja, usprawnienie, rozwéj i ocena proceséw politycznych,
tak aby perspektywa réwnosci plci zostala wiaczona do wszystkich strategii politycznych na wszystkich szczeblach
i na wszystkich etapach przez podmioty zaangazowane w tworzenie polityki;

38. zauwaza z zadowoleniem, ze réwnowaga plci prawie osiagnela parytet, jako ze wogélnej liczbie zajmowanych
stanowisk ogélna liczbowa 47,4% stanowily kobiety; zacheca jednak ESDZ do dalszego zmniejszania istniejacej
nieréwnowagi jako$ciowej dotyczacej wszystkich szczebli, funkeji i réznych kategorii, zwlaszcza w przypadku stano-
wisk administratorow, gdzie obecnie 34,92% stanowisk jest zajmowanych przez kobiety; zacheca ESDZ do konty-
nuowania prac nad zestawem $rodkéw podejmowanych w celu wspierania rownowagi plei i zwigkszania réznorod-
nosci, takich jak sie¢ kobiet na stanowiskach otwierajacych droge do stanowisk kierowniczych oraz specjalne
szkolenia dla kobiet na stanowiskach kierowniczych i tych, ktére ubiegaja si¢ o takie stanowiska;

39. zauwaza, Ze rownowaga plci iréwnowaga geograficzna powinna by¢ réwniez przestrzegana w odniesieniu do
specjalnych przedstawicieli UE, atakze ze obecnie dwoéch z o$miu specjalnych przedstawicieli UE to kobiety;
uwaza rowniez, ze nalezy uwzgledniaé standardy etyczne, aby uniknaé potencjalnych konfliktéw intereséw; popiera
przygotowanie przez ESDZ wytycznych w sprawie etyki z uwzglednieniem specyfiki pracy w delegaturze;

40. podkresla t¢ samg sytuacje w ogdlnym podziale pracownikéw ze wzgledu na ple¢ na stanowiskach kierowniczych,
zauwazajac niewielkg poprawe w 2018 r. — 27,1% w poréwnaniu z 24,5% w 2017 r., co stanowi 71 kobiet, w tym
60 na 211 stanowisk kierowniczych Sredniego szczebla (28,4% w poréwnaniu z 26% w 2017 r.) i 11 na 51 stano-
wisk kierowniczych wyzszego szczebla (21,57% w poréwnaniu z 18% w 2017 r.);

41. wzywa do podjecia dalszych wysitkéw w celu zaradzenia temu brakowi réwnowagi; wzywa ESDZ do zaktualizo-
wania swojej strategii w sprawie réwnouprawnienia plci i réwnych szans w celu uwzglednienia konkretnych celéw
dotyczacych obecnosci kobiet na stanowiskach kierowniczych; podkresla, ze poprawa réwnowagi geograficznej
iréwnowagi plci w ESDZ przyczynilaby si¢ do zwigkszenia zaangazowania Unii w dzialania zewnetrzne;

42. zauwaza, ze na 135 stanowisk szefow delegatur 34 zajmowaly kobiety; wyraza réwniez ubolewanie z powodu
odsetka kobiet kandydujacych na stanowiska kierownicze w ramach rocznej rotacji w delegaturach, ktéry pozostaje
na niskim poziomie zaledwie 18%; zacheca ESDZ do kontynuowania wspélpracy z panstwami cztonkowskimi w celu
wprowadzenia wigkszej liczby kandydatow plci zenskiej;

43. zauwaza, ze po regularnym wzroScie od 2011 r. liczba oddelegowanych ekspertéw krajowych z panstw czlonkow-
skich ustabilizowala si¢ na poziomie 449, tj. na tym samym poziomie co w 2017 r.; zauwaza, ze 87,31% oddele-
gowanych ekspertéw krajowych jest delegowanych do siedziby gtéwnej ESDZ, co uzasadnia si¢ tym, ze odpowiadaja
oni na bardzo specjalistyczne potrzeby w ramach struktury ESDZ; wzywa réwniez ESDZ, aby zwrécila szczegdlnag
uwage na potencjalng kwesti¢ konfliktu intereséw w swojej polityce rekrutacji oddelegowanych ekspertéw krajowych;

44. przypomina o znaczeniu okreséw karencji w przypadku urzednikoéw zatrudnionych wezesniej przez instytucje lub
agencje Unii, gdyz nierozwigzane konflikty intereséw mogg uniemozliwi¢ egzekwowanie wysokich standardéw
etycznych w calej administracji europejskiej; podkresla, Ze art. 16 regulaminu pracowniczego umozliwia instytucjom
i agencjom Unii, w tym ESDZ, odrzucenie wniosku bylego urzednika o podjecie konkretnej pracy, jezeli ograniczenia
nie sa wystarczajace do ochrony uzasadnionych intereséw instytucji; obawia si¢, Ze czgsto niemozliwe jest egzek-
wowanie warunkow obowigzujacych w odniesieniu do dziatalnosci zawodowej bytych urzednikéw instytucji publicz-
nych; zachgca zatem ESDZ, wszystkie inne agencje iinstytucje Unii do rozwazenia pelnego zakresu narzedzi
udostepnionych na podstawie art. 16 regulaminu pracowniczego, w szczegdlnosci w przypadku powiadomienia
ich o przeniesieniu do organizacji lub przedsicbiorstwa, ktdre zarejestrowaly sie w rejestrze stuzacym przejrzystosci,
w celu wykluczenia ryzyka prowadzenia przez bylych urzednikow dzialalnosci lobbingowej w instytucjach Unii
w ciggu dwoch lat od zakonficzenia przez nich pracy winstytucjach; ponadto wzywa wszystkie instytucje i agencje
Unii, w tym ESDZ, do Scislego publikowania oceny kazdego przypadku zgodnie z wymogami art. 16 regulaminu
pracowniczego;
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45. uwaza, ze konieczne jest dalsze gromadzenie do$wiadczen w egzekwowaniu i nadzorowaniu przestrzegania art. 16
regulaminu pracowniczego oraz zwigzanych z nim zasad etyki we wszystkich instytucjach Unii; z zadowoleniem
przyjmuje zobowiazanie przewodniczacej Komisji Ursuli von der Leyen do powolania wspdlnego organu ds. etyki
w instytucjach Unii;

46. zauwaza, ze zainteresowanie projektami kolokacji iich liczba stopniowo wzrosly ze wzgledu na ich oplacalnosé
i synergi¢ oraz ze stanowig one mechanizm umozliwiajacy odzyskanie pelnych kosztéw kolokacji;

47. z zadowoleniem przyjmuje zwigkszenie liczby porozumien delegatur Unii z panstwami cztonkowskimi dotyczacych
kolokagji, jako ze w 2018 r. podpisano dwadzieScia dwa nowe porozumienia dotyczace kolokacji, obejmujace 65
delegatur i skutkujace facznie 114 projektami kolokacji; zauwaza réwniez zawarcie dwoch uméw o gwarantowanym
poziomie ustug z Urzedem Unii Europejskiej ds. Wlasnosci Intelektualnej i Dyrekcja Generalng Komisji ds. Prowa-
dzonych przez UE Operacji Ochrony Ludnosci i Pomocy Humanitarnej oraz z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze
dalsze umowy o gwarantowanym poziomie ustug sa obecnie przedmiotem negocjacji z Europejskim Bankiem Inwe-
stycyjnym, Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz Agencja Unii Europejskiej ds. Bezpieczeristwa
Lotniczego;

48. zauwaza z uznaniem, ze w wyniku kolokacji ESDZ pozyskala nowe zrédla dochodéw w wysokosci 52,1 mln EUR,
co daje jej pole manewru w zakresie rozwoju polityki zakupu nieruchomosci; zauwaza, ze ESDZ byla wlascicielem
34 budynkéw biurowych w delegaturach i najemca 143;

49. zwraca si¢ do ESDZ o dopilnowanie, by wspétuzytkowanie lokali bylo dostepne dla wszystkich zainteresowanych
instytucji i organéw Unii, takich jak Parlament i Europejski Bank Inwestycyjny, na takich samych warunkach jak
ESDZ; podkresla korzysci finansowe zwiazane ze wspdluzytkowaniem lokali wynikajace ze zmniejszenia kosztéw
utrzymania, eksploatacji oraz bezpieczenstwa; ponownie podkresla, ze ESDZ powinna zadbal o to, aby koszty
wynajmu lub zakupu nieruchomosci dla jej delegatur odpowiadaly zakresowi cen, jakiego musza przestrzegaé
przedstawicielstwa panstw czlonkowskich; podkresla, ze ESDZ powinna uwzglednia w swoich obliczeniach odpo-
wiednie szacunki kosztéw bezpieczenstwa, aby unikngé wnioskéw o dodatkowe finansowanie na pdzniejszych
etapach;

50. przyjmuje z zadowoleniem postepy w zmniejszaniu liczby delegatur majacych siedziby, ktérych wielko$¢ przekracza
maksymalna powierzchni¢ 35 m~ na osobe, zgodnie z zaleceniem Trybunatu, aby jak najlepiej wykorzysta¢ lokale
ESDZ i unikna¢ niepotrzebnych wydatkdow;

51. popiera staly mechanizm corocznego przegladu jako skuteczny instrument zarzadzania personelem w celu lepszego
ustalania priorytetow i zapewnienia stalego dostosowywania zasobéw ludzkich ESDZ w sieci delegatur do zmienia-
jacych sie priorytetéw geopolitycznych i wielkosci portfeli projektéw (np. przygotowanie otwarcia delegatury w Zjed-
noczonym Krélestwie, zamknigcie delegatury na Wyspach Salomona, podniesienie statusu delegatury w Panamie
i otwarcie delegatury w Mongolii); zauwaza, ze w 2018 r., osiem stanowisk zostalo przeniesionych miedzy delega-
turami; co stanowilo pierwszy efekt tej racjonalizacji zasobéw ludzkich;

52. ponownie stwierdza, ze Unia poczynita krok w kierunku sprawiedliwego wynagrodzenia dla wszystkich pracow-
nikéw jej instytucji; podkresla, ze ESDZ powinna zapewni¢ swoim stazystom w glownej siedzibie i w delegaturach
godziwe wynagrodzenie za wszystkie rodzaje stazy (staze ,niebieskiej ksiegi”, Brugia i in.); z zadowoleniem przyjmuje
wprowadzenie platnych stazy w delegaturach oraz polozenie kresu oferowaniu bezplatnych stazy zgodnie z zalece-
niami Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich; zauwaza, ze liczba stazystéw w delegaturach wzrosta ponad
czterokrotnie, z 26 osb w2017 r. do 109 w 2018 r.; ubolewa jednak nad tym, ze zlgcznej liczby 404 stazy
oferowanych przez ESDZ w 2018 r. 126 nie bylo wynagradzanych, poniewaz stanowily cze¢s¢ obowiazkowego
szkolenia dla studentéw; wzywa ESDZ do zapewnienia wszystkim swoim stazystom odpowiednich $wiadczen,
aby unikna¢ nasilenia dyskryminacji ze wzgledéw ekonomicznych;

53. uwaza, ze uzyteczne bedzie udoskonalenie narzedzi zarzadzania obcigzeniem pracg wraz z planem dzialania
majacym na celu przyciagnigcie i zatrzymanie osob z uwzglednieniem réznych potrzeb zawodowych, doswiadczenia
i narodowosci; z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie w sprawie zasoboéw ludzkich izacheca ESDZ do jasnego
okreslenia swoich potrzeb instytucjonalnych (lub nowej wymaganej wiedzy fachowej) oraz okreslenia na szczeblu
korporacyjnym ryzyka zwigzanego z pracownikami, ktére mogloby utrudni¢ ESDZ realizacj¢ celéw politycznych;
popiera dzialania podjete przez ESDZ wcelu rozwigzania problemu rosngcego obcigzenia pracg w zwigzku
z redukcja personelu;
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54. z niepokojem zwraca uwage na 135 postepowan mediacyjnych przeprowadzonych w delegaturach i siedzibie
glownej w 2018 r., ktérych przedmiotem byly nierozwiazane spory dotyczace praw i obowiazkéw lub réznorakie
konflikty w miejscu pracy, wtym domniemane negkanie psychiczne lub molestowanie seksualne; wzywa ESDZ,
w szczegdlnosci stuzbe mediacyjna obecnie podlegajaca bezposrednio sekretariatowi generalnemu, do dalszego nada-
wania tej kwestii najwyzszego priorytetu w zarzadzaniu zasobami; ponownie podkresla znaczenie rozwoju kultury
zerowej tolerancji wobec molestowania, wraz z nalezytym monitorowaniem zglaszanych przypadkow; z zadowole-
niem przyjmuje inicjatywe szerzenia $wiadomosci na temat przeciwdzialania molestowaniu podjeta w 2018 r. przez
sekretarza generalnego ESDZ w celu obszerniejszego informowania na temat polityki ESDZ w zakresie przeciwdzia-
fania molestowaniu;

55. wtym kontekScie zwraca si¢ réwniez do ESDZ o rozszerzenie sieci zaufanych doradcéw, w ktérej obecnie uczest-
niczy sze$¢ os6b, zwlaszcza wramach sieci delegatur, poprzez ewentualne zwickszenie liczby przeszkolonych
doradcow-wolontariuszy w delegaturach; zachgca ESDZ do wspierania dialogu spolecznego bez wzgledu na pocho-
dzenie pracownikéw iich rézny status;

56. zauwaza, ze po uaktualnieniu w 2017 r. swojego porozumienia administracyjnego z Europejskim Urzedem ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych i zacie$nieniu wspétpracy w kwestiach zwigzanych z naduzyciami finansowymi
z dyrekcjami generalnymi dzialajgcymi w obszarze spraw zewnetrznych, takimi jak Dyrekcja Generalna ds. Instru-
mentéw Polityki Zagranicznej (DG FPI), Dyrekcja Generalna ds. Europejskiej Polityki Sasiedztwa iNegocjacji
w sprawie Rozszerzenia (DG NEAR) i Dyrekcja Generalna ds. Wspolpracy Migdzynarodowej i Rozwoju (DG DEVCO),
ESDZ kontynuowala wysitki na rzecz udoskonalenia swojej strategii zwalczania naduzy¢ finansowych; podkresla, ze
nalezy wdraza¢ dalsza wspélprace z Europejskim Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych i Komisja (dyrek-
cjami generalnymi dzialajagcymi w dziedzinie spraw zewnetrznych, takimi jak DG FPI, DG NEAR i DG DEVCO);
z uznaniem odnotowuje zwigkszenie $wiadomosci szeféw delegatur w porozumieniu z DG DEVCO i DG NEAR
w zakresie zapobiegania naduzyciom finansowym isprawozdawczodci za pomocg zasady kontroli wewnetrznej
»Zapobieganie naduzyciom finansowym”; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze ESDZ nalezy do sieci ds. naduzy¢
i wykrywania, ktérej przewodniczy Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF);

57. wzywa ESDZ, aby w rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci wskazata liczbe spraw przekazanych do OLAF i prowa-
dzonych przez OLAF dochodzeni zwigzanych z potencjalnym konfliktem intereséw w ESDZ;

58. zwraca uwage, ze w 2018 r. odnotowano jeden przypadek domniemanego informowania o nieprawidtowosciach
przez osobg zewnetrzna wobec czlonka personelu Komisji w delegaturze Unii; zwraca si¢ do ESDZ o przedstawienie
Parlamentowi informacji dotyczacych polityki i procedur, jakie prowadzi, zwlaszcza w delegaturach, w przypadku
informowania o nieprawidlowosciach;

59. popiera starania podejmowane przez ESDZ wcelu zwigkszenia przejrzystosci dzigki propagowaniu i ulepszaniu
swojego rejestru elektronicznego (e-EEAS), za posrednictwem ktérego obywatele moga zwracaé si¢ o dostep do
dokumentéw; stwierdza z zadowoleniem, ze obywatele korzystali z rejestru e-EEAS czeSciej niz w 2017 r,; zwraca
si¢ do ESDZ o zapewnienie szybkiej odpowiedzi na wnioski obywateli;

60. przyjmuje z zadowoleniem wejscie w zycie w 2020 r. trzech wspdlnych decyzji w sprawie warunkéw zatrudnienia,
funduszu $wiadczen zdrowotnych ifunduszu $wiadczeni emerytalnych dla personelu miejscowego, ktére wprowa-
dzaja nowe ramy przepiséw dla pracownikéw miejscowych w delegaturach w celu modernizacji i poprawy systemow
zabezpieczenia spolecznego; z zadowoleniem przyjmuje pierwsza wspdlna ankiete przeprowadzong wéréd personelu
ESDZ i Komisji w delegaturach w 2018 r.; popiera rozpoczecie audytu wewnetrznego dotyczacego rekrutacji i zarza-
dzania pracownikami miejscowymi w celu zaradzenia pewnym uchybieniom stwierdzonym przez Trybunal w pro-
cedurach rekrutacji pracownikéw miejscowych w delegaturach (tj. brak przejrzystosci na niekt6rych etapach proce-

dury);

61. odnotowuje przeprowadzony przez stuzby audytu wewnetrznego audyt dotyczacy ,koordynacji KE-ESDZ” i z uzna-
niem odnotowuje wniosek z audytu, ze dzialania koordynacyjne miedzy stuzbami Komisji (DG DEVCO, DG NEAR
i DG FPI) a ESDZ sa ogdlnie skuteczne i wydajne; odnotowuje jednak potrzebe okreslenia niefragmentarycznej wizji
calej pomocy zewnetrznej Unii dla danego kraju oraz potrzebe wzmocnienia, w koordynacji z DG DEVCO iDG
NEAR, oceny ryzyka izarzadzania ryzykiem poprzez opracowanie wspdlnego pogladu na strategie w zakresie
niepewnosci i ograniczania ryzyka;

62. zwraca uwage na ustalenia izalecenia zawarte w sprawozdaniu specjalnym Trybunalu nr 15/2018 ,Wzmocnienie
zdolnodci sit bezpieczenistwa wewnetrznego w Nigrze i Mali — ograniczone i powolne postepy”; wzywa ESDZ do (i)
przyjecia Srodkéw majacych na celu poprawe skutecznosci operacyjnej misji poprzez zapewnienie odpowiednich
praktycznych wytycznych i wystarczajacego wsparcia, (ii) poprawy wskaznika obsadzenia stanowisk w ramach misji,
(ili) okreslenia mandatow i budzetéw odpowiadajacych operacjom oraz opracowania wspdlnej, kompleksowej stra-
tegii wyjscia, jasno okreslajacej role i obowiazki w zakresie zakoficzenia misji w ramach wspdlnej polityki bezpie-
czefistwa iobrony, (iv) polozenia wickszego nacisku na aspekty zréwnowazonego rozwoju oraz (v) poprawy
wskaznikow skutecznosci i ocen skutkéw ESDZ w celu odpowiedniego monitorowania i oceny realizacji zadan;
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63. popiera wzmocnienie powiazan miedzy ksztaltowaniem polityki, dyplomacja publiczng i komunikacjg strategiczna;
zauwaza w tym kontekscie, ze w 2018 r. przyznano ESDZ 3 mln EUR (w poréwnaniu z 1,1 mln EUR w 2017 r.) na
konsolidacje jej dzialania ,Strategiczna komunikacja plus” wcelu przeciwdzialania dezinformacji izagrozeniom
hybrydowym, rozwijania odpornosci na ingerencj¢ zagraniczng, ajednocze$nie zwraca uwage na rozwéj stuzb
analityki biznesowej;

64. podkresla potrzebe zwalczania propagandy oraz ujawniania dezinformagji i szkodliwych wplywéw zagranicznych;
podkresla znaczenie grupy zadaniowej ds. komunikagji strategicznej ESDZ oraz wzywa do zapewnienia jej niezbed-
nych zasobéw finansowych i kadrowych;

65. z zadowoleniem przyjmuje utworzenie systemu wczesnego ostrzegania ustanowionego miedzy instytucjami Unii
i panstwami cztonkowskimi w celu ulatwienia wymiany najlepszych praktyk zwigzanych z kampaniami dezinforma-
cyjnymi oraz koordynacji reakcji w oparciu o informacje ze zrédel jawnych udzielane przez srodowisko akademickie,
podmioty weryfikujace fakty, platformy internetowe i partneréw miedzynarodowych; zachgca ESDZ do opracowania
dlugoterminowej wizji systemu wczesnego ostrzegania ido poprawy koordynacji z panstwami czlonkowskimi
iinnymi kluczowymi partnerami; ponadto zachgca ESDZ do promowania strony internetowej EuvsDisinfo.eu,
ktéra opisuje ponad 5000 przypadkéw dezinformacji, lecz w 2018 r. odnotowano jedynie 1,2 mln odston tej
strony;

66. wspiera wysitki ESDZ na rzecz wzmocnienia petnego zakresu fizycznych i informatycznych kwestii bezpieczenstwa,
poczawszy od bezpieczenistwa personelu i budynkéw poprzez nabycie nowego wyposazenia ochronnego, az po
szkolenie regionalnych urzednikéw ds. bezpieczefistwa, w celu ochrony intereséw ESDZ w zakresie bezpieczefistwa
i zapewnienia dalszej wiedzy specjalistycznej w dziedzinie bezpieczefistwa poprzez wdrozenie formalnej strategii
zarzadzania ryzykiem oraz polityki w zakresie bezpieczenistwa i cyberbezpieczefistwa; ze szczegdlnym zadowoleniem
przyjmuje uruchomienie programu poglebiania wiedzy na temat bezpieczefistwa w celu zmniejszenia ryzyka w sie-
dzibie gléwnej, w oparciu o przeprowadzong wsrdd personelu ankiete z 2018 r., oraz systemu zarzadzania ryzykiem
w delegaturach w celu ujednolicenia zglaszania lokalnych zagrozen bezpieczenstwa, w tym bezpieczenstwa i higieny
pracy; zachgca ESDZ do prowadzenia dalszej rzeczywistej polityki cyfryzacji oferowanych ustug;

67. z zadowoleniem przyjmuje pierwsze sprawozdanie w nastepstwie rezolucji w sprawie udzielenia ESDZ absolutorium
za rok budzetowy 2017, przyjete wigkszoscig gloséw postéw do Parlamentu, oraz zobowigzanie ESDZ do uwzgled-
nienia gtéwnych zalecent i uwag zgloszonych w trakcie procedury udzielania absolutorium w celu dalszej poprawy
zarzgdzania funduszami Unii;

68. zwraca si¢ do ESDZ o przedstawienie sprawozdania uzupelniajacego za rok budzetowy 2018 zgodnie z art. 266
rozporzadzenia finansowego;

69. z zadowoleniem przyjmuje nowe inicjatywy majace na celu poprawe komunikacji z obywatelami Unii w odniesieniu
do znaczenia dyplomacji publicznej i komunikacji strategicznej jako integralnego aspektu stosunkéw zewnetrznych
Unii; zachgca ESDZ do inwestowania w komunikacje cyfrowa, za posrednictwem mediow spolecznosciowych
i swoich stron internetowych; wyraza uznanie dla faktu, ze ESDZ zaczyna angazowal $rodowiska opiniotwodrcze
do prowadzenia ogélnoeuropejskich kampanii publicznych; ponadto zachgca do korzystania z wolnych i otwartych
platform sieci spoteczno$ciowych oferujacych whasne ustugi hostingowe przy szczegdlnym uwzglednieniu ochrony
danych uzytkownikéw;

70. ubolewa, ze ESDZ nie posiada jeszcze systemu zarzadzania Srodowiskowego; zwraca uwage, ze podjeto wysitki na
rzecz popularyzacji korzystania z wideokonferencji; zwraca si¢ jednak do ESDZ o wdrozenie konkretnego planu
dzialania w celu obnizenia $ladu $rodowiskowego w siedzibie gtéwnej i delegaturach;

71. z zadowoleniem przyjmuje krétkoterminowy program wymiany pracownikéw miedzy ESDZ a Parlamentem; podkre-
Sla, Ze program ten pomaga lepiej zrozumie¢ struktury i metody pracy drugiej instytucji, a tym samym usprawnia
wspolprace migdzy tymi instytucjami; zacheca ESDZ do aktywniejszego promowania tego programu wsréd swoich
pracownikéw w celu zwigkszenia liczby uczestnikow; zaleca ponadto rozszerzenie programu wymiany i delegowania
personelu dyplomatycznego migdzy ESDZ a stuzbami dyplomatycznymi panstw czlonkowskich, majacego na celu
wspieranie ksztaltowania wspélnej kultury dyplomatyczne;.

72. podkresla rosngce znaczenie polityki UE wobec Arktyki oraz potrzebe wzmocnienia wiarygodno$ci Unii wsrdd
partner6w poprzez zapewnienie stabilnosci stanowiska ambasadora UE ds. Arktyki.
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