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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2020/1839
z dnia 14 maja 2020 r.

zawierajaca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Wspdlnego Przedsiewzigcia na rzecz Technologii Ogniw Paliwowych i Technologii
Wodorowych 2 za rok budzetowy 2018

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Wspdlnego Przedsigwzigcia na rzecz
Technologii Ogniw Paliwowych i Technologii Wodorowych 2 za rok budzetowy 2018,

— uwzgledniajgc art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0030/2020),

A. majac na uwadze, ze Wspdlne Przedsigwzigcie na rzecz Technologii Ogniw Paliwowych i Technologii Wodorowych
(,FCH") zostalo utworzone w maju 2008 r. na mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr 521/2008 (') jako partnerstwo
publiczno-prywatne na okres do 31 grudnia 2017 r., a jego zadaniem jest skupienie si¢ na opracowaniu zastosowan
rynkowych i ulatwieniu dodatkowych dzialan przemystu zmierzajacych do szybkiego wdrozenia technologii ogniw
paliwowych i technologii wodorowych; majac na uwadze, ze rozporzadzenie (WE) nr 521/2008 zostalo uchylone
rozporzadzeniem Rady (UE) nr 559/2014 (%);

B. majac na uwadze, ze na mocy rozporzadzenia (UE) nr 559/2014 w maju 2014 r. powstalo Wspdlne Przedsiewziecie
na rzecz Technologii Ogniw Paliwowych i Technologii Wodorowych 2 (,FCH 27), aby zastgpi¢ FCH na okres do dnia
31 grudnia 2024 r,;

C. majgc na uwadze, ze cztonkami FCH byly: Unia, reprezentowana przez Komisje, zrzeszenie branzowe europejskiej
wspoélnej inicjatywy technologicznej na rzecz technologii ogniw paliwowych itechnologii wodorowych oraz
zrzeszenie badawcze N.ERGHY;

D. majac na uwadze, ze czlonkami FCH 2 sa: Unia, reprezentowana przez Komisje, New Energy World Industry
Grouping AISBL (,zrzeszenie branzowe”), ktére w 2016 r. zmienilo nazwe na Hydrogen Europe, oraz New European
Research Grouping on Fuel Cells and Hydrogen AISBL (,zrzeszenie badawcze”);

E. majac na uwadze, Ze maksymalny wklad Unii w pierwsza faz¢ dzialania FCH 2 to 470 000 000 EUR pochodzacych
z sibdmego programu ramowego; majagc na uwadze, ze wysoko$¢ wkladéw pozostalych czlonkéw musi byé
przynajmniej réwna wysokosci wkladu UE;

Zarzadzanie budzetem i finansami

1. odnotowuje, ze Trybunal Obrachunkowy (,Trybunal”) w sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania finansowego FCH
2 (,sprawozdanie Trybunalu”) uznaje, ze sprawozdanie finansowe za 2018 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich
istotnych aspektach sytuacje finansowg FCH 2 na dzien 31 grudnia 2018 r. oraz wyniki transakcji, przeplywy
pieniezne i zmiany w aktywach netto za zakoficzony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami regulaminu
finansowego FCH 2 iz zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji; odnotowuje réwniez, ze
zasady rachunkowosci FCH 2 opierajg si¢ na powszechnie przyjetych migdzynarodowych standardach rachunkowosci
sektora publicznego;

2. odnotowuje, ze konicowy budzet FCH 2 na rok budzetowy 2018 przewidywat $rodki na zobowigzania w wysokosci
85 504 157 EUR oraz $rodki na platnosci w wysokosci 126 526 307 EUR;

3. zauwaza, ze ogé6lne wykonanie budzetu na 2018 r. w Srodkach na zobowigzania i $rodkach na platnosci wyniosto
odpowiednio 93% i 83%;

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 521/2008 z dnia 30 maja 2008 r. ustanawiajagce wspdlne przedsigbiorstwo na rzecz technologii ogniw
paliwowych i technologii wodorowych (Dz.U.L 153 z 12.6.2008, s. 1).

(%) Rozporzadzenie Rady (UE) nr 559/2014 zdnia 6 maja 2014 r. wsprawie ustanowienia Wspdlnego Przedsiewziecia na rzecz
Technologii Ogniw Paliwowych i Technologii Wodorowych 2 (Dz.U.L 169 z 7.6.2014, s. 108).
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Wykonanie budzetu wieloletniego w ramach siédmego programu ramowego

4. zauwaza, ze wklad Unii wFCH 2 wynosi 421 300 000 EUR zsiédmego programu ramowego, W tym
19 100 000 EUR w postaci wkladéw rzeczowych, a czlonkowie ze zrzeszen branzowych ibadawczych wnoszg
srodki w wysokoSci 442 500 000 EUR, wtym 420 000 000 EUR w postaci wkladéw rzeczowych w projekty
sibdmego programu ramowego finansowane z FCH 2 oraz 17 900 000 EUR w postaci wkladu pieni¢znego na
pokrycie kosztéw administracyjnych;

5. jezeli chodzi obudzet FCH 2 na 2018 r. dostepny dla projektéw w ramach siédmego programu ramowego,
wskaznik wykonania $rodkéw na platnosci wynidst 79,6% z powodu opdznien w skladaniu wnioskéw o zwrot
kosztéw w odniesieniu do trwajacych projektéw sibdmego programu ramowego;

Wykonanie budzetu wieloletniego w ramach programu ,Horyzont 2020”

6. zauwaza, ze wramach FCH 2 wklad Unii wynosi 318 800 000 EUR z programu ,Horyzont 2020”, natomiast
cztonkowie ze zrzeszen branzowych ibadawczych wnosza Srodki w wysokosci 649 400 000 EUR, co obejmuje
wklady niepieni¢zne w wysokosci 1800 000 EUR do projektow wramach programu ,Horyzont 2020”
finansowanych przez FCH 2, wklady niepieni¢zne w wysokosci 7 700 000 EUR na rzecz dziatan dodatkowych
oraz wklady pieni¢zne w wysoko$ci 3 600 000 EUR na pokrycie kosztéw administracyjnych;

7. zauwaza, ze niski poziom wkladow rzeczowych czlonkéw zrzeszen branzowych na dziatalno$¢ operacyjng wynika
z faktu, Ze FCH 2 po$wiadcza je wraz z ostatecznymi wnioskami o zwrot kosztow; w zwiazku z tym poswiadczenie
wigkszosci zadeklarowanych wkladéw rzeczowych nastapi na pdzniejszym etapie programu ,Horyzont 2020”, gdy
dokonana zostanie platnos¢ koncowa za projekty iniezbedne bedzie wydanie poswiadczen sprawozdania
finansowego;

8. stwierdza, ze wskaznik wykorzystania §rodkéw na zobowigzania siegnal 95,8%, natomiast poziom wykorzystania
srodkéw na platnosci wyniost 84,4%; odnotowuje, ze w ramach siddmego programu ramowego do konca 2018 r.
dokonano 29 platnosci za sprawozdania okresowe, azwlaszcza sprawozdania koficowe, na laczna kwote
21 400 000 EUR; odnotowuje, ze wskaznik wykonania budzetu (pod wzgledem $rodkéw na platnosci) byl na
poziomie 79,6% (dla poréwnania w 2017 r. wynidst 73,8%);

9. odnotowuje, Ze bioragc pod uwage Srodki na platnosci, z programu ,Horyzont 2020” wykonano: 19 platnosci
zaliczkowych na projekty wylonione z zaproszen do skladania wnioskéw w2017 r. 120181, 11 platnosci na
analizy idwie platnosci na Wspdlne Centrum Badawcze; odnotowuje ponadto, ze wskaznik wykonania budzetu
(pod wzgledem platnosci) byt na poziomie 83,4% (wskaznik ten w2017 r. wynidst 93,3%); zauwaza, ze pod
wzgledem Srodkéw na zobowigzania wskaznik wykonania budzetu wyniost 95,8% (w poréwnaniu z 98,3%
w 2017 r)) ze wzgledu na wynik zaproszenia do skladania wnioskow, ktére nie obejmowalo jednego tematu, oraz
ze wzgledu na opdznienie w planowaniu zaméwienn publicznych;

10. zauwaza, ze FCH 2 przygotowalo plan dzialania, zatwierdzony przez Rade Zarzadzajaca FCH 2 w marcu 2018 1.,
ktéry obejmuje szeroki wachlarz dzialan, ktére majg zostaé wdrozone przez FCH 2 iw odniesieniu do ktorych
podjeto juz pewne kroki; zauwaza, ze wigkszo$¢ tych dziatan powinna zosta¢ wdrozona w 2018 i 2019 r., natomiast
niewielka ich liczba zostanie uwzgledniona w nastepnym okresie programowania;

Wyniki

11. odnotowuje, ze FCH 2 stosuje niektére Srodki jako kluczowe wskazniki skutecznosci dzialania na potrzeby oceny
wartoSci dodanej wynikajacej ze swojej dziatalno$ci, takie jak energia ze Zrddel odnawialnych, efektywnosé
koncowego wykorzystania energii, inteligentne sieci imagazynowanie energii; zauwaza ponadto, ze FCH 2
wykorzystuje inne $rodki, takie jak prowadzenie projektéw demonstracyjnych w panstwach czlonkowskich i
regionach korzystajacych z funduszy unijnych; odnotowuje zmiany w kluczowych wskaznikach skutecznosci
dzialania przyjete przez FCH 2w 2018 r. z powodu znaczacego postepu technologicznego w ostatnich latach,
a takze nowe zastosowania, ktore zaczely si¢ pojawiaé;

12. zauwaza, ze wskaznik kosztow zarzadzania (budzet administracyjny i operacyjny) utrzymuje si¢ ponizej 5%, co
wskazuje na raczej niewielkg i skuteczng strukture organizacyjng FCH 2;

13. odnotowuje warto$¢ efektu dzwigni w 2018 r. wynoszaca 1,36 w poréwnaniu z wymogiem wynoszacym 0,56;
ponadto zauwaza, ze bioragc pod uwage wklady rzeczowe w projektach wszystkich partneréw prywatnych, efekt
dzwigni osiggnal poziom 1,96;
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14. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wszystkie zaproszenia do skladania wnioskow zostaly opublikowane i zamkniete
zgodnie z odpowiednimi planami prac irocznym programem prac na rok 2018, obejmujacym 20 tematéw;

15. przyjmuje do wiadomosci, ze na koniec roku 2018 FCH 2 zatrudnialo 27 pracownikéw z 10 panstw czlonkowskich,
i z zadowoleniem stwierdza, ze sklad personelu byt zréwnowazony pod wzgledem plci, gdyz w FCH 2 pracowalo
51% mezczyzn i49% kobiet; odnotowuje rowniez, ze w 2018 r. wskaznik udzialu kobiet w projektach w ramach
programu ,Horyzont 2020” wyniost 31%, wsrdd koordynatoréw programu znalazlo si¢ 26% kobiet, w ramach
Grupy Przedstawicieli Panistw Czlonkowskich we Wspdélnym Przedsiewzieciu FCH 2 bylo 22% przedstawicielek tej
plci, a w Komitecie Naukowym zasiadalo 33% kobiet;

16. zauwaza, ze skuteczna komunikacja to zasadniczy skladnik udanych projektéw finansowanych ze Srodkéw UE;
uwaza, ze wazne jest zwickszanie widocznosci osiggnie¢ FCH oraz rozpowszechnianie informacji o jego wartosci
dodanej; apeluje do FCH 2 o kontynuacje proaktywnej polityki komunikacyjnej i rozpowszechnianie wynikéw badan
wsrod spoleczenstwa, np. za posrednictwem mediéw spolecznosciowych lub innych narzedzi medialnych, w celu
podniesienia $wiadomosci spoleczefistwa na temat znaczenia wsparcia udzielanego przez Unig, zwlaszcza w
odniesieniu do wchodzenia na rynek;

17. zauwaza, ze je$li chodzi o transport, FCH 2 wspieralo dzialalno$¢ demonstracyjng w odniesieniu do ponad 1 900
pojazdéw lekkich, z ktérych ponad 630 bylo juz w dzialaniu w 2018 r.; zauwaza réwniez, ze FCH 2 w 2018 r.
zademonstrowato 45 autobuséw dzialajacych w 10 miastach Unii; zauwaza z zadowoleniem, ze wprowadzenie do
uzytku autobuséw elektrycznych wykorzystujacych technologie ogniw paliwowych mozna uznaé za $wiatowe
najnowoczesniejsze rozwigzanie, ktore dokonalo znacznych postepéw za posrednictwem projektéw FCH 2;

Audyt wewnetrzny

18. zauwaza, ze w2018 r. FCH 2 zakonczylo wdrazanie wszystkich planéw dzialania wprowadzajacych zalecenia
z audytéw przeprowadzonych w 2016 r. przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego (IAS) idotyczacych zarzadzania
wynikami, wtym zalecenia w sprawie przegladu wieloletniego programu prac oraz celéw strategicznych i
operacyjnych; zauwaza, ze w styczniu 2018 r. FCH 2 przedlozyto IAS plan dziatania odnoszacy si¢ do trzech zalecen
przedstawionych przez IAS idotyczacych koordynacji z centralnymi stuzbami wsparcia (CSC) oraz wdrozenia
narzedzi iustug CSC; zauwaza, ze wramach planu dzialania FCH 2 zorganizowalo swoje pierwsze warsztaty
z CSG; z
zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w grudniu 2018 r. FCH 2 przedlozylo IAS do wgladu wszystkie plany dzialania
uwzgledniajace zalecenia zawarte w sprawozdaniu z audytu za 2017 r; zauwaza ponadto zzadowoleniem, ze
w2019 r. Sluzba Audytu Wewnetrznego wyslala do Rady Zarzadzajacej pismo potwierdzajace, ze wszystkie
zalecenia i plany dzialania zostaly pomyslnie wdrozone;

19. zauwaza, ze wysitki w zakresie audytow ex post byly kontynuowane wraz z rozpoczgciem 141 kontroli w odniesieniu
do dotacji na sibdmy program ramowy, z ktérych 132 zostaly zakoniczone, a pozostale mialy by¢ sfinalizowane
w pierwszym kwartale 2019 r., co stanowi laczny zakres kontroli wynoszacy 23% wartoici zatwierdzonych
wnioskéw o zwrot kosztow; zauwaza, ze poziom bledu resztowego wynosit mniej niz 2%; zauwaza, ze w
odniesieniu do programu ,Horyzont 2020” w 2018 r. rozpocz¢to 14 nowych audytow;

20. zauwaza, ze Komisja przeprowadzila koficowa ocen¢ FCH dotyczaca lat 2008-2016, przeprowadzono takze oceng
srédokresowa FCH 2 dzialajacego w ramach programu ,Horyzont 2020”, obejmujgcg lata 2014-2016, a w marcu
2018 r. Rada Zarzadzajaca przyjela plan dzialania, z ktérego wiele dzialan juz rozpoczeto w nadziei na zrealizowanie
wiekszosci programu miedzy 2018 a 2019 r., aczkolwiek z uwzglednieniem faktu, ze niewielka liczba dzialan moze
by¢ realizowana w kolejnym okresie programowania;

Kontrole wewnetrzne

21. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze FCH 2 ustanowilo procedury kontroli exante — na podstawie przegladéow
dokumentacji finansowej i operacyjnej oraz audytéw ex post u beneficjentéw dotacji — w odniesieniu do platnosci
zaliczkowych ikoficowych przyznanych wramach siédmego programu ramowego oraz zestawien wydatkéw
poniesionych w zwiazku z projektami wramach programu ,Horyzont 2020”, natomiast Komisja jest
odpowiedzialna za audyty ex post; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze poziom bledu resztowego w przypadku
audytow ex post na koniec 2018 r. wynosit 1,10% w przypadku siédmego programu ramowego i0,46% w
przypadku programu ,Horyzont 2020”, co Trybunal uznal za nieistotne;
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22. stwierdza, ze w2017 r. FCH 2 wraz ze Wspdlna Sluzbg Audytu w Dyrekcji Generalnej Komisji ds. Badan

Naukowych iInnowacji rozpocz¢lo pierwszy audyt ex post wybranej losowo proby okresowych zestawien
poniesionych wydatkéw z programu ,Horyzont 2020”; zauwaza, ze FCH 2 ustanowilo procedury kontroli ex ante
opierajace si¢ na przegladach dokumentacji finansowej ioperacyjnej; zauwaza, ze w odniesieniu do platnosci
okresowych ikoncowych wramach siédmego programu ramowego FCH 2 przeprowadza audyty ex post w
siedzibach beneficjentéw, natomiast w przypadku zestawien wydatkéw poniesionych w projektach w ramach
programu ,,
Horyzont 2020” za audyty ex post odpowiada Wspdlna Stuzba Audytu; zauwaza jednak z niepokojem, ze do korica
2018 r. otwarte byly dwa audyty rozpoczete jeszcze w 2017 r., a FCH 2 nie zakonczylo tych audytow z powodu
trwajacych dyskusji z beneficjentami, ktére wymagaly réwniez koordynacji z innymi stuzbami DG ds. Badan Nauko-
wych i Innowacji w celu zapewnienia spéjnych wynikéw audytow wsrdd réznych zainteresowanych stron;

23. zwraca si¢ do Trybunalu o ocen¢ prawidlowosci iwiarygodnosci metod obliczania iszacowania wkladéow
niepienigznych; ocena ta ma dotyczy¢ opracowywania isolidnosci wytycznych w sprawie stosowania procedury
wkladow niepieni¢znych, aby pomoéc w procesie planowania, sprawozdawczosci i certyfikacji wkladéw
niepieni¢znych.
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