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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2020/1875
z dnia 14 maja 2020 r.

zawierajaca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego (przed dniem 11 wrze$nia
2018 r.: Europejska Agencja Bezpieczefistwa Lotniczego) za rok budzetowy 2018

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczen-
stwa Lotniczego za rok budzetowy 2018,

— uwzgledniajgc art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ przedstawiona przez Komisj¢ Transportu i Turystyki,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0074/2020),

A. majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkow (1) ostateczny budzet Agencji Unii Europejskiej
Agengdji ds. Bezpieczefistwa Lotniczego (zwanej dalej ,Agencja”) na rok budzetowy 2018 wyni6st 197 871 000 EUR,
co stanowi wzrost 0 3,27 % w poréwnaniu z 2017 r.; majgc na uwadze, ze 36 915 000 EUR w budzecie Agencji
pochodzi z budzetu Unii (3), natomiast 102 992 000 EUR stanowi dochdd z oplat i naleznosci;

B. majac na uwadze, ze wswoim sprawozdaniu dotyczacym rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok
budzetowy 2018 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunatu”) Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej , Trybunalem”)
stwierdza, iz uzyskal wystarczajaca pewnosé, ze roczne sprawozdanie finansowe Agencji jest wiarygodne oraz ze
operacje lezace ujego podstaw sg legalne i prawidtowe;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

1. zauwaza z zadowoleniem, ze wysitki zwiazane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2018 dopro-
wadzily do osiggniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 98,31 %, co oznacza spadek o 1,02 % w porow-
naniu z rokiem 2017; ponadto zwraca uwage, ze wskaznik wykonania w odniesieniu do $rodkéw na platnosci
wyniost 90,26 %, co oznacza spadek o 3,49 % w poréwnaniu z rokiem 2017;

Wyniki

2. zauwaza, ze po kontroli Agencji przeprowadzonej w 2017 r. przez Organizacje Miedzynarodowego Lotnictwa
Cywilnego (ICAO) w czerwcu 2018 r. ICAO opublikowala wyniki potwierdzajace bardzo wysoki wskaznik wykona-
nia, co plasuje Agencje wérdd trzech najlepszych organéw regulacyjnych ds. lotnictwa na $wiecie;

3. uznaje, ze Agencja przyczynia si¢ do poprawy efektywnosci wywiadu i stanu bezpieczenstwa, a dzigki programowi
,Data4Safety” powstanie w szczegdlnosci platforma duzych zbioréw danych oraz poprawi si¢ zdolnos$¢ analityczna
na szczeblu europejskim;

4. zacheca Agencje do kontynuowania swojej polityki w zakresie cyfryzacji;

5. stwierdza z zadowoleniem, ze Agencja dzieli zasoby na pokrywajace si¢ zadania z innymi agencjami, w szczegélnosci
z Europejskg Agencjg ds. Bezpieczefistwa Zywnosci, Europejskg Fundacja Ksztalcenia oraz Europejskim Urzedem
Nadzoru Gield i Papieréw Warto$ciowych w zakresie badan, e-uczenia si¢, ustug w chmurze i LinkedIn oraz szkolen
w dziedzinie $wiadomosci ekologicznej; stanowczo zachgca Agencje do aktywnego poszukiwania dalszych iszer-
szych plaszczyzn wspdlpracy ze wszystkimi agencjami Unii;

() Dz.U.C 279 z 8.8.2018, s. 4.
() Dz.U.C 279 z 8.8.2018, s. 5.
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6. odnotowuje, ze w 2018 r. przeprowadzono zewnetrzng ocene procesOw stosowanych przez Agencje w pracach nad
jednolitym dokumentem programowym, atakze ocen¢ metod konsultacji z najwazniejszymi zainteresowanymi
podmiotami przy opracowywaniu tego dokumentu; zauwaza, ze Agencja opracowuje plan dzialania dotyczacy
potencjalnych usprawnien;

7. podkresla kluczowa role Agencji w zapewnianiu najwyzszego mozliwego poziomu bezpieczefistwa lotniczego
i ochrony $rodowiska na szybko rozwijajacym si¢ rynku lotniczym; podkresla, ze rok 2018 byt dla Agencji prze-
fomowy z powodu wejécia w zycie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1139 (*); uznaje, ze
zwigkszony zakres odpowiedzialnosci i obciazenie praca Agencji nie szly w parze z proporcjonalnym zwigkszeniem
jej zasob6éw, co znacznie utrudnito Agencji realizacje jej zadan i celow w 2018 r. oraz doprowadzito do odroczenia
lub obnizenia rangi niektérych dzialan; powtarza, ze Agencji, w ktérej odnotowano redukcje zatrudnienia do 767
pracownikéw zatrudnionych w dniu 31 grudnia 2018 r. (w poréwnaniu z 771 pracownikami w 2017 r.), nalezy
zapewni¢ odpowiednie zasoby finansowe i kadrowe, aby mogla wykonywaé wazne zadania, jakie jej powierzono;

8. przypomina wklad Agencji w opracowanie inteligentnych norm dotyczacych emisji halasu i emisji CO, oraz odpo-
wiedzialno$¢ Agencji za certyfikacje srodowiskowa lotniczych wyrobow, czesci i akcesoridw; uwaza, ze dysponujaca
dodatkowymi zasobami Agencja moze odgrywal wiodaca role w opracowywaniu i wdrazaniu $rodkéw na rzecz
poprawy zréwnowazonego charakteru lotnictwa;

9. docenia istotne wysitki Agencji wcelu utworzenia jednolitego europejskiego obszaru bezzalogowych statkow
powietrznych;

10. wyraza zaniepokojenie, ze lotnictwo stanowi kuszacy cel cyberatakéw oraz ze bledy oprogramowania moga mieé
powazne skutki; wzywa Agencje, aby wspélnie z Europejskim Centrum ds. Cyberbezpieczefistwa w Lotnictwie nadal
zwigkszala odpornosé¢ cyfrowa lotnictwa europejskiego;

11. wyraza zaniepokojenie, ze zblizajace si¢ wlaczenie zdalnie kierowanego bezzalogowego systemu powietrznego
wywola wsrdd spoleczenstwa obawy co do bezpieczenstwa; wzywa Agencje, aby w wigkszym stopniu brata pod
uwage ogdlne wzgledy bezpieczefistwa oraz zastrzezenia organdw dotyczace Scigania przestepstw;

12. apeluje do Agencji o dopilnowanie, aby Unia uzyskala — jak najszybciej, jednak nie kosztem bezpieczenstwa —
jednolite ilatwe w stosowaniu przepisy dotyczace komercyjnej sprzedazy drondw; wyraza zaniepokojenie, ze
Agencja nie dysponuje wystarczajacymi zasobami finansowymi i kadrowymi do realizacji tego nowego zadania;

13. zauwaza, ze Agencja zakonczyla rok z catkowitym deficytem w wysokosci 2 000 000 EUR (nadwyzka w wysokosci
700 000 EUR zwigzana z dzialalnoscig finansowana z dotacji oraz deficyt w wysokosci 2 700 000 EUR zwigzany
z dzialalnoscia finansowang z oplat i honorariéw); zauwaza, ze deficyt zwiazany z oplatami i honorariami odejmuje
si¢ od skumulowanej nadwyzki, co zmniejsza ja z 54 900 000 EUR do 52 200 000 EUR; zauwaza, ze jesli chodzi
o dzialania zwigzane z oplatami ihonorariami, dochody wzrosly o1 800 000 EUR w poréwnaniu z 2017 r., ale
koszty personelu wzrosty o 3 700 000 EUR, koszty administracyjne o 900 000 EUR, akoszty operacyjne
02 600 000 EUR; odnotowuje, ze w przypadku dzialan zwigzanych z dotacja zwigkszenie dotacji o 2 000 000 EUR
wystarczylo na pokrycie wzrostu kosztéw administracyjnych 0 100 000 EUR, a wydatkéw operacyjnych
01400 000 EUR;

14. pochwala kroki podjete w celu zwigkszenia skutecznosci Agencji, takie jak uruchomienie programu Lean Efficiency
Agility iinne inicjatywy na rzecz skutecznosci, ktére doprowadzily do catkowitego zmniejszenia obcigzenia pracg
odpowiadajacego 16 ekwiwalentom pelnego czasu pracy i umozliwily Agencji przesunigcie stanowisk i poradzenie
sobie ze zwigkszonym obcigzeniem praca iz nowymi wymogami dotyczgcymi jakosci przyszlych dzialan; z zado-
woleniem przyjmuje rowniez coraz powszechniejsza cyfryzacje, automatyzacje i upraszczanie proceséw finansowych,
dzigki czemu 86 % transakcji finansowych odbywa si¢ bez uzycia dokumentéw papierowych;

15. wyraza zadowolenie w zwiazku z tym, ze Agencja wdrozyla zalecenie Trybunatu dotyczace zapewnienia niezalez-
nosci ksiegowego, ktéry odpowiada teraz w kwestiach funkcjonalnych przed zarzadem, a w kwestiach administra-
cyjnych przed dyrektorem wykonawczym Agendji;

(}) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20181139 z dnia 4 lipca 2018 r. w sprawie wspolnych zasad w dziedzinie
lotnictwa cywilnego i utworzenia Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczefistwa Lotniczego oraz zmieniajgce rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (WE) nr 2111/2005, (WE) nr 1008/2008, (UE) nr 996/2010, (UE) nr 376/2014 i dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/30/UE i2014/53/UE, atakze uchylajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr
552/2004 i (WE) nr 216/2008 irozporzadzenie Rady (EWG) nr 3922/91 (Dz.U.L 212 z22.8.2018, s. 1).
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16. z zadowoleniem odnosi si¢ do przyjecia przez zarzad Agencji wytycznych w sprawie informowania o nieprawidto-
wosciach i wzywa Agencje do zapewnienia ich wdrozenia; zauwaza, ze w 2018 r. Sluzba Audytu Wewngtrznego
przeprowadzila oceng etyczng dotyczaca kodeksu postgpowania, etyki i naduzy¢ finansowych, a na poczatku 2019 r.
mial zosta¢ przedstawiony projekt sprawozdania z kontroli; przypomina w zwiazku z tym o potrzebie posiadania
zabezpieczen przed konfliktami interesow;

Polityka kadrowa

17. zauwaza, Ze na dzien 31 grudnia 2018 r. plan zatrudnienia zrealizowano w 95,74 %, tj. przyjeto 651 pracownikow
na czas okre§lony, podczas gdy budzet Unii przewidywal 680 stanowisk dla pracownikéw na czas okre$lony
(w poréwnaniu z 678 zatwierdzonymi stanowiskami w 2017 r.); zauwaza, Ze w 2018 r. oprocz 83 pracownikéw
kontraktowych w Agencji pracowato 19 oddelegowanych ekspertéw krajowych;

18. z zaniepokojeniem zauwaza odnotowany w 2018 r. brak réwnowagi plci wsrdéd kadry kierowniczej wyzszego
szczebla (4 mezczyzn i1 kobieta) oraz wsrdd czlonkéw zarzadu (26 mezczyzn i3 kobiety);

19. zauwaza, ze Agencja dolaczyla do inicjatywy Komisji ,Kobiety a transport” majacej na celu zwickszenie mozliwosci
zatrudnienia kobiet na wszystkich szczeblach; z zadowoleniem przyjmuje, Ze Agencja powolala grupe zadaniows ds.
réwnowagi plci, ktorej zadaniem jest wydawanie zalecen wsprawie przeciwdzialania istniejacemu znacznemu
brakowi réwnowagi;

20. zachgca Agencje do opracowania dlugoterminowych ram polityki w zakresie zasobéw ludzkich, ktére bedag dotyczyé
réwnowagi miedzy Zyciem zawodowym a prywatnym pracownikéw, poradnictwa zawodowego przez cale zycie
irozwoju kariery zawodowej, rownowagi plci, telepracy, niedyskryminacji, rtownowagi geograficznej oraz rekrutacji
i integracji os6b niepelnosprawnych;

Zaméwienia publiczne

21. odnotowuje na podstawie sprawozdania Trybunalu, ze Agencja przeznaczyla $rodki na wykonanie podpisanej
z Komisjg umowy w sprawie ustug archiwizacji po uplywie okoto o$miu miesiecy od odnowienia umowy; zauwaza,
ze zgodnie z rozporzadzeniem finansowym zobowigzanie do przeznaczenia $rodkéw na okreslony cel powinno
zostal zarejestrowane przed zaciggnigciem zobowigzania prawnego; przyjmuje do wiadomosci odpowiedz Agencji,
ze zobowigzanie to zostalo podjete przed otrzymaniem faktury, ale po rozpoczeciu $wiadczenia ushugi, w zwiazku
z czym przypadek ten podlega odstepstwu; apeluje do Agencji, by zaciagala zobowigzania budzetowe przed
podjeciem zobowigzan prawnych;

22. zauwaza z zaniepokojeniem na podstawie sprawozdania Trybunalu, ze w odniesieniu do zamdwienia na ushugi
z zakresu analityki danych na kwote do 5000 000 euro Agencja postanowila skorzysta¢ z umowy ramowej
z jednym wykonawcg wylonionym w przetargu nieograniczonym ogloszonym w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej, odnotowuje jednak, ze warunki przewidziane w umowie ramowej nie byly na tyle szczegdtowe, by umozliwié
uczciwg konkurencje, poniewaz w momencie ogloszenia procedury udzielenia zamoéwienia nie byly jeszcze znane
konkretne wymogi; przypomina, ze zgodnie z rozporzadzeniem finansowym w takiej sytuacji zamawiajacy powinien
podpisaé umowe ramowa z wieloma podmiotami, a w celu dokonania konkretnych zakupéw powinien skorzystaé
z procedury konkurencyjnej z udzialem wybranych wykonawcéw; odnotowuje na podstawie odpowiedzi Agencji, ze
wybrala ona formule jednej umowy ramowej zamiast wielokrotnej umowy ramowej, by unikna¢ zmiany wykonawcy
w okresie jej obowigzywania, poniewaz taka zmiana powaznie wplynelaby na sp6jnos¢ i terminowos$¢ wykonania
umowy; apeluje do Agencji, by opracowala umowy ramowe tak, zeby umozliwialy one uczciwa konkurencje
i gospodarne wykorzystanie Srodkéow;

23. zauwaza na podstawie sprawozdania Trybunalu, ze w przypadku innej procedury udzielenia zamdéwienia dotyczacej
podstawowej dzialalno$ci Agencji, a mianowicie zlecenia na zewnatrz zadan certyfikacyjnych, Agencja udzielita
zamOwien wylacznie w oparciu o kryterium jakosci ustug bez wzgledu na ceng; odnotowuje ponadto, ze w przy-
padku jednego wykonawcy Agencja podpisala umowe zanim uzyskala dowody na to, ze nie znajdowal si¢ on
w sytuacji skutkujgcej wykluczeniem; odnotowuje na podstawie odpowiedzi Agencji, ze ten rodzaj aktywnosci nie
zostal wymieniony w rozporzadzeniu finansowym; zauwaza ponadto, ze nie istnialo ryzyko wykonania na rzecz
Agencji ustug przez dostawce, ktéremu brak kwalifikacji, gdyz dowdd dotyczacy kryteridw wylaczenia przedsta-
wiono jeszcze przed przydzieleniem zadan; zwraca si¢ do Agencji, by zawierala umowy dopiero po zweryfikowaniu
kryteriow wykluczenia;
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24. zauwaza — w $wietle uwag izastrzezen przedstawionych przez organ udzielajacy absolutorium w odniesieniu do
korzystania z niektérych narzedzi opracowanych przez Komisj¢ w celu wprowadzenia jednolitego rozwigzania
w zakresie elektronicznej wymiany informacji z osobami trzecimi uczestniczacymi w procedurach udzielania zamoé-
wien publicznych (e-przetargi) — Ze od stycznia 2018 r. Agencja umozliwia wszystkim dostawcom przesylanie faktur
elektronicznych; ponadto z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze do kofica 2018 r. otrzymano drogg elektroniczna
ponad 80 % faktur; zauwaza jednak, ze przetwarzanie faktur otrzymanych drogg elektroniczng i zapisywanie danych
z faktury odbywa si¢ recznie, poniewaz Agencja uznaje takie rozwigzanie za najbardziej racjonalne;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzagdzanie nimi oraz przejrzysto$é

25. zauwaza w Swietle uwag izastrzezen organu udzielajacego absolutorium dotyczacych przeprowadzonego przez
Agengje przegladu jej ,Polityki bezstronnosci i niezaleznodci: zapobieganie konfliktom intereséw ifagodzenie ich
skutkéw” oraz rozszerzenia na wszystkich czlonkéw personelu deklaracji o braku konfliktu intereséw oraz jej
przegladu i aktualizacji, ze pod koniec maja 2019 r. Agencja otrzymala koficowe sprawozdanie Stuzby Audytu
Wewnetrznego z badania dotyczacego etyki, zapobiegania naduzyciom finansowym i konfliktu intereséw, zawiera-
jace ogdlnie pozytywng oceng systeméw zarzadzania ikontroli; zauwaza ponadto, ze Agencja opracowala plan
dzialania wreakcji na zalecenia Stuzby Audytu Wewnetrznego oraz zamierza przeprowadzi¢ do korica marca
2020 r. przeglad obowiazujacych ram kodeksu postgpowania dla jej pracownikéw i czlonkow rady odwolawczej,
a takze dokonaé przegladu procesu sporzadzania publicznej deklaracji intereséw przez czlonkéw zarzadu;

26. zauwaza, ze 62 % dochodu Agencji pochodzi z oplat; przyjmuje do wiadomosci opini¢ Agencji, ze fakt, iz wnio-
skodawcy wnoszg oplaty niekoniecznie oznacza konflikt intereséw;

Kontrole wewnegtrzne

27. zauwaza, ze w 2018 r. Sluzba Audytu Wewnetrznego dokonala przegladu i potwierdzenia wykonania wszystkich
zaleglych dzialan dotyczacych ciaglosci zadan operacyjnych, zarzadzania bezpieczenstwem informacji oraz europej-
skiego planu bezpieczefistwa lotniczego;

28. odnotowuje, ze w2018 r. Sluzba Audytu Wewngtrznego Komisji sporzadzila sprawozdanie z audytu na temat
strategicznej oceny ryzyka, w tym kwestii IT, w Agencji; zauwaza ponadto, Ze Agencja opracowata plan dzialania
dotyczacy potencjalnych usprawnien;

29. zauwaza, ze w 2018 r. jednostka audytu wewnetrznego wykonala cztery kontrolne zadania atestacyjne, aby ocenic,
czy Agencja przestrzegala obowigzujacych przepisow, osiagnela cele procesu i wlasciwie ograniczyta gtowne zagro-
zenia; zauwaza, ze ten poziom pewnosci stwierdzono we wszystkich czterech przegladach oraz wydano zalecenia
w celu dalszej poprawy $rodowiska kontroli i ogdlnej wydajnosci procedur; zauwaza ponadto, zZe w czterech audy-
tach uzupehniajgcych przeprowadzonych w 2018 r. znacznie ograniczono ryzyko rezydualne, co doprowadzito do
jego obnizenia do dopuszczalnego poziomu, a takze przewidziano, ze wszystkie otwarte dzialania realizowane wraz
z ostatecznym dzialaniem zostang zakofczone do trzeciego kwartalu 2019 r;

30. wzywa Agencje, by polozyla nacisk na rozpowszechnianie wynikéw swoich badan wiréd ogdtu spoleczenistwa oraz
docierata do obywateli za posrednictwem mediéw spoleczno$ciowych iinnych narzedzi komunikacji;

31. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 14 maja 2020 r. (¥) w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

(*) Teksty przyjete, P9_TA(2020)0121.
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