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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2020/1872
z dnia 14 maja 2020 r.

zawierajaca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykéw iNarkomanii (EMCDDA) za rok
budzetowy 2018

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Centrum Monitorowania
Narkotykow i Narkomanii za rok budzetowy 2018,

— uwzgledniajgc art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0073/2020),

A. majagc na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw iwydatkéw (') ostateczny budzet Europejskiego Centrum
Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (zwanego dalej ,Centrum”) na rok budzetowy 2018 wyniést
16 174 200,21 EUR, co stanowi wzrost 0 2,18 % w poréwnaniu z 2017 r.; majagc na uwadze, ze budzet Centrum
pochodzi gtéwnie z budzetu Unii (3);

B. majac na uwadze, ze wswoim sprawozdaniu dotyczacym rocznego sprawozdania finansowego Centrum za rok
budzetowy 2018 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunatu”) Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”)
stwierdzil, iz uzyskal wystarczajacg pewnosé, ze roczne sprawozdanie finansowe Centrum jest wiarygodne oraz ze
operacje lezace ujego podstaw sa legalne i prawidlowe;

Zarzadzanie budzetem i finansami

1.z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2018
doprowadzily do osiggnigcia wskaznika wykonania budzetu w wysokoéci 100 %, co odpowiada wskaznikowi
z 2017 r.; zauwaza, ze wskaznik wykonania Srodkéw na platnosci wyniost 98,02 %, co oznacza wzrost o 3,31 %
w poréwnaniu z poprzednim rokiem;

Wyniki

2. zauwaza, ze do pomiaru realizacji swoich 66 celow rocznych Centrum stosuje 50 kluczowych wskaznikéw wyko-
nania — podzielonych na osiem celéw strategicznych — do oceny wartosci dodanej swoich dziatan i poprawy
zarzadzania budzetem; zauwaza, ze poczawszy od 2019 r. Centrum wprowadzilo nowy model oceny wynikéw
bazujacy na dziesigciu kluczowych wskaznikach wykonania, ktére beda wykorzystywane do pomiaru skutecznosci
Centrum w osigganiu pozadanych wynikéw i efektywnosci wykorzystania przydzielonych w tym celu zasobow;

3. zauwaza, ze Centrum osiagnelo 85 % zakladanych produktow irezultatow zaplanowanych w programie prac na
2018 r. oraz ze z powodzeniem zrealizowalo pierwszy rok swojej strategii na 2025 r.;

4. zachgca Centrum do dalszej cyfryzacji oferowanych ustug;

5. zauwaza zzadowoleniem, ze Centrum nadal wspodlpracuje z Europejska Agencja Bezpieczefistwa Morskiego
w zakresie uslug korporacyjnych iustlug wsparcia oraz zarzadzania wspdélnymi budynkami w Lizbonie, a takze ze
wspolpraca ta dotyczy réwniez infrastruktury oraz ustug teleinformatycznych, telekomunikacyjnych i internetowych;
zauwaza, ze zapewniono synergi¢ operacyjng zinnymi agencjami Unii w dziedzinach wymiaru sprawiedliwosci
ispraw wewnetrznych oraz zdrowia; wyraza uznanie dla tej formy wspdlpracy agencji iuwaza ja za przyklad
wart na$ladowania;

() Dz.U.C 29 z23.1.2019, s. 1.
() Dz.U.C 29 z23.1.2019, s. 2.
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6. podkresla wazng role Centrum w dostarczaniu decydentom i specjalistom analiz i informacji dotyczacych narkotykow
inarkomanii oraz pojawiajacych si¢ tendencji wcelu skutecznego przeciwdzialania nielegalnemu zazywaniu
narkotyk6éw i handlu nimi, a ponadto przypomina, ze handel narkotykami zostal uznany za jedno z gtéwnych Zrédet
zyskéw i kanal rekrutacji przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu; przypomina, ze w 2018 r. mandat Centrum
zostal rozszerzony, m.in. w celu uwzglednienia nowych obowiazkéw i formalnych partnerstw z innymi agencjami
Unii, takimi jak Europol;

7. uwaza, ze przyjecie dokumentu programowego Centrum na lata 2019-2021, ktéry w pelni opiera si¢ na strategii
EMCDDA na 2025 r. (}), stanowi wazny krok w planowaniu strategicznym i operacyjnym Centrum;

Polityka kadrowa

8. zauwaza, ze w dniu 31 grudnia 2018 r. plan zatrudnienia zrealizowano w 96,05 % i ze przyjeto 9 urzednikdéw oraz
64 pracownikoéw na czas okreSlony, podczas gdy budzet Unii przewidywal 10 stanowisk dla urzednikéw i66
stanowisk dla pracownikéw na czas okreslony (w poréwnaniu z 77 stanowiskami zatwierdzonymi w 2017 r.);
zauwaza, ze w 2018 r. Centrum zatrudnialo rowniez 29 pracownikéw kontraktowych i 1 oddelegowanego eksperta
krajowego;

9. zwraca uwage, ze Centrum poinformowato o odpowiedniej réwnowadze plci w zarzadzie w 2018 r., a mianowicie
w jego sktad wchodzito 15 mezczyzn i 14 kobiet;

10. zauwaza z zadowoleniem, ze Centrum przyjelo ogdlne przepisy dotyczace tworzenia i podtrzymania kultury pracy
opartej na godnosci i szacunku w celu zapobiegania ngkaniu lub molestowaniu i zwalczania tego zjawiska; zauwaza,
ze Centrum umozliwia korzystanie z poufnego doradztwa;

Zaméwienia publiczne

11. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze zgodnie ze swoim planem zarzadzania Centrum wprowadzito w zycie plan
zaméwien, ktéry pomyslnie zrealizowano w $cistej wspdlpracy ze wszystkimi jednostkami;

12. zauwaza, ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunalu Centrum nie uzyskalo odpowiedniej liczby ofert w postepowa-
niach o udzielenie zamdéwienia o niskiej warto$ci oraz ze w pigciu z tych postgpowan zlozono tylko jedna oferte,
a jednym postepowaniu — dwie; zauwaza, ze zgodnie z odpowiedzig Centrum wystosowato ono nalezyte zaproszenie
do oferentéw w liczbie wymaganej na mocy obowigzujacych przepiséw finansowych, aby zapewni¢ konieczny
poziom konkurencji; wzywa Centrum do kontynuowania aktualnych wysitkéw zmierzajacych do tego, by wszystkie
postepowania o udzielenie zamdéwienia byly zgodne z zasada uczciwej konkurencji oraz by ulatwi¢ udzial w poste-
powaniach o udzielenie zaméwienia o niskiej wartosci;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto$¢

13. odnotowuje juz zrealizowane i aktualnie wdrazane dzialania Centrum sluzgce zapewnieniu przejrzystosci, zapobie-
ganiu konfliktom interesow i zarzadzaniu nimi oraz ochronie sygnalistéw; zauwaza z zadowoleniem, ze na stronie
internetowej Centrum opublikowano zyciorysy oraz deklaracje intereséw dyrektora i cztonkéw komitetu naukowego;

14. podkresla, ze wniedawnym badaniu przeprowadzonym na zlecenie Komisji Petycji Parlamentu (¥) stwierdzono
potencjalne ryzyko wystapienia konfliktow interesow, poniewaz Centrum korzysta z ustug ekspertéw, a w szczegodl-
nosci poniewaz komitet naukowy podejmuje samodzielne decyzje;

Kontrole wewnegtrzne

15. zauwaza, ze w 2018 r. wdrozono wszystkie niezbedne zalecenia z przyjetego planu dzialania zgodnie ze sprawoz-
daniem Sluzby Audytu Wewnetrznego Komisji (IAS) dotyczacym analizy potrzeby wsparcia gromadzenia danych,
walidacji i proceséw zapewniania jakoSci oraz zgodnie z przegladem ram zarzadzania jakosciag danych i dostosowania
go do strategii Centrum na 2025 r.;

(’) Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykoéw i Narkomanii, ,Strategia EMCDDA na 2025 r.”, Lizbona, marzec 2017 r.; http://
www.emcdda.curopa.eupublications/work-programmes-and-strategies/strategy-2025_en.
(*) https:/|www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/621934/IPOL_STU(2020)621934_EN.pdf
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16. z niepokojem zauwaza, ze wedlug Centrum szereg zalecen zawartych w przeprowadzonej w 2015 r. kontroli IAS
dotyczacej zarzadzania projektami IT wdrozono tylko czg$ciowo ize pod koniec 2018 r. nadal nie uwzgledniono
dwoch zalecen; zauwaza jednak, ze te dwa zalecenia mialy zosta¢ wdrozone do polowy 2019 r.; wzywa Centrum do
poinformowania organu udzielajacego absolutorium o postgpach poczynionych do czerwca 2020 r.;

17. zauwaza, ze ze sprawozdania Trybunalu wynika, iz zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady
2008/104/WE (°) oraz przepisami prawa pracy obowigzujacymi w Portugalii pracownicy tymczasowi powinni
pracowal na takich samych warunkach jak pracownicy bezposrednio zatrudnieni przez dane przedsigbiorstwo;
zauwaza, ze w odpowiednich umowach z agencjami pracy tymczasowej nie przewidziano jednak obowiazku prze-
strzegania tych warunkéw, nie ma tez dowodéw na to, ze Centrum samodzielnie dokonalo poréwnania warunkéw
zatrudnienia obowiazujacych w przypadku jego wlasnych pracownikow i pracownikéw tymczasowych, co podwaza
bezpieczne i przewidywalne warunki pracy personelu oraz wiaze si¢ z ryzykiem sporéw sadowych i uszczerbku dla
reputacji Centrum; zgodnie z odpowiedzig Centrum zauwaza, zZe umowa zawarta miedzy Centrum a agencjg pracy
tymczasowej odnosi si¢ do obowigzku przestrzegania przez Centrum wszystkich aspektéw obowigzujacych prze-
piséw oraz ze zgodnie z ta umowa to agencja pracy tymczasowej jest strong narazong na ryzyko sporéw sadowych;
podkresla jednak, ze taka sytuacja nadal wigze si¢ z wysokim ryzykiem uszczerbku dla reputacji Centrum; z zado-
woleniem przyjmuje fakt, ze Centrum dokonuje ponownej oceny swojej polityki korzystania z pracownikéw tymcza-
sowych, aby jej podstawa bylo w wigkszym stopniu prawo panstwa czlonkowskiego, w ktérym Centrum ma siedzibe,
zgodnie z jego potrzebami operacyjnymi i ramami prawnymi; wzywa Centrum, by przeanalizowato warunki zatrud-
nienia swoich pracownikéw tymczasowych izapewnito ich zgodno$¢ z przepisami prawa unijnego ikrajowego
prawa pracy; wzywa Centrum do poinformowania organu udzielajgcego absolutorium o postgpach poczynionych
do czerwca 2020 r,;

18. zauwaza, ze w 2006 r. Unia podpisata z Norwegia porozumienie, w ktérym okreslono wzér na obliczenie skladki
odprowadzanej przez Norwegie na rzecz Centrum, jak roéwniez minimalng wysoko$¢ tej skladki, ktéra powinna
podlega¢ corocznej korekcie w zaleznosci od zmian cen i dochodu narodowego brutto w Unii; odnotowuje z zanie-
pokojeniem, ze cho¢ w latach 2007-2018 dotacja z budzetu UE wzrosta o 24 %, skladka Norwegii praktycznie si¢
nie zmienita; zauwaza, ze wedlug odpowiedzi Centrum nie istnieje liniowa korelacja migedzy wzrostem dotacji unijnej
a skladka Norwegii oraz ze Centrum nie ma wymaganej zdolnoSci prawnej, by wnioskowal o inny wzdr/metode
korekty minimalnej sktadki Norwegii; wzywa Centrum wraz z zainteresowanymi stronami do skorygowania mini-
malnej skladki Norwegii zgodnie z ustalonymi warunkami;

19. wzywa Centrum, by polozylo nacisk na rozpowszechnianie wynikéw swoich badan wsréd spoleczeristwa oraz
docieralo do obywateli za posrednictwem mediéw spotecznosciowych i innych narzedzi komunikacji;

20. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 14 maja 2020 r. (°) w sprawie wynikéw, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

(°) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/104/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie pracy tymczasowej (Dz.U. L 327
z 5.12.2008, s.9).
(6) Teksty przyjete, P9_TA(2020)0121.
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