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II

(Akty o charakterze nieustawodawczym)

DECYZJE

DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2020/1605
z dnia 30 pazdziernika 2020 r.

w sprawie zakonczenia czeSciowego przegladu okresowego Srodkéw antydumpingowych
i wyréwnawczych majacych zastosowanie do przywozu niektérych systeméw elektrod
grafitowych pochodzacych z Indii

KOMISJA EUROPE]JSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych czlonkami Unii Europejskiej (1)
(,podstawowe rozporzadzenie antydumpingowe”), w szczegdlnosci jego art. 11 ust. 3,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem towardw subsydiowanych z krajéow niebedacych czlonkami Unii Europejskiej () (,podstawowe
rozporzadzenie antysubsydyjne”), w szczeg6lnosci jego art. 19,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:
A PROCEDURA

1. Wcze$niejsze dochodzenia oraz obowigzujace $rodki antydumpingowe

(1)  Od 2004 r. wobec przywozu niektorych systeméw elektrod grafitowych (,elektrody grafitowe”) pochodzacych
z Indii (,pafistwo, ktérego dotyczy postgpowanie”) obowigzywaly srodki antydumpingowe i antysubsydyjne. Obo-
wigzywanie Srodkéw przedtuzono w 2010 r. i 2017 r. Obecnie obowigzujacymi Srodkami sg ostateczne cla anty-
dumpingowe i wyréwnawcze natozone rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2017422 (*) oraz rozporza-
dzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2017/421 (¥).

(2)  Obecna wysokos¢ cla stosowanego wobec dwoch indyjskich producentéw wynosi 7 % dla Hindustan Electro Grap-
hite (HEG) Limited (,HEG") oraz 15,7 % dla Graphite India Limited (,GIL") i wszystkich innych przedsi¢biorstw.
Wobec HEG stosuje sie cto wyréwnawcze w wysokosci 7 % oraz clo antydumpingowe w wysokosci 0 %.

2. Wniosek o przeprowadzenie czg¢$ciowego przegladu okresowego ograniczonego do zbadania szkody

(3)  Wniosek o dokonanie przegladu zostal zlozony przez HEG (,wnioskodawca”), producenta eksportujgcego z Indii.
Zakres wniosku byt ograniczony do zbadania szkody.

() Dz.U.L176z 30.6.2016,s. 21.

() DzU.L 1767 30.6.2016,s. 55.

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017422 z dnia 9 marca 2017 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoéz
niektérych systeméw elektrod grafitowych pochodzacych z Indii w nastepstwie przegladu wygasniecia zgodnie z art. 11 ust. 2 rozpo-
rzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U. L 64 z 10.3.2017, s. 46).

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017421 z dnia 9 marca 2017 r. nakladajace ostateczne clo wyréwnawcze na przywoéz
niektérych systeméw elektrod grafitowych pochodzacych z Indii w nastepstwie przegladu wygasnigcia zgodnie z art. 18 rozporzadze-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037 (Dz.U. L 64 z 10.3.2017, s. 10).
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(10)

(11)

We wniosku o dokonanie przegladu wnioskodawca podniést dwie glowne kwestie: zmiany w strukturze przemystu
Unii oraz globalny niedobor elektrod grafitowych, ktéry spowodowat znaczny wzrost ich cen na §wiecie i w konsek-
wencji réwniez znaczny wzrost rentownosci dla producentéw, réwniez w UE. Wnioskodawca twierdzi, ze produ-
cenci unijni osiggaja bardzo dobrg marze zysku i nie znajdujg si¢ juz w trudnej sytuacji. Wnioskodawca stwierdzit
réwniez, ze dalsze stosowanie $rodkéw, ustalonych na podstawie wezesniej okreslonego poziomu szkody, nie jest
juz konieczne w celu zréwnowazenia wcze$niej ustalonych skutkéw subsydiowania i dumpingu wyrzadzajacego
szkode.

3. Wszczecie czesciowego przegladu okresowego ograniczonego do zbadania szkody

Ustaliwszy, ze istniejg wystarczajace dowody uzasadniajgce wszczecie czgSciowego przegladu okresowego ograni-
czonego do zbadania szkody, oraz po poinformowaniu panistw cztonkowskich, Komisja w dniu 2 marca 2020 r.
oglosita wszczecie czgSciowego przegladu okresowego na podstawie art. 11 ust. 3 podstawowego rozporzadzenia
antydumpingowego oraz art. 19 podstawowego rozporzadzenia antysubsydyjnego. Nastgpito to w drodze publika-
¢ji zawiadomienia w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej () (,zawiadomienie o wszczeciu postgpowania”).

Ponadto Komisja poinformowata wnioskodawce, wladze panstwa wywozu, pozostalych znanych producentéw eks-
portujgcych i importeréw niepowigzanych, przemyst Unii oraz znanych uzytkownikéw produktu objetego przegla-
dem o wszczgciu dochodzenia w ramach czg$ciowego przegladu okresowego. Zainteresowanym stronom umozli-
wiono wyrazenie opinii na pi$mie i ustnie.

4. Dochodzenie

W celu uzyskania informacji uznanych za niezbedne do dochodzenia Komisja opracowata kwestionariusze dla pro-
ducentéw eksportujacych oraz unijnych producentéw i importeréw.

Wszystkie zainteresowane strony zostaly réwniez wezwane do przedstawienia swoich opinii, przedtozenia informa-
¢ji oraz dostarczenia dowod6éw potwierdzajacych zglaszane fakty. Otrzymano informacje od kilku unijnych uzyt-
kownikéw elektrod grafitowych, w szczegélnosci od Europejskiego Stowarzyszenia Hutnictwa Stali (,EUROFER”).

4.1. Kontrola wyrywkowa i kwestionariusze

4.1.1. Producenci eksportujacy

Komisja przestala kwestionariusze do znanych producentéw eksportujgcych w Indiach. Ze wzgledu na niewielka
liczbe producentéw eksportujacych w tym przypadku nie trzeba byto przeprowadza¢ doboru préby. HEG przeka-
zalo odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

4.1.2. Producenci unijni

Ze wzgledu na duzg liczbe producentéw unijnych objetych postepowaniem oraz w celu zakonczenia dochodzenia
w terminie okre§lonym prawem Komisja podjela decyzje o objeciu dochodzeniem tylko rozsadnie ograniczonej
liczby producentéw unijnych, wybierajagc prébe (proces ten zwany jest takze ,kontrolg wyrywkows”). Kontrola
wyrywkowa zostala przeprowadzona zgodnie z art. 17 podstawowego rozporzadzenia antydumpingowego oraz
art. 27 podstawowego rozporzadzenia antysubsydyjnego.

Po wszczeciu postgpowania wybrana zostala proba producentéw unijnych odpowiadajaca za ponad 80 % szacowa-
nej facznej wielkosci produkgji elektrod grafitowych w Unii; nie otrzymano zadnych uwag co do doboru préby.

Przedsigbiorstwa wybrane do proby to GrafTech France S.N.C., GrafTech Iberica S.L., Showa Denko Carbon Spain S.
A. i Tokai Erftcarbon GmbH.

4.1.3. Importerzy niepowigzani
W sprawie tej nie zglosili si¢ zadni importerzy unijni.

4.2. Przestuchania

W dniu 17 lipca 2020 r. odbylo si¢ przestuchanie w obecnosci trzech przedsigbiorstw/grup przedsigbiorstw prze-
mystu Unii oraz ich pelnomocnikéw.

() Zawiadomienie o wszczeciu czgSciowego przegladu okresowego Srodkéw antydumpingowych i antysubsydyjnych majacych zastoso-
wanie do przywozu niektérych systeméw elektrod grafitowych pochodzacych z Indii (Dz.U. C 67 z 2.3.2020, s. 11).
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5. Okres objety dochodzeniem przegladowym

(14) Dochodzenie dotyczace szkody objeto okres od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 r. (,okres objety
dochodzeniem przegladowym”). Analiza tendencji majacych znaczenie dla oceny szkody obejmowata okres od dnia
1 stycznia 2016 r. do konica okresu objetego dochodzeniem przegladowym (,okres badany”).

B. PRODUKT OBJETY PRZEGLADEM I PRODUKT PODOBNY

1. Produkt objety przeglagdem

(15) Produktem objetym przegladem sa elektrody grafitowe w rodzaju stosowanych w piecach elektrycznych, o gestosci
pozornej wynoszacej 1,65 g/cm3 lub wigcej oraz o opornosci elektrycznej 6,0 p.Q.m lub mniejszej, a takze zlaczki
stosowane do takich elektrod, przywozone razem lub osobno i pochodzace z Indii (,elektrody grafitowe” lub ,produkt
objety przegladem”), obecnie objete kodami CN ex 854511 00 (kod TARIC 854511 00 10) i ex 8545 90 90 (kod
TARIC 8545 90 90 10).

(16) Elektrody grafitowe sa wykorzystywane do produkciji stali. Najczgsciej sa one wykorzystywane jako material wsa-
dowy w piecach lukowych do produkdji stali ze ztomu stalowego.

(17) Gléwnym surowcem stosowanym do produkgji elektrod grafitowych jest koks naftowy. Koks naftowy jest rowniez
wykorzystywany w przemysle baterii litowo-jonowych.

2. Produkt podobny

(18) Produkt objety przegladem i produkt produkowany i sprzedawany przez przemyst Unii maja te same whasciwosci
podstawowe.

(19) Dlatego Komisja uznala, Ze sg to produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 podstawowego rozporzadzenia anty-
dumpingowego oraz art. 2 podstawowego rozporzadzenia antysubsydyjnego.

C. TRWALY CHARAKTER ZMIENIONYCH OKOLICZNOSCI

(20) Zgodnie z art. 11 ust. 3 podstawowego rozporzadzenia antydumpingowego oraz art. 19 podstawowego rozporzg-
dzenia antysubsydyjnego, Komisja zbadala, czy okolicznosci, na podstawie ktérych ustanowiono obowigzujace
obecnie $rodki, ulegly znacznej zmianie oraz czy zmiana ta ma trwaly charakter.

(21) W swoim wniosku o dokonanie przegladu wnioskodawca twierdzil, ze od ostatniego przegladu wygasnigcia $rod-
kéw dotyczacych elektrod grafitowych nastapily dwie istotne zmiany, w zwiagzku z czym $rodki powinny zostaé
poddane ponownej ocenie pod katem szkody. Po pierwsze wnioskodawca stwierdzil, ze zmienila si¢ struktura prze-
mystu Unii, zwlaszcza w zwigzku ze sprzedaza calej dzialalnosci w zakresie elektrod grafitowych grupy SGL
(Europa) przedsi¢biorstwom Showa Denko (Japonia) i Tokai (Japonia). Po drugie wnioskodawca stwierdzil, ze ,zasad-
nicza i trwala zmiana w przemysle stalowym polegajaca na odejiciu od produkcji wielkopiecowej na rzecz produkeji
w piecach tukowych doprowadzila do zmian w globalnym popycie na elektrody grafitowe i spowodowata $wiatowe
niedobory w podazy elektrod grafitowych”, co z kolei spowodowalo znaczny i trwaly wzrost cen elektrod grafito-

wych.

1. Rzekome zmiany w strukturze przemystu Unii

(22)  Jesli chodzi o zmiang w strukturze przemystu Unii, wnioskodawca twierdzi, Ze zakup przez przedsigbiorstwo Showa
Denko europejskiej dziatalnosci SGL w zakresie elektrod grafitowych oraz zakup przez przedsigbiorstwo Tokai ame-
rykaniskiej dzialalnosci SGL w zakresie elektrod grafitowych spowodowaly zmiany w strukturze wlasnosciowej
i organizacyjnej dwoch z trzech gléwnych unijnych producentéw, co uzasadnia ponowng oceng szkody. Wniosko-
dawca twierdzil ponadto, ze obie transakcje doprowadzily do znacznej konsolidacji unijnych i $wiatowych dostaw-
c6w elektrod grafitowych, co z kolei doprowadzilo do zmniejszenia liczby producentéw elektrod grafitowych (poza
Chinami), a tym samym do zmniejszenia konkurencji zaréwno na rynku unijnym, jak i na rynkach $wiatowych.
W rezultacie na wszystkich rynkach utrzymywaly si¢ wyzsze ceny tego produktu.

(23) Showa Denko twierdzi, ze przed przejeciem europejskiej dziatalnosci SGL w zakresie elektrod grafitowych przedsie-
biorstwo to nie produkowalo elektrod grafitowych w Unii. Transakcja jako taka stanowila jedynie przeniesienie
tytulu wlasnosci z jednej grupy do drugiej bez zadnego wyraznego wplywu na unijng produkcje, strategie handlowa
czy strukture rynkowsg.
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(24)  Uzytkownicy unijni reprezentowani przez EUROFER podkreslili, Ze liczba producentéw zaspokajajacych globalny

popyt na elektrody grafitowe wynosi obecnie ponizej dziesigciu, a tym samym potwierdzili argument wniosko-
dawrcy.

(25) Komisja zauwazyla, Ze Showa Denko nie byto weze$niej whascicielem Zadnej dziatalnosci w zakresie elektrod w Unii.

Przed przejeciem oraz przed okresem objetym dochodzeniem przegladowym SGL zamykato zaklady produkcyjne
w Unii. Po przejeciu europejskiej dziatalnosci SGL w zakresie elektrod grafitowych przez Showa Denko, chociaz
Showa Denko dokonalo pewnego zmniejszenia produkgji i sprzedazy () zgodnie z rozwojem sytuacji rynkowej,
w okresie badanym nie nastapily zadne istotne zmiany, ktére wplywalyby na produkcje produktu podobnego
w Unil. W zwiazku z tym przejecie europejskiej dzialalnosci SGL w zakresie elektrod grafitowych przez Showa
Denko nie jest rtownoznaczne z trwala konsolidacja przedsigbiorstw na rynku unijnym. Odpowiednie dane wskazuja
raczej, ze od momentu przejecia w 2017 r. Showa Denko zasadniczo kontynuowato dzialalno$¢ swojego poprzed-
nika w Unii. Ponowna ocena szkody dla przemystu Unii z uwzglednieniem konsolidacji przemystu nie jest zatem
uzasadniona, poniewaz zmiana wlasnosci producenta unijnego nie zmienita w istotny sposob struktury rynku unij-
nego. W odniesieniu do kwestii zmniejszonej konkurencji wynikajacej z mniejszej liczby Swiatowych dostawcéow,
prowadzacej do utrzymujacych si¢ wyzszych cen elektrod grafitowych, Komisja stwierdzila, ze $wiatowe ceny elek-
trod grafitowych, zamiast utrzymywac si¢ na wysokim poziomie, nadal spadaly (jak wykazano w motywie 30)
i w zwigzku z tym réwniez ta kwestia nie stanowila trwalej zmiany wymagajacej ponownej oceny szkody.

2. Rzekoma zmiana na $wiatowych rynkach i wzrost cen

(26)  Jezeli chodzi o zmiany w $wiatowym popycie i podazy oraz o rzekomy istotny i trwaly wzrost cen elektrod grafito-

wych, wnioskodawca twierdzil, ze znaczny wzrost cen elektrod grafitowych na $wiecie, ktdry nastapit w 2017 r.
i 2018 r., wskazywal na wzrost globalnego popytu, a podaz nie byla wystarczajaca do jego zaspokojenia. Jako
glowny powdd wzrostu popytu podano odejscie w przemysle stalowym na calym $wiecie od produkcji wielkopieco-
wej na rzecz produkcji w piecach tukowych, w ktérych stosowane sg elektrody grafitowe. Jako gtéwny powdd nie-
wystarczajacej podazy podano zarzadzone przez rzad zamkniecie chinskich zakladéw produkujacych elektrody gra-
fitowe w celu poprawy ich parametréw w zakresie oddzialywania na Srodowisko naturalne. Te zamknigcia zbiegly
si¢ ze wzrostem popytu krajowego na elektrody grafitowe ze strony chinskich producentéw stali oraz pojawieniem
si¢ konkurencji ze strony przemystu baterii litowo-jonowych w odniesieniu do koksu naftowego (gtéwnego surowca
wykorzystywanego do produkgji elektrod grafitowych).

(27) Ponadto wnioskodawca twierdzil réwniez, ze pomimo obecnej sytuacji tymczasowego przywrdcenia rownowagi

miedzy podazg elektrod grafitowych a popytem na nie, niedobér globalnej podazy ponownie wzrosnie i doprowadzi
w przysziosci do dalszego wzrostu cen. Wedtug wnioskodawcy, chociaz chiniska produkcja elektrod grafitowych jest
obecnie wyzsza od chifiskiego popytu krajowego, popyt na elektrody grafitowe wzrosnie drastycznie, gdy wszystkie
nowe zaklady produkcyjne wyposazone w piece tukowe, przewidziane w ramach modernizacji Srodowiskowej roz-
poczetej w 2017 r., zostang zbudowane i osiggna pelne moce. Wnioskodawca spodziewa sig, ze $wiatowa produkcja
stali w piecach tukowych (w szczegdlnosci w Chinach) bedzie rosta szybciej niz $wiatowe moce produkcyjne
w zakresie elektrod grafitowych, co doprowadzi do §wiatowego niedoboru dostaw i dalszego wzrostu cen. Ponadto
wnioskodawca twierdzil, ze $wiatowych cen elektrod grafitowych w 2020 r. nie mozna uznaé za reprezentatywne,
poniewaz odzwierciedlaja one tymczasowe zakl6cenia wynikajace z kryzysu zwigzanego z COVID-19, w tym
w zakresie popytu na stal. Zaktdcenia te maja zdaniem wnioskodawcy ustapi¢ juz w 2021 r.

(28) Na poparcie tych argumentéw przekazanych przez wnioskodawce uzytkownicy reprezentowani przez EUROFER

stwierdzili, Ze ceny po roku 2017 pozostaly trwale wyzsze w poréwnaniu z cenami przed rokiem 2017 zaréwno
na rynku kasowym, jak i na podstawie uméw, oraz ze spodziewany jest staly wzrost popytu na produkty grafitowe
w przyszlych dekadach, poniewaz wzrasta produkcja w piecach tukowych. Ponadto EUROFER podkreslit, ze zdol-
nosci produkcyjne producentéw chiriskich zostaly w 2017 r. drastycznie ograniczone w wyniku wprowadzonych
przez rzad centralny srodkéw majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia Srodowiska. Na calym $wiecie liczba
zaktadéw produkujgcych koks naftowy jest bardzo ograniczona. EUROFER twierdzi, ze unijny przemyst stalowy jest
w duzej mierze zalezny od zmiennosci cen materialéw wsadowych, takich jak elektrody grafitowe.

Zob. np. ogdlnodostgpne o$wiadczenie prasowe Showa Denko na temat wynikéw finansowych (https:/[www.sdk.co.jp/english/ir/
library/results.html) z sierpnia 2019 r.: ,obnizyli§my prognozy dotyczace wartoéci sprzedazy elektrod grafitowych w tym roku
0 15 %. Zmniejszymy nasza produkcje elektrod grafitowych gtéwnie w Europie ze wzgledu na spowolnienie gospodarcze w tym
obszarze”; z listopada 2019 r.: ,w pordwnaniu z sierpniem produkgja stali obnizyla si¢ w dalszym stopniu w Europie ze wzgledu na
spowolnienie gospodarcze. W zwigzku z tym zwigkszyliémy stopieni ograniczenia produkgji do ok. 30 %”, oraz z lutego 2020 r., odno-
szace si¢ do planowanego zamkniecia fabryki zigczek w Niemczech. W tym ostatnim o§wiadczeniu prasowym wspomniano réwniez
o wyjatkowej sytuacji w latach 2017-2018 i o spodziewanym powrocie do stabilnych warunkéw w przyszlosci oraz stwierdzono, ze
»indyjskie elektrody zalewaja europejski rynek”.


https://www.sdk.co.jp/english/ir/library/results.html
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(29) Wspdlny pelnomocnik trzech przedsiebiorstw/grup przedsigbiorstw przemystu Unii stwierdzil, ze znaczacy wzrost
popytu oraz réwnoczesna niewystarczajaca podaz elektrod grafitowych w latach 2017-2018 stanowily wyjatkowa
sytuacje, ktéra wynikata z przejéciowej nierdbwnowagi na rynku pod wzgledem popytu i podazy. Nier6wnowaga ta
zostala spowodowana zbiegiem czasowym kilku czynnikéw: a) ozywienie gospodarki $wiatowej i powiazany zwigk-
szony popyt na stal produkowang w sposéb bardziej przyjazny dla Srodowiska (w piecach tukowych, ktére wyma-
gaja do produkdiji elektrod grafitowych); b) przejsciowe zamknigcia zakltadéw produkujacych elektrody grafitowe
w Chinach w zwigzku z zarzadzong przez rzad poprawg ich parametréw w zakresie oddzialywania na Srodowisko
naturalne oraz ¢) wzrost konkurencji w odniesieniu do koksu naftowego (surowca niezbednego w produkgji elektrod
grafitowych) ze strony przemystu baterii litowo-jonowych. Przejsciowa nieréwnowaga zakoriczyla si¢ w 2019 r.,
kiedy to wielu chifiskich producentéw elektrod grafitowych ponownie podjeto produkgje, przy czym zwigkszyli oni
swoje zdolnosci produkceyjne i swéj $wiatowy wywoz elektrod grafitowych. Ceny kasowe znacznie spadly w ciggu
2019

(30) Komisja wyszla z zalozenia, ze zmiana podazy i popytu na §wiecie moze zosta¢ uznana za znaczacg zmiang o cha-
rakterze trwalym zgodnie z art. 11 ust. 3 podstawowego rozporzadzenia antydumpingowego i art. 19 podstawo-
wego rozporzadzenia antysubsydyjnego, jezeli ceny elektrod grafitowych utrzymuja si¢ trwale i znacznie powyzej
poprzednich pozioméw. W przedmiotowej sprawie nastapit istotny wzrost cen importowych w Unii w odniesieniu
do elektrod grafitowych w latach 2017-2018. Ceny importowe w Unii zaczely jednak znaczaco spadaé w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym (2019 r.). Do 2020 r. ceny importowe w Unii powrécily nawet do pozio-
moéw podobnych do tych, ktére odnotowywano w przemysle Unii przez wiele lat przed rokiem 2017. W tabeli 1
podsumowano zmiany cen na podstawie danych ze statystyk dotyczacych przywozu zebranych na podstawie
art. 14 ust. 6 podstawowego rozporzadzenia antydumpingowego oraz art. 24 ust. 6 podstawowego rozporzadzenia
antysubsydyjnego (,baza danych utworzona na podstawie art. 14 ust. 6”).

Tabela 1

Zmiana $rednich cen przywozu systeméw elektrod grafitowych do Unii (EUR/kg)

)12-0

Zrédto: Baza danych utworzona na podstawie art. 14 ust. 6.

(31) Komisja stwierdzita réwniez, ze Chiny kontynuowaly globalny wywoz elektrod grafitowych. Chociaz ceny przy-
wozu z Chin do Unii rosty w 2017 i 2018 r. zgodnie z tendencjami $wiatowymi, w 2019 r. zaczely spadac i spadaly
nadal na poczatku 2020 r., réwniez zgodnie z tendencjami §wiatowymi. Ponadto ceny koksu naftowego przez caly
2019 r. stale si¢ obnizaly.

(32) Komisja stwierdzita ze wzrost cen przywozu elektrod grafitowych do Unii byt jedynie przejsciowy. W zwiazku z tym
trendy cenowe nie potwierdzajg stwierdzefi wnioskodawcy, Ze nastgpita trwala strukturalna zmiana w $wiatowej
podazy produktu objetego przegladem i w popycie na ten produkt. Trendy cenowe wskazuja na zréwnowazenie
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popytu i podazy po przejsciowej nierdwnowadze. Ten §wiatowy powrét do réwnowagi pod wzgledem popytu i pod-
azy zostal potwierdzony w ogélnodostepnych sprawozdaniach producentéw elektrod grafitowych, w tym wniosko-
dawcy () i producentéw unijnych (). Jesli chodzi o przewidywanie, ze popyt na elektrody grafitowe ponownie
wzro$nie i w przyszlosci przekroczy podaz, Komisja nie byla w stanie spekulowaé na temat jego trafnosci lub mozli-
wosci trwalej zmiany $wiatowych rynkéw elektrod grafitowych, w szczegélnosci w $wietle zmieniajgcej si¢ sytuacji
wynikajacej z pandemii COVID-19. Wobec braku trwalych zmian na $wiatowym rynku elektrod grafitowych, Komi-
sja stwierdzila ze ponowna ocena szkody dla przemystu Unii nie jest prawnie uzasadniona.

D. UJAWNIENIE USTALEN

(33) Zainteresowane strony zostaly poinformowane o istotnych faktach i okoliczno$ciach, na podstawie ktérych
zamierzano zakonczy¢ niniejsze dochodzenie, i mialy mozliwo$¢ przedstawienia swoich uwag. Wszystkim
zainteresowanym stronom, ktére ztozyly stosowny wniosek, zapewniono mozliwo$¢ przedstawienia swojego
stanowiska przed Komisja.

(34) Bezposrednio przed ujawnieniem ustalenn wnioskodawca przedstawil dalsze uwagi dotyczace zmian w strukturze
przemyshu UE i globalnego popytu na elektrody grafitowe. Uwagi te nie mogly zosta¢ uwzglednione w dokumencie
zawierajagcym ogélne ujawnienie ustalen ze wzgledu na pézny termin ich otrzymania, ale zostaly odzwierciedlone
w powyzszych motywach. Ponadto wnioskodawca powtérzyt te argumenty w swoich formalnych uwagach po ujaw-
nieniu ustalen (do kt6rych odniesiono si¢ ponizej).

(35) Uwagi dotyczace ujawnionych ustalen otrzymano od rzadu Indii, wnioskodawcy oraz Europejskiego Stowarzyszenia
Wegla i Grafitu (ECGA) reprezentujgcego przemyst Unii.

(36) Rzad Indii twierdzil, ze nie wystarczy, aby Komisja skupifa si¢ na zmianach w sytuacji przemystu elektrod grafito-
wych w Europie. Zwrécit si¢ on do Komisji o przeprowadzenie pelnej analizy szkody poniesionej przez przemyst
Unii w oparciu o wszystkie wskazniki wymienione w Porozumieniu antydumpingowym WTO.

(37) Jak stwierdzono w motywie 31 powyzej, Komisja stwierdzila, ze ponowna ocena szkody poniesionej przez przemyst
Unii nie byla prawnie uzasadniona, poniewaz nie stwierdzono trwalych zmian na $wiatowych rynkach elektrod gra-
fitowych. Bez takiej trwalej zmiany okolicznosci, na podstawie ktérych wprowadzono[rozszerzono obowigzujace
Srodki, wniosek wnioskodawcy o przeprowadzenie czgdciowego przegladu okresowego szkody byt bezpodstawny.
W zwigzku z tym Komisja odrzucita argument i wniosek rzadu Indii.

(38) Wnioskodawca rozwing!t swoje stwierdzenie, ze sprzedaz udzialéw SGL na rzecz Showa Denko w UE i Tokai w USA
doprowadzita do znacznej konsolidacji unijnych i $wiatowych dostawcéw elektrod grafitowych. Wnioskodawca
twierdzil, Ze konsolidacja wykroczyta poza producentéw unijnych nalezacych do Showa Denko. Konsolidacja ta,
zdaniem wnioskodawcy, doprowadzita do zmniejszenia liczby producentéw $wiatowych i zmniejszenia konkurencji
zaréwno na rynku unijnym, jak i $wiatowym, co wplywa na ceny elektrod grafitowych i rentownos¢ innych produ-
centéw, a zatem stanowi zmiang strukturalna na rynku elektrod grafitowych. Jedna z konsekwencgji tej konsolidacji,
zdaniem wnioskodawcy, byl prawie catkowity zanik japofiskiego przywozu na rynek UE.

39) Wnioskodawca powtdrzyl rOwniez swdj wezesniejszy argument, zgodnie z ktérym ogdlno$wiatowe przejscie na
p Yy ] Jszy arg g rym og przej

produkgje stali w piecach lukowych w ciagu ostatnich kilku lat stanowilo zmiane strukturalng na rynku, poniewaz

doprowadzito do strukturalnego $wiatowego wzrostu popytu na elektrody grafitowe. Odmienne ustalenia Komisiji

P g 4 popy y 8 )

() Zob. np. ogdlnodostepne sprawozdanie HEG z lutego 2020 r. (https:|/hegltd.com/results-presentation), w ktérym wskazano, ze ,ceny
elektrod ulegly korekcie w kilku ostatnich kwartatach oraz Od zeszlego roku ceny elektrod spadaly sukcesywnie co kwartal ze wzgledu
na warunki rynkowe. Z uwagi na fakt, ze w 2018 r. i w pierwszej potowie 2019 r. klient dokonal nadmiernych zakup6w, nowe zakupy
spadly do bardziej normalnego poziomu operacyjnego oraz wszyscy, w tym réwniez my, dostosowali poziom produkcji, aby odzwier-
ciedli¢ popyt rynkowy”.

(®) Zob. np. roczne sprawozdanie GrafTech za rok 2019 (https:/[www.graftech.com/investors/default.aspx#events): ,Ceny mialy w przesz-
tosci cykliczny charakter i odzwierciedlaly tendencje w globalnym przemysle produkdji stali z pieca tukowego oraz podazy elektrod
grafitowych. [...] W nastepstwie znaczgcej racjonalizacji produkgji elektrod grafitowych na calym $wiecie, ponownego wzrostu pro-
dukdji stali z pieca lukowego, spadku cen ztomu, obnizenia chifiskiego wywozu stali oraz ograniczenia podazy koksu naftowego, ceny
kasowe elektrod grafitowych zaczely rosnaé pod koniec 2017 r. i osiggnely rekordowo wysokie ceny w 2018 r. Ceny te zaczely zmniej-
szac si¢ w 2019 r. i ulegly obnizeniu w ciaggu roku o 25 %. Spodziewamy si¢ dodatkowych spadkéw w 2020 r.” oraz publiczny raport
Showa Denko z sierpnia 2020 r. (https:/[www.sdk.co.jp/english/ir/library.html): ,producenci stali w dalszym ciggu dostosowywali
swoje zapasy elektrod grafitowych od drugiej potowy 2019 r. [...] [zamknigcie naszego niemieckiego zakladu i tymczasowe wstrzyma-
nie produkcji w zakladzie austriackim] doprowadzi do przywrdcenia rownowagi w zakresie mocy produkcyjnych w Europie zgodnie
z przewidywanym popytem na elektrody grafitowe”.


https://hegltd.com/results-presentation/
https://www.graftech.com/investors/default.aspx#events
https://www.sdk.co.jp/english/ir/library.html
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opieraly si¢ zdaniem wnioskodawcy na blednej przestance, zgodnie z ktéra znaczacg zmiang mozna uznac za trwala
jedynie wowczas, gdy ceny sg stale i znacznie wyzsze od wczesniej ustalonych pozioméw. Wnioskodawca twierdzit,
ze aby zmiana byla trwala, ceny nie muszg by¢ stale wyzsze od wczesniej ustalonych poziomdw, poniewaz s3 tylko
jednym ze wskaznikéw popytu.

(40) Ponadto wnioskodawca twierdzil, Ze spadek cen w UE w okresie objetym dochodzeniem nie byt spowodowany
tanim przywozem z Indii, lecz znacznym wzrostem wielko$ci przywozu z Chin po bardzo niskich i obnizajacych
si¢ cenach. Zdaniem wnioskodawcy fakt, Ze nie przeprowadzono jeszcze dochodzenia w sprawie przywozu elektrod
grafitowych z Chin, potwierdza, ze producenci unijni nie poniesli istotnej szkody w wyniku tego przywozu. Ponadto
fakt, ze przyw6z z Indii utrzymywat si¢ na znacznie wyzszym poziomie cen niz przywdz z Chin, oznacza, Ze przy-
woz z Indii nie jest przyczyng szkody wyrzadzonej producentom unijnym. Wnioskodawca wezwat do przeprowa-
dzenia pelnej oceny szkody poniesionej przez unijnych producentéw elektrod grafitowych, a nie tylko do zbadania
ceny.

(41) W odniesieniu do twierdzenia wnioskodawcy dotyczacego konsolidacji rynku, mniejszej liczby producentéw $wiato-
wych oraz spadku konkurencji, ktére to czynniki maja wplyw na ceny i rentowno$¢, a zatem stanowia zmiane struk-
turalna na rynku elektrod grafitowych, Komisja zauwazyla, ze wnioskodawca sam przyznal, iz liczba $wiatowych
producentéw byla nizsza tylko w przypadku wykluczenia chinskich producentéw. W nastepstwie rozpoczetych
przez Chiny w 2017 r. dzialan na rzecz poprawy stanu Srodowiska pojawili si¢ zmodernizowani i nowi chifiscy pro-
ducenci elektrod grafitowych, ktérzy byli gotowi zaspokajaé popyt na elektrody stosowane w piecach tukowych ().
Doprowadzito to do wzrostu $wiatowej podazy elektrod grafitowych i spadku cen $wiatowych, a podczas gdy przy-
woz z Japonii do UE gwaltownie spadt, chifiski wywéz elektrod grafitowych wzrastal na calym $wiecie (zob. motyw
31). W zwiazku z tym Komisja odrzucila argument wnioskodawcy.

(42) W odniesieniu do twierdzenia wnioskodawcy, zgodnie z ktérym Komisja oparla swojg ocen¢ znaczacej zmiany
o trwalym charakterze w niniejszej sprawie na blednym zalozeniu, Komisja przypomina, ze dysponuje ona margine-
sem swobody w odniesieniu do oceny tej ztozonej sytuacji. Komisja uznala, ze nawet jesli cena nie jest jedynym
wskaznikiem popytu w tym przypadku, jest ona niezbednym wskaznikiem do okreslenia znaczgcej zmiany popytu
o trwalym charakterze. W zwigzku z tym, aby wzrost popytu na elektrody grafitowe stanowit znaczacg zmiang
o trwalym charakterze, ceny elektrod grafitowych powinny stale i znacznie przekraczaé weze$niej ustalone poziomy.
Komisja odrzucila zatem argument wnioskodawcy.

(43) W odniesieniu do twierdzenia wnioskodawcy, ze przywéz z Indii nie powoduje szkody dla producentéw unijnych,
Komisja powtdrzyla, ze status szkody producentéw unijnych nie zostal oceniony w toku niniejszego dochodzenia,
poniewaz uznano, Ze taki przeglad nie jest prawnie uzasadniony (motyw 32), i ponownie odrzucila wniosek wnio-
skodawcy o pelng oceng szkody poniesionej przez przemyst Unii. Ponadto Komisja podkreslita, ze z niniejszego
przegladu okresowego nie mozna wyciggnaé zadnych wnioskéw dotyczacych szkody poniesionej przez producen-
téw unijnych — czy to ewentualnie spowodowanej przywozem z Indii, czy przywozem z innych Zrédel — wykracza-
jacych poza to, co ustalono w trakcie przegladu wygasniecia z 2017 r.

(44) ECGA z zadowoleniem przyjeto decyzje Komisji o zakonczeniu czg$ciowego przegladu okresowego ze wzgledu na
brak jakichkolwiek trwalych zmian na rynku elektrod grafitowych. Ponadto ECGA argumentowal, Ze zalozenie, iz
wzrost produkdiji stali w piecach tukowych automatycznie doprowadzi w przyszlosci do niedoboru elektrod grafito-
wych i wzrostu ich cen, ma charakter spekulacyjny i ze obecna sytuacja wskazuje raczej na nadmierng podaz elek-
trod grafitowych.

E. ZAKONCZENIE DOCHODZENIA

(45) Komisja nie byla w stanie stwierdzi¢ istnienia trwalych zmian na §wiatowym rynku elektrod grafitowych w swoim
dochodzeniu na podstawie art. 11 ust. 3 podstawowego rozporzadzenia antydumpingowego i art. 19 podstawo-
wego rozporzadzenia antysubsydyjnego.

(46) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze cz¢Sciowy przeglad okresowy dotyczacy przywozu produktu obje-
tego postepowaniem pochodzacego z Indii powinien zosta zakoniczony.

(47) Niniejsza decyzja jest zgodne z opinig komitetu ustanowionego na mocy art. 15 ust. 1 podstawowego rozporzadze-
nia (UE) 2016/1036,

() Zob. np. Mirchandani, N, ,Graphite Electrode Makers’ Woes Intensify as China Shadow Looms”, Bloomberg, 13 czerwca 2019 r., lub
Shaw, S., ,Graphite: CIMM Group of China plans European synthetic graphite electrode plant”, Roskill, 28 pazdziernika 2019 r.
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
Niniejszym zakoniczony zostaje czgsciowy przeglad okresowy ograniczony do zbadania szkody, dotyczacy Srodkéw anty-
dumpingowych i wyréwnawczych majacych zastosowanie do przywozu niektérych systeméw elektrod grafitowych pocho-

dzacych z Indii, obecnie objetych kodami CN ex 8545 11 00 (kod TARIC 85451100 10) i ex 8545 90 90 (kod TARIC
85459090 10).

Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 30 paZdziernika 2020 r.

W imieniu Komisji
Ursula VON DER LEYEN
Przewodniczgca
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