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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2020/1534
z dnia 21 pazdziernika 2020 r.

nakladajgce ostateczne clo antydumpingowe na przywdéz niektérych przetworzonych lub

zakonserwowanych owocéw cytrusowych (tj. mandarynek itd.) pochodzacych z Chinskiej

Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasniecia na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych czlonkami Unii Europejskiej ()
(,;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego art. 11 ust. 2,

po konsultacji z panistwami cztonkowskimi,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:
1. PROCEDURA

1.1. Obowigzujace Srodki

(1) Rozporzadzeniem (WE) nr 1355/2008 (*) Rada nalozyta ostateczne clo antydumpingowe na przywéz niektérych
przetworzonych lub zakonserwowanych owocoéw cytrusowych pochodzgcych z Chiniskiej Republiki Ludowej
(,ChRL"). Zastosowano $rodki w postaci cla specyficznego nakladanego na poszczegdlne przedsigbiorstwa w wyso-
kosci od 361,4 EUR/t do 531,2 EUR/t wagi produktu netto.

(2)  Srodki te zostaly uniewaznione przez Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w dniu 22 marca 2012 . (), lecz
zostaly ponownie wprowadzone w dniu 18 lutego 2013 r. rozporzadzeniem wykonawczym Rady (UE)
nr 158/2013 (4.

(3)  Rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) nr 1313/2014 (°) utrzymano te $rodki w nastgpstwie przegladu
wygasnigcia przeprowadzonego na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.

1.2. Wszczecie przegladu wygasniecia

(4)  Po publikacji zawiadomienia o zblizajacym si¢ wygasnieciu obowigzujacych Srodkéw (%) Federacion Nacional de
Asociaciones de Transformados Vegetales y Alimentos Procesados (,Fenaval” lub ,wnioskodawca”) dzialajacy w imie-
niu producentéw reprezentujgcych 100 % facznej unijnej produkgji niektérych przetworzonych lub zakonserwowa-
nych owocéw cytrusowych (tj. mandarynek itd.) ztozyl wniosek o wszczgcie przegladu wygasnigcia. W uzasadnieniu
wniosku Fenaval podal, ze w zwigzku z wygasnigciem $rodkéw istnieje prawdopodobienistwo kontynuacji dum-
pingu i kontynuacji lub ponownego wystapienia szkody dla przemystu Unii.

(50 W dniu 10 grudnia 2019 r. Komisja oglosita w zawiadomieniu opublikowanym w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej () (,zawiadomienie o wszczeciu”) wszczecie przegladu wygasniecia Srodkéw majacych zastosowanie
na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.

(') Dz.U.L 176z 30.6.2016, s. 21, ostatnio zmienione rozporzadzeniem (UE) 2018/825 (Dz.U.L 143 2 7.6.2018, s. 1).

(*) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1355/2008 z dnia 18 grudnia 2008 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe i stanowiace o osta-
tecznym pobraniu cla tymczasowego nalozonego na przywoz niektérych przetworzonych lub zakonserwowanych owocéw cytruso-
wych (tj. mandarynek itd.) pochodzacych z Chiriskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 350 z 30.12.2008, s. 35).

() Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 22 marca 2012 r. w sprawie C-338/10, Griinwald Logistik Service GmbH
(GLS) przeciwko Hauptzollamt Hamburg-Stadt.

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 158/2013 z dnia 18 lutego 2013 r. ponownie nakladajace ostateczne cto antydumpingowe
na przywoz niektorych przetworzonych lub zakonserwowanych owocéw cytrusowych (tj. mandarynek itd.) pochodzacych z Chifiskiej
Republiki Ludowej (Dz.U. L 49 z 22.2.2013, 5. 29).

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1313/2014 z dnia 10 grudnia 2014 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na
przywoéz niektorych przetworzonych lub zakonserwowanych owocéw cytrusowych (tj. mandarynek itd.) pochodzacych z Chifiskiej
Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasniecia na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1225/2009 (Dz.U.
L 354211.12.2014,s.17).

() Zawiadomienie o zblizajacym si¢ wygasnieciu niektérych $rodkéw antydumpingowych (Dz.U. C 104 z 19.3.2019, s. 10).

() Zawiadomienie o wszczeciu przegladu wygasniecia Srodkéw antydumpingowych stosowanych wzgledem przywozu niektdrych prze-
tworzonych lub zakonserwowanych owocéw cytrusowych (tj. mandarynek itd.) pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej (Dz.U.
C414210.12.2019, s. 14).
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1.3. Okres objety dochodzeniem przegladowym i okres badany

(6)  Dochodzenie dotyczace kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu objeto okres od dnia 1 paZdziernika
2018 r. do dnia 30 wrzesnia 2019 r. (,okres objety dochodzeniem przegladowym”). Badanie trendéw cenowych
istotnych z punktu widzenia oceny prawdopodobienstwa kontynuacji lub ponownego wystapienia szkody objeto
okres od dnia 1 pazdziernika 2015 r. do dnia 30 wrzesnia 2019 r. (,okres badany”).

1.4. Zainteresowane strony

(7) W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania Komisja wezwata wszystkie zainteresowane strony do udzialu w
dochodzeniu. W szczeg6lnosci skontaktowala si¢ z wnioskodawcami, znanymi producentami eksportujgcymi w
ChRL, znanymi importerami niepowigzanymi w Unii oraz wladzami ChRL.

(8)  Wszystkie zainteresowane strony wezwano do przedstawienia swoich opinii i informacji oraz do dostarczenia
dowodéw potwierdzajacych zglaszane fakty w terminach okre$lonych w zawiadomieniu o wszczeciu. Zaintereso-
wane strony mialy rowniez mozliwo$¢ zlozenia wniosku o przeprowadzenie posiedzenia wyjasniajacego przez
stuzby Komisji prowadzace dochodzenie lub rzecznika praw stron w postgpowaniach w sprawie handlu.

1.5. Kontrola wyrywkowa

(9) W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania Komisja oznajmita, Ze moze dokona¢ kontroli wyrywkowej zaintere-
sowanych stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

1.5.1. Kontrola wyrywkowa producentow eksportujgcych w ChRL

(10) Wnioskodawca przedstawil wykaz 33 chinskich eksporteréw/producentéw produktu objetego postepowaniem (%).
Z uwagi na wspomniang duzg liczbe eksporteréw/producentéw w ChRL w zawiadomieniu o wszczeciu Komisja
przewidziata kontrole wyrywkows.

(11)  Aby zdecydowad, czy kontrola wyrywkowa jest konieczna, a jezeli tak, aby dokonaé doboru préby, Komisja wezwala
wszystkich znanych producentéw eksportujgcych w ChRL do udzielenia informacji okreslonych w zawiadomieniu o
wszczgciu. Ponadto zwrécila si¢ ona do stalego przedstawicielstwa ChRL przy UE o zidentyfikowanie pozostalych
producentéw eksportujacych, ktorzy mogliby by¢ zainteresowani udzialem w dochodzeniu, lub o skontaktowanie
si¢ z nimi, jezeli tacy producenci istnieja.

(12)  Pieciu producentéw lub grup producentéw w ChRL przedstawilo wymagane informacje i zgodzilo si¢ na wlaczenie
do préby. Biorgc pod uwage znaczng liczbe znanych eksporteréw/producentéw produktu objetego przegladem w
ChRL, uznano, ze poziom wspdlpracy ze strony tych eksporteréw/producentéw byt niski.

(13) Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego Komisja wstepnie dobrata probe obejmujacg jednego produ-
centa i dwie grupy producentéw o najwiekszych mocach produkcyjnych i najwickszej wielkosci wywozu do Unii
Europejskiej. Dwie sposrdd objetych proba grup przedsiebiorstw sprzedawaly réwniez znaczne ilosci produktu na
rynku krajowym ChRL. Proba ta obejmowala 69 % zgloszonej ilosci produktu wywozonej do Unii Europejskiej w
okresie od dnia 1 pazdziernika 2018 r. do dnia 30 wrzes$nia 2019 r. Kwestionariusz wypelniany przez eksporteréw
udostepniono w internecie (°) w dniu wszczecia postgpowania, a wszystkim zainteresowanym stronom przestano
facze do odpowiedniej strony internetowej. Przedsigbiorstwa objete probg mialy 30 dni na przekazanie odpowiedzi
na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(14) Jedna grupa producentéw ijeden producent objeci proba zdecydowali si¢ jednak wycofaé ze wspélpracy. Dlatego tez
Komisja postanowita kontynuowa¢ dochodzenie w oparciu o wszystkie pozostate przedsigbiorstwa wspdtpracujace
(dwa przedsigbiorstwa i jedna grupa przedsigbiorstw). Wkrétce po otrzymaniu od Komisji informacji o koniecznosci
wypelnienia kwestionariusza dla producentéw eksportujgcych przez wszystkie przedsigbiorstwa wspélpracujace
zajmujgce si¢ wywozem dwodch producentéw eksportujacych wycofalo sie ze wspotpracy. Zaledwie jedna grupa pro-
ducentéw eksportujacych przekazata zadane informacje. Grupa ta odpowiada za okolo [45-65 %] calosci wywozu
ChRL do Unii.

1.5.2. Kontrola wyrywkowa importeréw niepowigzanych

(15) Aby zdecydowad, czy kontrola wyrywkowa jest konieczna, a jezeli tak, aby dokona¢ doboru préby, wszystkich zna-
nych importeréw/dystrybutoréw wezwano do wypelnienia kwestionariusza dotyczacego kontroli wyrywkowej zala-
czonego do zawiadomienia o wszczgciu.

(*) Zob. zalgcznik 3 do skargi.
() Dostgpne pod adresem http:/[trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2425.
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(16) Tylko czterech importeréw odpowiedzialo na kwestionariusz dotyczacy kontroli wyrywkowej, uznano wigc, ze
dobér préby nie jest konieczny.

1.6. Kwestionariusze i wizyty weryfikacyjne

(17) Komisja przestata rzagdowi Chinskiej Republiki Ludowej (,rzad ChRL’) kwestionariusz dotyczacy istnienia znaczg-
cych zakl6cen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego w ChRL. Kwestionariusze dla produ-
centéw unijnych, importerdw, uzytkownikow i producentéw eksportujacych w ChRL udoste¢pniono w internecie (%)
w dniu wszczecia postegpowania.

(18) Komisja otrzymalta odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu od dwoch producentéw unijnych, trzynastu
dostawcow surowcow i jednego producenta eksportujgcego z ChRL. Jeden importer i jeden uzytkownik przekazali
niepelne odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Rzad ChRL nie udzielit odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu dotyczace istnienia znaczacych zaklécert w ChRL.

(19) Z uwagi na $rodki izolacji i ograniczenia w przemieszczaniu si¢ wprowadzone w rezultacie pandemii COVID-19 w
Unii i poza nig zaplanowane wizyty weryfikacyjne na podstawie art. 16 rozporzadzenia podstawowego nie odbyly
si¢ ostatecznie na terenie nastepujacych podmiotéw prawnych.

Producenci unijni:
— Agricultura y Conservas SA, Algemesi (Walencja), Hiszpania,

— Industrias Videca SA, Villanueva de Castellon (Walencja), Hiszpania.

Producenci eksportujacy w ChRL i powigzane przedsigbiorstwa handlowe:

— Zhejiang Taizhou Yiguan Food Co., Ltd i powiazane z nim przedsigbiorstwo Zhejiang Merry Life Food Co., Ltd
(,wspolpracujgca grupa producentéw eksportujacych” lub ,grupa Yiguan”)

(20)  Z uwagi na brak mozliwosci przeprowadzenia wizyty weryfikacyjnej na miejscu na terenie wspomnianych powyzej
przedsiebiorstw z powodu pandemii COVID-19 Komisja przeprowadzila analiz¢ prawidlowo przekazanych przez
strony informadji (takich jak odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu lub odpowiedzi na pisma w sprawie
uzupelnienia brakow) zgodnie z zawiadomieniem z dnia 16 marca 2020 r. w sprawie skutkéw, jakie pojawienie si¢
COVID-19 ma na dochodzenia antydumpingowe i antysubsydyjne ().

(21) Komisja poddata wszelkie informacje, ktére uznata za niezbgdne do ustalenia prawdopodobiefistwa kontynuacji lub
ponownego wystapienia dumpingu i szkody oraz do okreslenia interesu Unii, zdalnym kontrolom krzyzowym.
Komisja przeprowadzita zdalne kontrole krzyzowe w odniesieniu do dwdch producentéw unijnych i wspdlpracuja-
cej grupy producentéw eksportujgcych.

1.7. Uwagi na temat skargi i wszczecia dochodzenia

(22) W dniu 16 stycznia 2020 r. dwie zainteresowane strony, mianowicie Chiriska Izba Handlowa Importeréw i Eksporterow
Srodkéw Spozywezych, Krajowych Produktéw Rolniczych i Produktéw Ubocznych Pochodzenia Zwierzgcego (,CCC”) dziatajaca
w imieniu szeregu chifiskich producentéw eksportujacych oraz grupa Yiguan, przedstawily swoje uwagi na temat
skargi i faktu wszczecia dochodzenia (12).

(23) CCC argumentowala gtéwnie, ze wszczecie prowadzonego obecnie postgpowania w przedmiocie wygasnigcia Srod-
kéw nie bylo uzasadnione, a zatem postgpowanie to powinno zosta¢ niezwlocznie zakoficzone z nastgpujacych
powodow:

— domniemane zakl6cenia na rynku i przypadki stosowania art. 2 ust. 6a w celu ustalenia margineséw dumpingu
sa niezgodne z przepisami WTO,

— w skardze zawarto wprowadzajace w blad informacje i przedstawiono w niej niezgodny ze stanem faktycznym
obraz struktury gospodarczej w Chinach; nie przedstawiono réwniez zadnych uzasadnionych dowodéw na
poparcie twierdzenia, ze ceny owocdw cytrusowych sg znieksztalcane. CCC poruszyla réwniez kwestie roli
przedsigbiorstw panstwowych na niektérych rynkach chiniskich — obecnosci przedstawicieli pafistwa i zaktocef
na rynku, prawa do uzytkowania gruntéw, domniemanej dyskryminacji za posrednictwem Srodkéw polityki lub
innych $rodkéw oraz kosztéw pracy,

(") Dostgpne pod adresem http:/[trade.ec.europa.euftdi/case_details.cfm?id=2425.

(") Zawiadomienie w sprawie skutkéw, jakie pojawienie sie COVID-19 ma na dochodzenia antydumpingowe i antysubsydyjne (Dz.U. C
862 16.3.2020, s. 6).

(") Akta sprawy nr t20.000686.
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— Wspdlna polityka rolna Unii,
— dotacje i systemy wsparcia dla rolnikéw wprowadzone przez rzad hiszpanski w dziedzinie rolnictwa,
— niedostateczne dowody na potwierdzenie prawdopodobiefistwa ponownego wystgpienia lub kontynuacji
szkody.
(24) Komisja odrzucita wszystkie argumenty przedstawione przez CCC. Szczeg6towe uzasadnienie odrzucenia tych argu-

mentéw przedstawiono w:

— motywie 54 w odniesieniu do zgodnosci metody zastosowanej do ustalenia warto$ci normalnej z przepisami
WTO i postanowieniami sekcji 3.2.1.2-3.2.1.9 dotyczacymi znaczacych zaktécen kosztéw i cen w ChRL, uwz-
gledniajac koszty i ceny materialéw wykorzystywanych do produkeji mandarynek w puszce,

— motywie 55 w odniesieniu do wsp6lnej polityki rolnej Unii i systeméw wsparcia dla hiszpanskich rolnikéw,

— sekgji 4 w odniesieniu do prawdopodobiefistwa ponownego wystapienia lub kontynuacji szkody.

1.8. Dalsze post¢gpowanie

(25) W dniu 5 sierpnia 2020 r. Komisja ujawnila istotne fakty i ustalenia, na podstawie kt6rych zamierza utrzyma¢ obo-
wigzujace cla antydumpingowe (,ostateczne ujawnienie”), i wezwala strony do przedstawienia uwag. Uwagi przed-
stawita tylko CCC.

(26) Nie otrzymano zadnego wniosku o przeprowadzenie posiedzenia wyja$niajacego.

(27) Dnia 7 wrze$nia 2020 r., Komisja przekazata wszystkim zainteresowanym stronom dodatkowe ostateczne ujawnie-
nie w celu uwzglednienia klauzuli dotyczacej monitorowania. Wszystkim zainteresowanym stronom wyznaczono
okres trzech dni, w ktérym mogly zglasza¢ uwagi w odniesieniu do dodatkowego dokumentu dotyczacego ostatecz-
nego ujawnienia. Komisja nie otrzymata zadnych uwag.

2. PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety postepowaniem

(28)  Produkt objety niniejszym przegladem jest taki sam jak produkt objety pierwotnym dochodzeniem, tj. przetworzone
lub zakonserwowane mandarynki (wlacznie z tangerynami i satsumami), klementynki, wilkingi i inne podobne
hybrydy cytrusowe, niezawierajace dodatku alkoholu, mogace zawiera¢ dodatek cukru lub innej substancji stodzace;j,
wedltug definicji okre$lonej obecnie w pozycji HS 2008, pochodzgce z Chinskiej Republiki Ludowej (,produkt objety
postepowaniem”), obecnie objete kodami CN 2008 30 55, 2008 30 75 i ex 2008 30 90 (,mandarynki w puszce”).

(29) Produkt objety postepowaniem jest uzyskiwany poprzez obranie ze skorki oraz podzial na mniejsze czesci niekté-
rych odmian malych owocéw cytrusowych (gtéwnie satsuma), a nastgpnie zalanie syropem cukrowym, sokiem lub
wodg i umieszczenie w opakowaniach o réznych rozmiarach, by spelni¢ konkretne wymogi r6znych rynkéw.

(30) Satsuma, klementynki oraz inne male owoce cytrusowe sg powszechnie znane pod wspélng nazwa ,mandarynki”.
Wiekszo$¢ z tych réznych odmian owocéw moze by¢ wykorzystywana jako $wieze owoce lub przeznaczona do
przetwarzania. Sg one podobne do siebie, a zatem wytworzone z nich przetwory lub konserwy uznaje si¢ za jeden
produkt.

2.2. Produkt podobny

(31) W ramach dochodzenia wykazano, ze nastgpujace produkty maja te same podstawowe cechy fizyczne, a takze te
same podstawowe zastosowania:

a) produkt objety postepowaniem;
b) produkt produkowany i sprzedawany na rynku krajowym ChRL;

¢) produkt wytwarzany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii.

(32) Komisja stwierdzila, ze wymienione produkty sg zatem produktami podobnymi w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozpo-
rzadzenia podstawowego.
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3. PRAWDOPODOBIENSTWO KONTYNUACJI/PONOWNEGO WYSTAPIENIA DUMPINGU

3.1. Uwagi wstepne

(33) Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy istnieje prawdopodobiefistwo, ze
wygasnigcie obowigzujacych srodkéw doprowadzi do kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu z ChRL.

(34) W okresie objetym dochodzeniem przegladowym przyw6z mandarynek w puszce utrzymywat si¢ na poziomie zbli-
zonym do odnotowanego w trakcie poprzedniego dochodzenia w ramach przegladu wygasniecia (tj. w okresie od
dnia 1 pazdziernika 2012 r. do dnia 30 wrze$nia 2013 r.). W ujeciu bezwzglednym przywéz z ChRL wynidst 19
152 ton w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Wspélpracujaca grupa producentéw eksportujacych
odpowiada za okolo [17-25 %] rynku Unii.

(35) taczne zadeklarowane moce produkcyjne wspolpracujacej grupy producentéw eksportujgcych wynosity okolo 5 %
facznych szacowanych chifiskich mocy produkcyjnych. Ze wzgledu na niski poziom wsp6tpracy Komisja zastoso-
wala art. 18 oraz oparla swoje ustalenia na dostgpnych faktach dotyczacych chinskiego rynku mandarynek w
puszce, w tym dotyczacych produkcji, mocy produkcyjnych oraz wolnych mocy produkeyjnych.

(36) Przedstawione ponizej ustalenia w odniesieniu do prawdopodobieristwa kontynuacji lub ponownego wystgpienia
dumpingu oparto w szczeg6lnosci na informacjach zawartych we wniosku o dokonanie przegladu, statystykach
opartych na danych przekazanych Komisji przez panstwa czlonkowskie zgodnie z art. 14 ust. 6 rozporzadzenia
podstawowego (,baza danych utworzona na podstawie sprawozdan okre§lonych w art. 14 ust. 6”) oraz na odpowie-
dziach w ramach kontroli wyrywkowej przekazanych w chwili wszczecia dochodzenia, odpowiedziach na pytania
zawarte w kwestionariuszu przekazanych przez grupe Yiguan oraz informacjach przekazanych przez CCC. Ponadto
Komisja korzystala z innych zrédel publicznie dostgpnych informacji, takich jak bazy danych Global Trade Atlas (%)
(,GTA”") oraz Orbis Bureau van Dijk (**) (,Orbis”).

3.1.1. Procedura okreslania wartosci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzgdzenia podstawowego

(37) W Swietle wystarczajacych dowodéw przedstawionych we wniosku o dokonanie przegladu wygasniecia na poczatku
dochodzenia, ktére wskazujg na istnienie znaczacych zakl6cen na rynku krajowym w ChRL w rozumieniu art. 2 ust.
6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, Komisja uznala za wiasciwe wszczecie dochodzenia dotyczacego ChRL na
podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

(38) W zwigzku z tym w celu zebrania danych niezbednych do podjecia decyzji o ewentualnym zastosowaniu art. 2 ust.
6a rozporzadzenia podstawowego w zawiadomieniu o wszczgciu Komisja zwrécila si¢ do wszystkich znanych pro-
ducentéw w ChRL o dostarczenie wymaganych w zalaczniku Il do zawiadomienia o wszczeciu informacji na temat
materialéw stosowanych do produkeji produktu objetego przegladem. Pigciu producentéw dostarczylo stosowne
informacje.

(39) W celu uzyskania informacji uznanych za niezbedne do dochodzenia w odniesieniu do domniemanych znaczacych
zakl6cen na rynku krajowym w ChRL w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego Komisja
przestala kwestionariusz réwniez do rzadu ChRL. Nie otrzymano zadnej odpowiedzi od rzadu ChRL. Nastg¢pnie
Komisja poinformowala rzagd ChRL, ze do ustalenia istnienia znaczgcych zaktécenn w ChRL wykorzysta dostgpne
fakty w rozumieniu art. 18 rozporzadzenia podstawowego. Komisja nie otrzymala od rzagdu ChRL zadnej odpowie-
dzi.

(40) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja wezwala réwniez wszystkie zainteresowane strony do przedstawienia swo-
ich opinii i informacji oraz do dostarczenia dowod6éw potwierdzajacych stosowno$¢ zastosowania art. 2 ust. 6a roz-
porzadzenia podstawowego w stosunku do ChRL w terminie 37 dni od daty opublikowania zawiadomienia w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

(41) CCCigrupa Yiguan wypowiedzialy si¢ w sprawie wystepowania znaczacych zaktécenn w ChRL. Komisja odniosta si¢
do tych twierdzen w motywie 54 powyzej.

(42) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja wskazala rowniez, ze w $wietle dostepnych dowodéw moze zaistnied
potrzeba wyboru odpowiedniego reprezentatywnego kraju na podstawie art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podsta-
wowego w celu ustalenia warto$ci normalnej w przypadku producentéw eksportujacych na podstawie niezniek-
sztalconych cen lub wartosci odniesienia.

() Global Trade Atlas — GTA (https:|fwww.gtis.com/gta/secure/htscty_wta.cfm).
(" https:/[orbis4.bvdinfo.com/version-20186 6 /orbis/Companies


https://www.gtis.com/gta/secure/htscty_wta.cfm
https://orbis4.bvdinfo.com/version-201866/orbis/Companies
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(43) W dniu 23 stycznia 2020 r. Komisja zwrdcita si¢ do wszystkich zainteresowanych stron za posrednictwem pierwszej
noty do akt () (,pierwsza nota dotyczgca czynnikéw produkeji”) o przekazanie ich opinii dotyczacych stosownych
zrodet, ktére Komisja moze wykorzystywac w celu ustalenia wartosci normalnej dla producentéw eksportujacych w
ChRL zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. e) tiret drugie rozporzadzenia podstawowego. W nocie tej Komisja przedstawila
wykaz wszystkich czynnikéw produkgji, takich jak materialy, energia, sita robocza i odpady, wykorzystywanych
przez producentéw eksportujacych w produkeji produktu objetego postgpowaniem. Ponadto w oparciu o kryteria
wyboru nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia Komisja na éwczesnym etapie zidentyfikowala Turcje
jako najbardziej odpowiedni kraj reprezentatywny.

(44) Komisja dafa wszystkim zainteresowanym stronom mozliwo$¢ przedstawienia uwag. Komisja otrzymata uwagi od
Fenaval i Frucom (*9).

(45) Komisja odniosta si¢ do przedstawionych uwag w drugiej nocie dotyczacej Zrodet do celéw okreslenia wartosci nor-
malnej z dnia 29 maja 2020 r. (,druga nota dotyczaca czynnikéw produkcji”). W nocie tej Komisja doprecyzowata
wykaz czynnikéw produkeji i ponowila stwierdzenie, Ze Turcja jest najbardziej odpowiednim reprezentatywnym
krajem na podstawie art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego. Komisja zwrdcila si¢ do zain-
teresowanych stron o przedstawienie uwag. Nie otrzymano zadnych uwag.

3.2. Warto$¢ normalna w odniesieniu do wspélpracujacego producenta eksportujgcego

(46) Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ,[p]odstawa obliczenia warto$ci normalnej sg zwykle ceny
uiszczone lub nalezne w zwyktym obrocie handlowym przez niezaleznych nabywcéw w kraju wywozu”.

(47) Zgodnie jednak z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,w przypadku stwierdzenia [...], ze ze wzgledu
na istnienie w kraju wywozu znaczacych zaklécen w rozumieniu lit. b) nie jest wlasciwe stosowanie cen i kosztéw
krajowych w tym kraju, warto$¢ normalng konstruuje si¢ wylacznie na podstawie kosztéw produkeji i sprzedazy
odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub warto$ci odniesienia” oraz ,[warto$¢ normalna] obejmuje niezniek-
sztalcong i odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogélnych oraz zyski”
(wkoszty administracyjne, koszty sprzedazy i koszty ogélne” zwane dalej ,kosztami sprzedazy, kosztami ogélnymi i
administracyjnymi”). Jak dokladniej wyjasniono ponizej, w obecnym dochodzeniu Komisja stwierdzita, ze w oparciu
o dostepne dowody oraz ze wzgledu na brak wspélpracy ze strony rzadu ChRL i brak jakichkolwiek uzasadnionych
zarzutéw ze strony producentéw eksportujacych zastosowanie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego bylo
whasciwe.

3.2.1. Istnienie znaczgcych zaktdcen

3.2.1.1. Wprowadzenie

(48) Zgodnie z definicja w art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego ,znaczace zakl6cenia to te zakl6cenia, ktore
wystepuja wowczas, gdy podane ceny lub koszty, w tym koszty surowcéw i energii, nie wynikaja z dzialania sit ryn-
kowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzagdowa. Przy ocenie istnienia znaczacych zakl6cen
uwzglednia si¢ m.in. potencjalny wplyw jednego z nastgpujacych elementéw lub kilku z nich:

— rynek jest w znacznej mierze obstugiwany przez przedsi¢biorstwa bedace wlasnoscig wladz kraju wywozu lub
bedace pod kontrolg lub politycznym nadzorem tych wladz lub tez dzialajace zgodnie ze wskazéwkami tych
wiadz,

— obecnos¢ przedstawicieli paristwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty,

— polityka publiczna lub dziatania publiczne, ktére faworyzuja dostawcéw krajowych lub w inny sposéb wplywaja
na dzialanie sit rynkowych,

— brak, dyskryminujgce stosowanie bgdZ niedostateczne egzekwowanie przepisow dotyczgcych upadtosci, prawa spotek czy
prawa rzeczowego,

— znieksztatcone koszty wynagrodzeri,

— dostgp do finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktdre wdrazajg cele polityki publicznej lub w inny sposdb nie dzialajg
niezaleznie od paristwa”.

() Nota do akt — akta sprawy nr £20.000629.
(") Frucom reprezentuje interesy europejskich importeréw produktéw spozywczych takich jak suszone owoce, orzechy jadalne oraz
przetworzone owoce i warzywa, w tym mandarynki w puszce.
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(49) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego przy ocenie istnienia znaczacych zaklécen w rozumie-
niu art. 2 ust. 6a lit. a) bierze si¢ pod uwage m.in. niewyczerpujacy wykaz elementéw wymienionych w tym pierw-
szym przepisie. Na podstawie art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego przy ocenie istnienia znaczgcych
zakl6cen uwzglednia si¢ potencjalny wplyw jednego ze wspomnianych powyzej elementéw lub wigkszej ich liczby
na ceny i koszty produktu objetego postepowaniem w kraju wywozu. Poniewaz wspominany wykaz nie ma charak-
teru kumulatywnego, nie wszystkie wymienione w nim elementy muszg zosta¢ wzigte pod uwage, aby stwierdzi¢
istnienie znaczgcych zaktdcen. Ponadto te same okolicznosci faktyczne moga postuzy¢ do wykazania istnienia jed-
nego elementu z wykazu lub wigkszej ich liczby. Wszelkie wnioski dotyczace znaczacych zaktécent w rozumieniu
art. 2 ust. 6a lit. a) muszg jednak zosta¢ wyciggniete na podstawie wszystkich dostepnych dowodéw. Ogélna ocena
istnienia zakldcen moze réwniez obejmowa¢ ogdlny kontekst i sytuacje w kraju wywozu, w szczeg6lnosci w sytua-
qji, w ktorej system gospodarczy i administracyjny kraju wywozu jest fundamentalnie skonstruowany w sposéb,
ktéry daje rzadowi znaczgce uprawnienia do ingerencji w gospodarke, w konsekwencji czego ceny i koszty nie sg
wynikiem swobodnego rozwoju mechanizméw rynkowych.

(50)  Art. 2 ust. 6a lit. c) rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ,jesli Komisja ma uzasadnione przestanki §wiadczace
o mozliwosci istnienia znaczacych zakldcen, o ktérych mowa w lit. b), w jakims kraju lub w jakim$ sektorze w tym
kraju, oraz jesli jest to stosowne dla skutecznego stosowania niniejszego rozporzadzenia, Komisja przygotowuje,
udostepnia publicznie i regularnie aktualizuje sprawozdanie opisujace okolicznosci rynkowe, o ktérych mowa w lit.
b), panujagce w tym kraju lub sektorze”.

(51) Na podstawie tego przepisu Komisja wydala sprawozdanie krajowe dotyczace ChRL (zwane dalej ,sprawozda-
niem”) (), w ktérym wykazano istnienie istotnej interwencji rzadowej na wielu poziomach gospodarki, w tym kon-
kretne zaktocenia w zakresie wielu kluczowych czynnikéw produkgji (takich jak grunty, energia, kapital, surowce i
sita robocza), a takze w okreslonych sektorach (takich jak przemyst stalowy i chemiczny). Sprawozdanie to umie-
szczono w aktach dochodzenia na etapie wszczgcia postgpowania. W momencie wszczecia przegladu zaintereso-
wane strony zostaly wezwane do odrzucenia dowodéw zawartych w aktach dochodzenia, przedstawienia uwag w
ich sprawie lub ich uzupelnienia.

(52) Jak wskazano w motywie 18, rzad ChRL nie przedstawil uwag ani dowodéw potwierdzajacych lub obalajacych
dowody zalaczone do akt sprawy, wlaczajac w to sprawozdanie, co do istnienia znaczacych zakl6cen lub zasadnosci
zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w przedmiotowej sprawie.

(53) Jak wspomniano w motywie 23, CCC oraz grupa Yiguan przekazaly uwagi w tym wzgledzie. Oba podmioty argu-
mentowaly, ze zastosowanie przepiséw art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego nie byto uzasadnione ani pod
wzgledem prawnym, ani pod wzgledem faktycznym. W opinii CCC i grupy Yiguan wynika to z faktu, ze w art. 2.2
Porozumienia antydumpingowego WTO nie wspomina si¢ o pojeciu znaczacych zaklécen. Ponadto zdaniem CCC i
grupy Yiguan obliczona przez UE konstruowana warto$¢ normalna nie byla zgodna z art. 2.2.1.1 Porozumienia
antydumpingowego WTO ani z wykladnia przepiséw tego artykulu przedstawiong przez Organ Apelacyjny w spra-
wozdaniu UE-Biodiesel (Argentyna), zgodnie z ktdérg warto$¢ normalng mozna skonstruowaé wylacznie w przy-
padku, kiedy ,nie wystepuje sprzedaz podobnego produktu w zwyklym obrocie handlowym na rynku krajowym
panstwa wywozu badz kiedy, ze wzgledu na szczeg6lng sytuacje na rynku [...], sprzedaz taka nie pozwala na doko-
nanie wlasciwego poréwnania”. CCC utrzymywala, ze faktu wystepowania znaczacych zaklécen nie mozna uznaé
ani za sprzedaz, ktora nie jest prowadzona w ,zwyklym obrocie handlowym”, ani za ,szczegdlng sytuacje na
rynku”. CCC i grupa Yiguan odniosly si¢ ponadto do domniemanego niewykazania w jaki konkretnie sposob inter-
wencja rzagdowa wplywa na ceny, a tym samym w jaki sposéb prowadzi do powstania zaklécen. Co wigcej, CCC i
grupa Yiguan zwrdcily sie z zapytaniem, czy systemy wsparcia funkcjonujgce w ramach wspélnej polityki rolnej
Unii lub w ramach hiszpanskiego prawa krajowego nie prowadzg do wystgpienia interwencji rzadowej, a w rezulta-
cie znieksztalcenia kosztéw i cen unijnych producentéw mandarynek w puszce. W tym wzgledzie CCC i grupa
Yiguan wystapily do Komisji o niestosowanie przepisoéw art. 2 ust. 6a z uwagi na specyficzny charakter sektora rol-
nictwa, ktéry ich zdaniem jest unikalnym sektorem, wobec ktérego wszystkie pafistwa na $wiecie stosujg okreslo-
nego rodzaju polityke wsparcia.

(") Dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczacych zaklécen w gospodarce Chinskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen w
sprawie ochrony handlu z dnia 20 grudnia 2017 r., SWD(2017) 483 final/2 (zwany dalej ,,sprawozdaniem”).
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(54) Do celow niniejszego dochodzenia Komisja stwierdzita w motywie 110, ze wlasciwe jest zastosowanie art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego. Komisja nie zgodzila si¢ z twierdzeniem CCC i grupy Yiguan, ze Komisja nie moze
stosowac art. 2 ust. 6a. Wrecz przeciwnie, Komisja uznala, ze art. 2 ust. 6a ma zastosowanie i musi by¢ stosowany
w okolicznosciach dotyczacych niniejszej sprawy. Komisja uznala, ze przepis ten jest zgodny ze zobowigzaniami
Unii Europejskiej w ramach WTO. Komisja przypomniala ponadto w tym wzgledzie, ze spor DS473 UE-Biodiesel
(Argentyna) nie dotyczy} stosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego, ktdry stanowi wlasciwg podstawe
prawng w odniesieniu do okreslania warto$ci normalnej w przedmiotowym dochodzeniu. W zwigzku z tym Komi-
sja odrzucila ten argument.

(55) Jezeli chodzi o twierdzenie CCC i grupy Yiguan dotyczace wspdlnej polityki rolnej Unii lub domniemanego istnienia
system6w wsparcia w ramach hiszpaniskiego prawa krajowego, Komisja przypomniala, ze aby stwierdzi¢ istnienie
znaczgcych zakl6cen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, przy analizie cen i kosztéw
w kraju wywozu uwzglednia si¢ potencjalny wplyw co najmniej jednego z elementéw wymienionych w tym przepi-
sie. W tym kontekscie nie uwzglednia si¢ struktury kosztéw i mechanizméw ksztaltowania cen na innych rynkach,
w tym ogdlnych ocen jakosciowych dotyczacych specyficznej sytuacji danego sektora. Argumenty CCC i grupy
Yiguan uznano zatem za nieistotne, w zwigzku z czym zostaly one odrzucone.

(56) W uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia CCC powtérzyla swoje argumenty przedstawione w motywie 53
twierdzac, Ze art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego — stworzonego jednostronnie przez UE — wykracza poza
istniejace przepisy prawne Porozumienia antydumpingowego, ktére nie zawiera analogicznego przepisu. Ponadto
CCC przekazala, ze w orzeczeniu Organu Apelacyjnego w sporze DS473 ustalono zasady okre$lania warto$ci nor-
malnych oraz ze Unia musi stosowac si¢ do orzeczen Organu Apelacyjnego.

(57) Komisja powtdrzyla, jak juz stwierdzono w motywie 54 powyzej, ze spér DS473 nie dotyczyl stosowania art. 2 ust.
6a rozporzadzenia podstawowego, ktéry stanowi wlasciwa podstawe prawng w odniesieniu do okre$lania wartosci
normalnej w przedmiotowym dochodzeniu. Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego warto$¢
normalna w kraju pochodzenia powinna odzwierciedla¢ nieznieksztalcong ceng surowcéw w reprezentatywnym
kraju. Ponadto orzeczenie Organu Apelacyjnego w sporze DS473 potwierdzilo, ze istnieja okolicznosci, w ktérych
warto$¢ normalng w kraju pochodzenia mozna skonstruowaé, bioragc pod uwage informacje pochodzgce z repre-
zentatywnego panstwa trzeciego.

(58) Komisja zbadala, czy ze wzgledu na istnienie znaczacych zaklocent w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia
podstawowego wlasciwe bylo stosowanie cen i kosztéw krajowych w ChRL. Komisja uczynita to na podstawie
dowodéw dostepnych w aktach sprawy, w tym dowodéw zawartych w sprawozdaniu, ktdre opieraja si¢ na publicz-
nie dostepnych zrédlach. Analiza ta obejmowata badanie istotnych interwencji rzadowych w gospodarce ChRL 0g6-
fem, a takze konkretnej sytuacji na rynku w danym sektorze, do ktérego nalezy produkt objety postgpowaniem. Na
podstawie tej analizy, ktorg oméwiono w sekcjach 3.2.1.2-3.2.1.9, argument dotyczacy braku wykazania w jaki
sposob interwencja rzadowa wplywa na ceny w sektorze mandarynek w puszce, zostal odrzucony.

3.2.1.2. Znaczgce zakldcenia wplywajace na ceny i koszty krajowe w ChRL

(59) Chinski system gospodarczy bazuje na koncepgji ,socjalistycznej gospodarki rynkowe;j”. Koncepcja ta jest zapisana w
chinskiej konstytucji i okresla zarzadzanie gospodarkag ChRL. Podstawowa zasadg jest ,socjalistyczna wlasno$é
publiczna $rodkéw produkgji, a mianowicie wlasno$¢ calych oséb i zbiorowa wlasnos¢ oséb pracujacych”. Gospo-
darka panstwowa jest ,wiodacg sila gospodarki narodowej”, a pafistwo posiada mandat ,do zapewnienia konsolidacji
i wzrostu” (*). W zwigzku z tym ogdlna struktura chifiskiej gospodarki nie tylko pozwala na znaczace interwencje
rzadowe w gospodarke, ale wyraznie sankcjonuje takie interwencje. Pojecie nadrz¢dno$ci wlasnosci publicznej
wobec wlasnosci prywatnej przenika caly system prawny i stanowi 0gdlna zasade podkreslang we wszystkich gléw-
nych aktach prawnych. Doskonatlym przykladem jest chifiskie prawo rzeczowe: odnosi si¢ ono do podstawowego
etapu socjalizmu i powierza panstwu utrzymanie podstawowego systemu gospodarczego, w ramach ktérego wlas-
no$¢ publiczna odgrywa dominujgcg rolg. Inne formy wiasnosci sa tolerowane, a prawo zezwala na ich rozwoj
obok wlasnosci panstwowej (**).

("*) Sprawozdanie — rozdzial 2, s. 6-7.
(**) Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 10.
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(60) Ponadto zgodnie z prawem chifiskim socjalistyczna gospodarka rynkowa jest rozwijana pod przywddztwem Komu-
nistycznej Partii Chin (,KPCh”). Struktury panstwa chinskiego i KPCh s3 ze soba powigzane na kazdym poziomie
(prawnym, instytucjonalnym, osobowym), tworzgc podstawowg strukture, w ktérej nie mozna odrézni¢ r6l KPCh i
panstwa. W wyniku zmiany chinskiej konstytucji w marcu 2018 r. jeszcze bardziej podkre$lono wiodacg role KPCh,
potwierdzajac ja w tekscie art. 1 konstytucji. Po juz istniejacym pierwszym zdaniu przepisu: ,System socjalistyczny
jest systemem podstawowym Chinskiej Republiki Ludowej” wprowadzono nowe drugie zdanie w brzmieniu: ,[p]
odstawowg cecha chifiskiego socjalizmu jest przywédztwo Komunistycznej Partii Chin” (). Swiadczy to o niekwes-
tionowanej i coraz wigkszej kontroli KPCh nad systemem gospodarczym ChRL. To przywédztwo rzadowe i ta kon-
trola rzgdowa nierozerwalnie wigzg si¢ z ustrojem chifiskim, a ich zakres jest znacznie wigkszy niz w innych pafi-
stwach, w ktérych ogélna kontrola makroekonomiczna sprawowana przez rzady jest ograniczona dzialaniem
mechanizmoéw rynkowych.

(61) Panstwo chinskie stosuje interwencjonizm gospodarczy, dazac do osiagnigcia celow, ktére nie odzwierciedlajg prze-
wazajacych warunkéw ekonomicznych na wolnym rynku, tylko pokrywaja si¢ z programem politycznym okreslo-
nym przez KPCh (¥). Stosowane przez wiladze chifiskie narzedzia interwencjonizmu gospodarczego obejmujg
rézne obszary, w tym system planowania przemyslowego, system finansowy oraz poziom otoczenia regulacyjnego.

(62) Po pierwsze, na poziomie ogdlnej kontroli administracyjnej kierunek chinskiej gospodarki wyznacza si¢ w ramach
ztozonego systemu planowania przemystowego, ktory ma wplyw na wszystkie rodzaje dziatalnosci gospodarczej w
panstwie. Wszystkie te plany obejmuja kompleksowy i ztozony model sektoréw i przekrojowych strategii obejmu-
jacy wszystkie szczeble administracji. Plany na szczeblu prowincji sa szczegélowe, natomiast w planach krajowych
wyznacza si¢ szersze cele. W planach okresla si¢ rowniez $rodki stuzace wspieraniu odpowiednich branz/sektoréw,
a takze ramy czasowe, w jakich cele muszg zostac osiggniete. Niekt6re plany nadal zawieraja wyrazne cele w zakresie
produkgji, podczas gdy w poprzednich cyklach planowania bylo to stalym elementem. Zgodnie z planami poszcze-
gblne sektory lub projekty przemystowe sg traktowane jako (pozytywne lub negatywne) priorytety zgodnie z priory-
tetami rzadu i przypisuje si¢ im konkretne cele w zakresie rozwoju (modernizacja przemystu, ekspansja migdzynaro-
dowa itp.). Podmioty gospodarcze, zardwno prywatne, jak i pafnstwowe, muszg skutecznie dostosowywaé swoja
dzialalno$¢ do realiéw narzuconych w ramach systemu planowania. Jest to spowodowane nie tylko wiazgcym cha-
rakterem plandéw, ale réwniez faktem, ze odpowiednie wladze chinskie na wszystkich szczeblach sprawowania rza-
déw stosuja si¢ do systemu planéw i odpowiednio wykorzystujg przyznane im uprawnienia, sklaniajac tym samym
podmioty gospodarcze do przestrzegania priorytetéw okreslonych w planach (zob. réwniez sekcja 3.2.1.5 poni-
zcj) (2.

(63) Po drugie, na poziomie przydziatu $rodkéw finansowych system finansowy ChRL jest zdominowany przez banki
komercyjne bedace wlasnoscig panstwa. Ustanawiajac i wdrazajac swoja polityke kredytowa, banki te musza raczej
dostosowac si¢ do celow polityki przemystowej rzadu, a nie oceniaé przede wszystkim korzysci gospodarcze danego
projektu (zob. réwniez sekcja 3.2.1.8 ponizej) (¥). To samo dotyczy pozostalych elementéw chinskiego systemu
finansowego, takich jak rynki akgji, rynki obligacji, rynki niepublicznych instrumentéw kapitalowych itp. Ponadto
instytucjonalna i operacyjna struktura tych obszar6w sektora finansowego, ktére nie stanowig czgsci sektora banko-
wego, nie jest nastawiona na maksymalizacj¢ skutecznego funkcjonowania rynkéw finansowych, lecz na zapewnie-
nie kontroli i umozliwienie interwencji paristwa i KPCh (*).

(64) Po trzecie, na poziomie otoczenia regulacyjnego interwencje panstwa w zakresie gospodarki przyjmuja rézne formy.
Na przyklad przepisy dotyczace zamdéwiert publicznych sg regularnie wykorzystywane do osiggania celéw politycz-
nych innych niz efektywnos¢ gospodarcza, co podwaza zasady rynkowe w tym obszarze. Majace zastosowanie usta-
wodawstwo przewiduje w szczeg6lnosci, ze zaméwienia publiczne s3 udzielane w celu ulatwienia osiagniecia celéw
wyznaczonych w ramach polityki panstwa. Charakter tych celéw pozostaje jednak niezdefiniowany, co daje orga-
nom decyzyjnym szeroki margines swobody (¥). Podobnie w obszarze inwestycji rzad ChRL utrzymuje znaczaca
kontrole i wplyw, jezeli chodzi o miejsce przeznaczenia oraz wielko$¢ inwestycji zar6wno panistwowych, jak i pry-
watnych. Kontrola inwestycji oraz rézne zachety, ograniczenia i zakazy dotyczace inwestycji sa wykorzystywane
przez wladze jako wazne narzedzie wspierania celéw polityki przemystowej, takich jak utrzymanie kontroli pafistwa
nad kluczowymi sektorami lub wzmocnienie przemystu krajowego (¥).

(*) Dostepne pod adresem http:/fwww.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7.html (ostatni dostep w dniu 15 lipca 2019 r.).
(*) Sprawozdanie —rozdziat 2, s. 20-21.

(*) Sprawozdanie — rozdzial 3, s. 41, 73-74.

(¥) Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 120-121.

(* Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 122-135.

(*) Sprawozdanie — rozdzial 7,s. 167-168.

(*) Sprawozdanie — rozdzial 8,s. 169-170, 200-201.
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(65) Podsumowujac, chiniski model gospodarczy opiera si¢ na pewnych podstawowych zasadach, ktore zapewniajg liczne
interwencje rzadowe i sprzyjaja takim interwencjom. Tak duza skala interwencji rzadowych jest sprzeczna z zasada
swobodnego dziatania mechanizméw rynkowych, co zakldca proces skutecznej alokacji zasobéw zgodnie z zasa-
dami rynkowymi (¥).

(66) W uwagach na temat ostatecznego ujawnienia CCC zauwazyla, ze Komisja uznaje socjalistyczna gospodarke ryn-
kowa, w ramach ktérej gospodarka pafistwowa przyjmuje w Chinach dominujaca pozycje, oraz KPCh, ktéra wzmac-
nia t¢ pozycje, za powdd do stosowania innej metodyki okreslania warto$ci normalnej. W tym zakresie CCC skryty-
kowala Komisj¢ za formulowanie zarzutu, iz rozwéj kraju osiagany jest przez ,zaktécanie rynku”. W opinii CCC
kazda partia polityczna na $wiecie miataby na wzgledzie gospodarke swojego kraju i starataby si¢ podnie$¢ w nim
poziom zycia. CCC uznala zatem podejicie Komisji za ukierunkowane polityczne i w znacznym stopniu nieobiek-
tywne.

(67) Komisja odrzucita argument dotyczacy jej nieobiektywnosci. Jak juz stwierdzono w motywie 48, analiza na podsta-
wie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego skupia si¢ wylacznie na znaczacych zakldceniach, czyli na tych
zaktéceniach, ktére wystepuja wowczas, gdy podane ceny lub koszty, w tym koszty surowcdw i energii, nie wynikaja
z dzialania sit rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzagdowa. Komisja oparta si¢ zatem
na okolicznodciach faktycznych w kraju wywozu.

3.2.1.3. Znaczace zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego: rynek jest
w znacznej mierze obslugiwany przez przedsigbiorstwa bedace wlasnoscig wladz kraju wywozu lub bedace
pod kontrola lub politycznym nadzorem tych wiladz lub tez dzialajace zgodnie ze wskazéwkami tych
wiladz,

(68) Przedsigbiorstwa bedace wlasnoscig panstwa, przedsigbiorstwa kontrolowane przez panstwo lub przedsigbiorstwa
dzialajace pod nadzorem politycznym pafistwa lub zgodnie z jego wytycznymi stanowig istotng cze$¢ gospodarki
ChRL.

(69) Rzad ChRL i KPCh utrzymuja struktury, ktore zapewniajg wywieranie stalego wplywu na przedsigbiorstwa, a w
szczegblnosci na przedsigbiorstwa panstwowe. Wiadze panistwowe (a pod wieloma wzgledami réwniez KPCh) nie
tylko aktywnie opracowujg og6lne strategie gospodarcze dla poszczegdlnych przedsigbiorstw panstwowych i nadzo-
rujg ich wdrazanie, ale réwniez roszczg sobie prawa do brania udzialu w procesie podejmowania decyzji operacyj-
nych przez przedsigbiorstwa pafistwowe. Odbywa sie to zazwyczaj poprzez rotacje kadr miedzy organami rzado-
wymi a przedsigbiorstwami pafistwowymi, poprzez powolywanie czlonkéw Partii do organéw wykonawczych
przedsigbiorstw panstwowych i poprzez tworzenie komoérek partyjnych w przedsiebiorstwach (zob. réwniez sekcja
3.2.1.4), a takze poprzez ksztaltowanie struktury korporacyjnej sektora przedsigbiorstw panstwowych (). W
zamian przedsi¢biorstwa panstwowe majg szczeg6lny status w chifiskiej gospodarce, co wiaze si¢ z szeregiem
korzysci ekonomicznych, w szczeg6lnosci ochrong przed konkurencjg i zapewnieniem preferencyjnego dostepu do
odpowiednich czynnikéw produkgji, w tym finansowania (¥).

(70) W sektorze owocoéw w puszce dziatalno$¢ prowadzi wielu drobnych producentéw, przy czym sektor ten charaktery-
zuje si¢ ogdlnie duzg liczba MSP. Z tego powodu okreslenie proporcji przedsigbiorstw paristwowych do przedsie-
biorstw prywatnych okazalo si¢ niemozliwe. Ze wzgledu na brak informacji prowadzacych do przeciwnych wnio-
skéw Komisja uznala, ze pafistwo jest réwniez w znacznej mierze obecne w tym sektorze. W kazdym razie
niezaleznie od kwestii wlasnosciowych, wszyscy producenci sa zobowigzani do przestrzegania wytycznych politycz-
nych wydawanych przez panstwo chinskie, jak opisano bardziej szczegétowo w sekgji 3.2.1.5.

3.2.1.4. Znaczace zakldocenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podstawowego: obecnosé
przedstawicieli panstwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty,

(71) Poza sprawowaniem kontroli nad gospodarka z racji bycia wlascicielem przedsigbiorstw panstwowych i korzystania
z innych narzedzi rzad ChRL dysponuje réwniez mozliwoscig ingerowania w ceny i koszty dzigki obecnosci przed-
stawicieli pafistwa w przedsigbiorstwach. Cho¢ przewidziane w ustawodawstwie chifiskim prawo do powolywania i
odwotlywania kluczowych czlonkéw kierownictwa przedsigbiorstw panstwowych przez wlasciwe organy pan-
stwowe mozna uznaé za przejaw korzystania przez te organy z przystugujacych im praw wlasnosci (*), komérki
KPCh tworzone zaréwno w przedsigbiorstwach panstwowych, jak i w przedsigbiorstwach prywatnych stanowiag
kolejny istotny kanal umozliwiajacy pafnstwu ingerowanie w proces podejmowania decyzji biznesowych. Zgodnie z
prawem spotek ChRL w kazdym przedsigbiorstwie nalezy ustanowi¢ organizacje partyjng KPCh (skladajaca sie z co

)

(*) Sprawozdanie — rozdziat 3, s. 22-24 i rozdziat 5, s. 97-108.
(*) Sprawozdanie — rozdzial 5, s. 104-109.
)
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(72)

(75)

(77)

najmniej trzech czlonkéw KPCh, jak okreslono w statucie KPCh ('), a przedsigbiorstwo zapewnia warunki
konieczne do prowadzenia dzialalnosci przez organizacje partyjna. W przesztosci wymog ten nie zawsze byl spel-
niany lub nie byl egzekwowany w rygorystyczny sposob. Poczawszy od co najmniej 2016 r. KPCh zaczgla jednak
roéci¢ sobie prawo do $ciSlejszego kontrolowania procesu podejmowania decyzji biznesowych w przedsigbior-
stwach pafistwowych, traktujac to prawo jako jedng z wiodacych zasad jej polityki. Naplywajace informacje sugeruja
réwniez, ze KPCh wywiera presje na przedsiebiorstwa prywatne, naklaniajac je do kierowania si¢ ,patriotyzmem” i
postepowania zgodnie z polityka partii (). Informacje z 2017 r. wskazuja, ze komoérki partyjne istniaty w 70 %
spoérdd okolo 1,86 min przedsigbiorstw prywatnych, a organizacje KPCh wywieraly coraz wigksza presje, aby
zapewniono im mozliwo$¢ podejmowania ostatecznych decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach, w ktérych je
utworzono (**). Wspomniane przepisy maja ogélne zastosowanie w calej chinskiej gospodarce, we wszystkich sekto-
rach, w tym do producentéw mandarynek w puszce i dostawcéw materialéw do ich produkgji.

Nawet jezeli ze wzgledu na rozdrobnienie sektora mandarynek w puszce dostgpne s3 bardzo ograniczone informa-
cje dotyczace obecnosci przedstawicieli panstwa w tym sektorze, w toku dochodzenia ustalono, ze stal odpowiada
za okolo 21 % kosztéw produkgji, a zatem stanowi, oprocz owocoéw cytrusowych (ktére odpowiadaja za okoto
25-30 % kosztoéw produkji), najwazniejszy surowiec do produkcji mandarynek w puszce. Sektor stalowy charakte-
ryzuje si¢ jednak istotng dominacjg panstwa (**). Wielu sposréd najwigkszych producentéw stali dziatajacych w sek-
torze stalowym jest przedsigbiorstwami pafstwowymi. Niektorzy z tych producentéw zostali bezposrednio wymie-
nieni w ,Planie na rzecz dostosowania i modernizacji przemyshu stalowego na lata 2016-2020" (*) jako przyklady
osiggniec okresu realizacji 12. planu pigcioletniego (np. Baosteel, Anshan Iron and Steel, Wuhan Iron and Steel itp.).
W zwigzku ze znaczeniem stali jako surowca wykorzystywanego do produkcji puszek producenci mandarynek w
puszce s3 beneficjentami wszelkich zaklécen cen spowodowanych ingerencjg pafistwa w funkcjonowanie sektora
stalowego.

W uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia CCC polemizowata z podejsciem Komisji. W jej opinii Komisja
przyznala, Ze obecno¢ przedstawicieli panstwa w przemysle owocdw cytrusowych jest raczej ograniczona, lecz
nastepnie odeszta od tej kwestii, méwigc o surowcu pochodzgcym z sektora stalowego, a nie o obecnosci przedsta-
wicieli paistwa w samym sektorze owoc6éw cytrusowych.

Komisja odrzucila t¢ uwage. Jak przypomniano ponizej w motywach 96 i 97, omawiane cechy systemu chinskiego
powodujace znaczace zakldcenia obowigzujg w calym kraju i we wszystkich sektorach i obejmuja czynniki produk-
cji wykorzystywane do produkcji mandarynek w puszce. Biorgc pod uwage znaczenie stali jako surowca oraz fakt,
ze wszystkie surowce, z wyjatkiem czesci cukru, sg kupowane w ChRL, koszty mandarynek w puszce sg wyraznie
narazone na takie systemowe zaktGcenia, w tym wynikajace ze znaczacej dominacji panistwa w sektorze stalowym.

Obecnos¢ i ingerencja przedstawicieli pafistwa na rynkach finansowych (zob. réwniez sekcja 3.2.1.8 ponizej), a
takze w obszarze dostaw dodatkowych surowcéw i materialéw do produkcji wywoluja dodatkowy zaklécajacy

wplyw na rynek ().

W zwigzku z tym obecno$¢ i interwencje przedstawicieli panstwa w przedsigbiorstwach — uwzgledniajgc przedsie-
biorstwa panstwowe — prowadzacych dzialalno$¢ w innych sektorach (takich jak sektor finansowy i sektor materia-
téw do produkgji) zapewnia rzgdowi ChRL mozliwo$¢ ingerowania w ceny i koszty.

3.2.1.5. Znaczace zaklocenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret trzecie rozporzadzenia podstawowego: polityka
publiczna lub dzialania publiczne, ktére faworyzujg dostawcow krajowych lub w inny sposéb wplywaja
na dzialanie mechanizméw rynkowych,

Ztozony system planowania, w ramach ktérego wytycza si¢ priorytety i okresla si¢ cele dla organéw rzagdowych na
szczeblu centralnym i lokalnym, w duzej mierze wyznacza kierunek chinskiej gospodarki. Odpowiednie plany ist-
nieja na wszystkich szczeblach administracji rzadowej i obejmuja praktycznie wszystkie sektory gospodarki. Cele
wyznaczone w instrumentach planowania majg wigzacy charakter, a organy na wszystkich szczeblach administracji
monitorujg wdrazanie planéw przez odpowiednie organy administracji rzadowej nizszego szczebla. Ogélnie rzecz
biorgc, system planowania w ChRL powoduje, ze zasoby sg przesuwane do sektoréw uznanych przez rzad za strate-
giczne lub z innego powodu wazne politycznie, a nie przydzielane zgodnie z mechanizmami rynkowymi (*).

Sprawozdanie — rozdzial 2, s. 26.

Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 31-32.

Dostepne na stronie: https:/[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (ostatni dostep w dniu 15 lipca
2019 1.

Sprawozdanie — rozdzial 14, s. 358.

Pelny tekst planu jest dostgpny na stronie internetowej Ministerstwa Przemystu i Technologii Informacyjnej: http://www.miit.gov.cn/
n1146295/n1652858/n1652930/n3757016/c5353943/content.html (ostatni dostep w dniu 8 czerwca 2020 r.).

) Sprawozdanie — rozdzialy 14.1-14.3.

Sprawozdanie — rozdzial 4, s. 41-42, 83.


https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU
http://www.miit.gov.cn/n1146295/n1652858/n1652930/n3757016/c5353943/content.html
http://www.miit.gov.cn/n1146295/n1652858/n1652930/n3757016/c5353943/content.html
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(78)  Jak wspomniano juz w motywie 72 powyzej, stal stanowi wazny material do produkcji w szczegélnosci w sektorze
mandarynek w puszce. Cho¢ sektor mandarynek w puszce jest niewielkg gatezig gospodarki, ktora jako taka nie jest
objeta zadnymi z gléwnych planéw rzadu ChRL, producenci mandarynek w puszce sg beneficjentami zaktdcen cen
surowcow, ktore wykorzystuja, gléwnie stali i zelaza.

(79) Rzad ChRL uznaje przemyst stalowy za jedng z kluczowych galezi gospodarki (**). Znajduje to potwierdzenie w licz-
nych planach, wytycznych i innych dokumentach dotyczacych sektora stalowego wydawanych przez organy na
szczeblu krajowym, regionalnym i gminnym takich jak ,Plan na rzecz dostosowania i modernizacji przemystu stalo-
wego na lata 2016-2020". We wspomnianym planie stwierdzono, ze przemys} stalowy jest ,waznym sektorem o
podstawowym znaczeniu dla chinskiej gospodarki, jej fundamentem” (*). Gléwne zadania i cele przedstawione w
tym planie obejmujg wszystkie aspekty zwiazane z rozwojem tej galezi przemystu (*). W ,Katalogu wytycznych
dotyczgcych restrukturyzacji przemystu (wersja z 2011 r.) (poprawiona w 2013 r.)” (*) (,katalog”) przemyst stalowy
i zelazny wymieniono w§réd promowanych galezi przemystu. Istotnos¢ katalogu zostala potwierdzona w toku nie-
dawnego dochodzenia antysubsydyjnego dotyczacego niektérych wyrobéw plaskich walcowanych na goraco, z
zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej pochodzgcych z ChRL (*).

(80) Ponadto rzad ChRL kieruje rozwojem tego sektora zgodnie z szerokim spektrum narzedzi polityki i wytycznych
dotyczacych muin.: struktury i restrukturyzacji rynku, surowcéw, inwestycji, eliminowania mocy produkcyjnych,
zakresu produktéw, przenoszenia produkeji, udoskonalania itp. Korzystajgc z tych i innych $rodkéw, rzad ChRL kie-
ruje praktycznie wszystkimi aspektami zwigzanymi z rozwojem i funkcjonowaniem sektora stalowego i kontroluje
praktycznie wszystkie te aspekty (*).

(81) Podsumowujgc, rzad ChRL dysponuje $rodkami umozliwiajacymi sklanianie podmiotéw gospodarczych do prze-
strzegania celéw polityki publicznej polegajacych na wspieraniu promowanych galezi przemystu, w tym sektora
produkciji stali i zelaza jako gtéwnych surowcéw wykorzystywanych do wytwarzania produktu objetego postepowa-
niem. Srodki te zaburzajg prawidlowe funkcjonowanie mechanizméw rynkowych.

(82) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia CCC stwierdzila, ze argumentacja Komisji brzmiala tak,
jakby w Chinach przydzielano zasoby, nie kierujac si¢ zadnymi mechanizmami rynkowymi, a tym samym utrudnia-
jac ogblny rozwdj gospodarczy kraju, co nie jest prawdg. CCC wskazata ponadto, ze wszystkie unijne podmioty gos-
podarcze bedace wlasnoscig publiczng badZ prywatng réwniez dzialaja zgodnie z planami UE lub politykami opra-
cowanymi przez panstwa cztonkowskie.

(83) Komisja powtérzyla w zwiazku z tym, ze kwestie takie jak ogélny rozwéj gospodarczy czy poprawa poziomu zycia
nie podlegaja analizie w oparciu o art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego. Zamiast tego, jak stwierdzono w
motywie 48, w analizie skoncentrowano si¢ tylko na kwestiach, w jakim stopniu podane ceny lub koszty, w tym
koszty surowcow i energii, nie wynikaja z dziatania sit rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna inter-
wengcja rzagdowa. Jezeli chodzi o odniesienie CCC do dzialai unijnych podmiotéw gospodarczych, Komisja przy-
pomniala, jak stwierdzono juz w motywie 55, Ze przy analizie znaczacych zakl6cert w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit.
b) rozporzadzenia podstawowego uwzglednia si¢ potencjalny wplyw co najmniej jednego z elementéw wymienio-
nych w tym przepisie na ceny i koszty w kraju wywozu. W tym kontekscie nie uwzgledniono dziatafi podmiotéw
gospodarczych na innych rynkach.

(**) Sprawozdanie, cz¢$¢ 111, rozdziat 14, s. 346 i nast.

(*) Wprowadzenie do planu na rzecz dostosowania i modernizacji przemystu stalowego.

(*) Sprawozdanie, rozdzial 14, s. 347.

(") Katalog wytycznych dotyczacych restrukturyzacji przemystu (wersja z 2011 r.) (poprawiona w 2013 r.) wydany na podstawie zarzg-

dzenia nr 9 Krajowej Komisji Rozwoju i Reform w dniu 27 marca 2011 r., zmieniony decyzja Krajowej Komisji Rozwoju i Reform w

sprawie zmiany odpowiednich pozycji w katalogu wytycznych dotyczacych restrukturyzacji przemystu (wersja z 2011 r.) wydanej na

podstawie zarzadzenia nr 21 Krajowej Komisji Rozwoju i Reform z dnia 16 lutego 2013 r.

(*) Zob. motyw 56 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2017/969 z dnia 8 czerwca 2017 r. nakladajacego ostateczne cla
wyréwnawcze na przywoz niektérych wyrobéw plaskich walcowanych na goraco, z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopo-
wej, pochodzacych z Chiriskiej Republiki Ludowej, i zmieniajacego rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/649 nakladajace
ostateczne clo antydumpingowe na przywoz niektorych wyrobéw plaskich walcowanych na goraco, z Zeliwa, stali niestopowej i
pozostalej stali stopowej, pochodzacych z Chifiskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 146 z 9.6.2017,s. 17).

(¥) Sprawozdanie — rozdzial 14, s. 375-376.
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3.2.1.6. Znaczace zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporzadzenia podstawowego: brak, dys-
kryminujace stosowanie badz niedostateczne egzekwowanie przepiséw dotyczacych upadtosci, prawa sp6-
tek czy prawa rzeczowego,

(84)  Z informacji zawartych w aktach wynika, ze chiniski system prawa upadlosciowego nie zapewnia mozliwosci odpo-
wiedniego osiagnigcia najistotniejszych postawionych przed nim celéw, tj. sprawiedliwego rozliczania wierzytel-
nosci i dlugéw oraz ochrony uzasadnionych praw i intereséw wierzycieli i dluznikéw. Wydaje sie, ze jest to spowo-
dowane faktem, iz — mimo ze chifiskie prawo upadlosciowe opiera si¢ formalnie na zasadach podobnych do tych,
ktére stosuje si¢ w analogicznym prawie obowigzujagcym w pafistwach innych niz ChRL - system funkcjonujacy w
Chinach charakteryzuje si¢ systematycznym niedostatecznie rygorystycznym egzekwowaniem przepiséw. Liczba
upadlosci utrzymuje si¢ na zaskakujgco niskim poziomie, biorgc pod uwage wielko$¢ chinskiej gospodarki; jedna z
gléwnych przyczyn tego stanu rzeczy moze by¢ fakt, ze przepisy regulujace przebieg postepowan upadtoSciowych
cechujg si¢ szeregiem brakéw, co skutecznie zniecheca zainteresowane podmioty do wystepowania o ogloszenie
upadlosci. Ponadto organy panstwowe nadal pelnig istotng i aktywna role w toku postepowan upadtoSciowych, nie-
jednokrotnie wywierajac bezposredni wplyw na ich rezultat (*4).

(85) Ponadto, jezeli chodzi o prawo wilasnosci do gruntéw oraz prawo do uzytkowania gruntéw, w systemie praw wlas-
nosci ChRL mozna zaobserwowacl szczeg6lnie razgce braki (¥). Wszystkie grunty s3 wlasnoscia pafistwa chinskiego
(grunty rolne stanowiace wlasno$¢ wsp6lng i grunty miejskie bedgce whasnoscig paristwa). Podejmowanie decyzji w
kwestii przydziatu gruntéw stanowi wylaczng prerogatywe panstwa. W Chinach przyjeto przepisy prawne stuzace
zagwarantowaniu, aby proces przydzialu gruntéw przebiegal w przejrzysty sposéb i byt przeprowadzany po cenach
rynkowych — w tym celu wprowadzono np. postgpowania przetargowe. Przepisy te sg jednak nagminnie naruszane:
w rezultacie niektorzy nabywcy otrzymuja grunty nieodplatnie lub po cenach znacznie nizszych od stawek rynko-
wych (*). Ponadto organy pafistwa niejednokrotnie dgza do osiagnigcia konkretnych celéw politycznych, dlatego
tez podejmowane przez nie decyzje w kwestii przydzialu gruntéw sa czesto podporzadkowane realizacji okreslo-
nych planéw gospodarczych (*¥).

(86) Producenci mandarynek w puszce — podobnie jak inne sektory chinskiej gospodarki — podlegaja powszechnym prze-
pisom chinskiego prawa upadloiciowego, prawa spotek i prawa rzeczowego. Z tego powodu przedsigbiorstwa te
podlegaja takze odgérnym zakléceniom wynikajacym z dyskryminujacego stosowania badZz niedostatecznego
egzekwowania przepiséw prawa upadlo$ciowego i prawa rzeczowego. W obecnym dochodzeniu nie ujawniono zad-
nych informagji, ktére moglyby podwazy¢ te ustalenia, a CCC i grupa Yiguan stwierdzily tylko, ze przydzial ziemi
nie jest jednoznaczny z ograniczeniem czy zakazem uzytkowania gruntéw do celéw handlowych oraz ze wszystkie
kraje chronig rolnikéw w zwigzku z tym, Ze rolnictwo stanowi kluczowy element dzialalnosci gospodarczej kazdego
kraju, $ciSle zwigzany ze stabilnoscia spoleczng i bezpieczenstwem. W zwiazku z tym Komisja wstepnie stwierdzila,
ze przepisy chifiskiego prawa upadtosciowego i chifiskiego prawa rzeczowego nie funkcjonuja w prawidlowy spo-
s6b, co prowadzi do zaklécen wynikajacych z utrzymywania niewyplacalnych przedsigbiorstw na rynku oraz z
przydzielania praw uzytkowania gruntéw w ChRL. Wydaje sig, Ze ustalenia te, oparte na dostgpnych dowodach
oraz przy braku informacji prowadzacych do przeciwnych wnioskow, odnosza si¢ réwniez w pelni do sektora man-
darynek w puszce.

(87) Po ostatecznym ujawnieniu CCC i grupa Yiguan przedstawily opinig, Ze poniewaz Komisja nie mogta znalezé dowo-
déw na poparcie swoich wnioskéw dotyczacych zakl6cen na rynku ze wzgledu na brak elementéw faktycznych w
przemysle owocéw cytrusowych, odniosla si¢ zamiast tego do kwestii ogdlnej struktury gospodarczej Chin charakte-
ryzujacej si¢ ,gospodarkg socjalistyczng”, kwestii systemu administracyjnego rzadu ChRL oraz roli KPCh. CCC odno-
towala w swoich uwagach, ze takie elementy, jak brak, dyskryminujace stosowanie badz niedostateczne egzekwowa-
nie przepiséw dotyczacych upadlosci, prawa spélek czy prawa rzeczowego, nie wystepuja w sektorze owocow
cytrusowych.

(88) Argumenty CCC nie zostaly jednak przyjete. Komisja przypomniala, ze chifiskie przepisy dotyczace upadtosci,
prawa spolek czy prawa rzeczowego majg powszechne zastosowanie (*), w tym w odniesieniu do sektora mandary-
nek w puszce. Nie ma doktadnych i odpowiednich dowodéw pozwalajacych ustali¢ z cala pewnoscig, ze zaktdcenia
wynikajagce z braku, dyskryminujgcego stosowania badz niedostatecznego egzekwowania przepiséw dotyczacych
upadlosci, prawa spélek czy prawa rzeczowego nie wywierajg wplywu na sektor owocow cytrusowych.

(89) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze w sektorze mandarynek w puszce dochodzito do przypadkéw dys-
kryminujacego stosowania badZ niedostatecznego egzekwowania przepiséw dotyczacych upadtosci i prawa rzeczo-
wego, rowniez w odniesieniu do produktu objetego postepowaniem.

(*y Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 138-149.

(*) Sprawozdanie — rozdziat 9, s. 216.

(*) Sprawozdanie — rozdziat 9, s. 213-215.

(*) Sprawozdanie — rozdzial 9,s. 209-211.

(*) Zob. réwniez sprawozdanie — rozdzial 2, s. 9-10.
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3.2.1.7. Znaczace zaklocenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pigte rozporzadzenia podstawowego: znieksztal-
cone koszty wynagrodzen;

(90) W ChRL nie ma warunkéw dla pelnego rozwoju systemu wynagrodzen bazujacego na zasadach rynkowych, ponie-
waz pracownicy i pracodawcy nie moga swobodnie korzystal z praw do tworzenia zwigzkéw zawodowych. ChRL
nie ratyfikowala szeregu podstawowych konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy (,MOP”), w szczegdlnosci
konwencji dotyczacych wolnosci zrzeszania si¢ i rokowan zbiorowych (¥). Zgodnie z chifskim prawem krajowym
w Chinach funkcjonuje tylko jeden zwigzek zawodowy. Organizacja ta nie jest jednak niezalezna od organéw pan-
stwowych, a jej zaangazowanie w prowadzenie rokowan zbiorowych i ochrong praw pracownikow jest mini-
malne (*°). Ponadto system rejestracji gospodarstw domowych, ktéry ogranicza mozliwo$¢ korzystania z pelnego
spektrum ustug w zakresie zabezpieczenia spolecznego oraz innych $wiadczeni do mieszkaficow danego obszaru
administracyjnego, zmniejsza mobilnos¢ chifiskiej sity roboczej. W rezultacie pracownicy niezarejestrowani jako
mieszkaricy danego obszaru znajdujg si¢ zazwyczaj w mniej korzystnej sytuacji pod wzgledem pewnosci zatrudnie-
nia i otrzymuja nizsze wynagrodzenie niz osoby zameldowane jako mieszkancy tego obszaru (*!). Z ustalen tych
wynika, ze koszty wynagrodzen w ChRL sa znieksztalcone.

(91) Nie przedstawiono zadnych dowodéw na to, ze sektor mandarynek w puszce nie podlegalby opisanemu chifiskiemu
systemowi prawa pracy. Wrecz przeciwnie, CCC i grupa Yiguan utrzymywaly, ze znaczna czg$¢ sily roboczej przed-
siebiorstw dzialajacych w sektorze owocéw cytrusowych zazwyczaj sklada si¢ z pracownikéw tymczasowych lub
sezonowych pracujgcych normalnie na obszarach wiejskich, ktérzy nie sg zatrudniani na podstawie umowy o pracg
z tymi przedsigbiorstwami i ktérych wynagrodzenie jest w calosci uzaleznione od ilosci wyprodukowanych lub
przetworzonych produktéw. CCC i grupa Yiguan nie przekazaly zadnych informacji, ktére bylyby sprzeczne z usta-
leniami przedstawionymi w motywie 90. Zamiast tego stwierdzily one po prostu, ze szybkie tempo procesu urbani-
zacji w Chinach jest bezsporne oraz ze przemieszczanie si¢ milionéw ludzi w wielu miastach dowodzi istnienia zja-
wiska mobilnosci ludzi w Chinach. Jak odnotowano jednak w motywie 90, to nie sama fizyczna mobilno$¢
pracownikéw, lecz raczej skutki systemu rejestracji gospodarstw domowych powoduja zakt6cenia wynagrodzen ze
wzgledu na mniej korzystng sytuacje pewnych kategorii pracownikéw. CCC i Yiguan odniosly si¢ ponadto do pierw-
otnego dochodzenia, lecz nie wskazaly Zadnego konkretnego ustalenia w tym dochodzeniu, ktére podwazytoby ist-
nienie znaczacych zaklécen, o ktérych mowa w art. 2 ust. 6a lit. b) tiret piate rozporzadzenia podstawowego. Komi-
sja zauwazyla w zwigzku z tym, Ze w pierwotnym dochodzeniu nie poparto stanowiska CCC i grupy Yiguan, a
raczej wskazano na szereg nieprawidlowosci dotyczacych sposobu zawarcia umowy o pracg oraz wynagrodzenia
pracownikow.

(92) Po ostatecznym ujawnieniu CCC powtdrzyla swoje argumenty dotyczace dwdch grup pracownikéw w przemysle
przetworstwa owocowego, mianowicie pracownikéw zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu pracy i pracowni-
kéw sezonowych. W zwigzku z tym CCC nalegala, ze korzystanie z pracownikéw sezonowych z pétnocnej czesci
ChRL przez przedsigbiorstwa przetwarzajace owoce dowodzi zaréwno swobody zatrudniania pracownikéw, jak
réwniez swobody wyboru bycia zatrudnionym. CCC uznala zatem ocen¢ Komisji dotyczacy znieksztalcen zwigza-
nych z wynagrodzeniami za niezgodna z faktami.

(93) Komisja nie twierdzita jednak, Ze samo istnienie r6znych kategorii pracownikéw, takich jak pracownicy zatrudnieni
w pelnym wymiarze czasu pracy, czy pracownicy sezonowi, prowadzitoby do znaczacych zaklécen. Do nieprawid-
towosci i znieksztalcenia wynagrodzen opisanych powyzej w motywie 90 prowadza raczej szczegdlne cechy sys-
temu prawa pracy w polgczeniu z systemem rejestracji gospodarstw domowych i brakiem zbiorowych organizacji
pracy reprezentujacych interesy pracownikéw. Nie mozna bylo zatem przyjaé argumentéw CCC.

(94) W sektorze mandarynek w puszce wystepuja zatem znieksztalcenia kosztéw wynagrodzen zaréwno bezposrednio
(przy wytwarzaniu produktu objetego postgpowaniem lub gléwnych surowcéw do jego produkgji), jak i posrednio
(przy dostepie do kapitatu lub materialéw do produkeji od przedsigbiorstw podlegajacych temu samemu systemowi
pracy w ChRL).

3.2.1.8. Znaczace zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret szdste rozporzadzenia podstawowego: dostep do
finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktére wdrazaja cele polityki publicznej lub w inny sposéb
nie dzialajg niezaleznie od pafistwa”.

(95) Dostep do kapitatu dla przedsiebiorcéw w ChRL podlega réznym zaktéceniom.

(*) Sprawozdanie — rozdziat 13, s. 332-337.
() Sprawozdanie — rozdzial 13, s. 336.
(") Sprawozdanie —rozdzial 13, s. 337-341.
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(99)

Po pierwsze, chinski system finansowy charakteryzuje si¢ silng pozycja bankéw bedacych wlasnoscig panistwa (*3),
ktére przy przyznawaniu dostepu do finansowania biora pod uwage inne kryteria niz rentownos$¢ projektu. Podob-
nie jak w przypadku niefinansowych przedsigbiorstw panstwowych, banki pozostajg powigzane z pafistwem nie
tylko poprzez wlasnosé, ale réwniez poprzez osobiste relacje (kadre zarzadzajaca najwyzszego szczebla duzych
instytugji finansowych bedacych wlasnoscig panistwa ostatecznie wyznacza KPCh) (%), a takze, podobnie jak niefi-
nansowe przedsigbiorstwa pafistwowe, banki regularnie wdrazaja polityke publiczng opracowana przez rzad. W ten
spos6b banki wypelniaja wyrazny obowigzek prawny prowadzenia swojej dzialalnosci kredytowej stosownie do
potrzeb krajowego rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz zgodnie z programem polityki przemystowej pan-
stwa (**). Sytuacje te pogarszajg dodatkowe istniejgce przepisy, ktore kierujg $rodki finansowe do sektoréw wskaza-
nych przez rzad jako promowane lub z innych wzgledéw wazne (%%).

Chociaz uznaje sig, ze rézne przepisy prawne odnoszg si¢ do potrzeby przestrzegania normalnych zachowan banko-
wych i zasad ostroznoSciowych, takich jak konieczno$¢ zbadania zdolnosci kredytowej kredytobiorcy, przyttaczajace
dowody, w tym ustalenia poczynione w dochodzeniach w sprawie ochrony handlu, sugeruja, ze przepisy te odgry-
waja jedynie drugorzedng role w stosowaniu réznych instrumentéw prawnych.

Ponadto ratingi obligacji i kredytowe sg czesto znieksztalcone z réznych powodéw, w tym w zwigzku z faktem, ze
na oceng ryzyka wplyw ma strategiczne znaczenie przedsigbiorstwa dla rzadu ChRL oraz moc kazdej domniemanej
gwarancji rzadowej. Z szacunkéw zdecydowanie wynika, Ze chiniskie ratingi kredytowe systematycznie odpowiadaja
nizszym ratingom miedzynarodowym (*°).

Sytuacje t¢ pogarszaja dodatkowe istniejace przepisy, ktore kieruja Srodki finansowe do sektoréw wskazanych przez
rzad jako promowane lub z innych wzgledéw wazne (7). Prowadzi to do preferencyjnego udzielania kredytéw
przedsigbiorstwom pafistwowym, duzym dobrze powiazanym przedsiebiorstwom prywatnym oraz przedsigbior-
stwom w kluczowych sektorach przemystu, co oznacza, ze dostepnosc i koszt kapitalu nie sg réwne dla wszystkich
podmiotéw na rynku.

(100) Po drugie, koszty finansowania zewnetrznego byly sztucznie utrzymywane na niskim poziomie w celu stymulowa-

nia wzrostu inwestycji. Doprowadzito to do nadmiernego wykorzystania inwestycji kapitalowych o coraz nizszych
zwrotach z inwestycji. Swiadczy o tym niedawny wzrost stosunku zadtuzenia do aktywéw przedsigbiorstw w sekto-
rze pafistwowym pomimo gwaltownego spadku rentownosci, co sugeruje, ze mechanizmy funkcjonujgce w syste-
mie bankowym nie odpowiadajg normalnym dziataniom handlowym.

(101) Po trzecie, chociaz w pazdzierniku 2015 r. osiagnigto liberalizacj¢ nominalnych stép procentowych, sygnaly cenowe

nadal nie s3 wynikiem dziatania mechanizméw rynkowych, ale wplywaja na nie zaklocenia powodowane przez
dzialanie rzagdu. W istocie odsetek kredytéw udzielanych na poziomie stopy referencyjnej lub ponizej tego poziomu
nadal stanowi 45 % wszystkich kredytow, a wykorzystanie kredytow celowych wydaje si¢ wieksze, skoro odsetek ten
znacznie wzrdst od 2015 r. pomimo pogarszajgcych sie warunkéw ekonomicznych. Sztucznie niskie stopy procen-
towe prowadza do zanizania cen, a co za tym idzie do nadmiernego wykorzystywania kapitatu.

(102) Ogolny wzrost akeji kredytowej w ChRL wskazuje na pogarszajacy si¢ skuteczno$¢ alokacji kapitatu bez zadnych

oznak ograniczenia akcji kredytowej, jakiego mozna by oczekiwaé w nieznieksztalconym otoczeniu rynkowym. W
wyniku tego w ostatnich latach szybko wzrosta liczba kredytéw zagrozonych. W obliczu rosngcego ryzyka zadtuze-
nia rzagd ChRL zdecydowat si¢ unikng¢ niewykonania zobowigzan. W zwigzku z tym kwestie dotyczace wierzytel-
nosci niesciggalnych rozwiazano poprzez refinansowanie dtugu, tworzac tym samym tzw. przedsigbiorstwa zombie,
lub poprzez przeniesienie prawa wlasnosci do dtugu (np. poprzez polaczenia lub zamiang dtugu na udzialy w kapi-
tale wlasnym) bez koniecznosci usunigcia ogélnego problemu zadtuzenia lub usunigcia jego pierwotnych przyczyn.

(103) Zasadniczo, pomimo ostatnich krokéw podjetych w celu liberalizacji rynku, w systemie kredytéw dla przedsigbior-

stw w ChRL wystepujg znaczace zakldcenia wynikajace z utrzymujacej si¢ dominujacej roli pafistwa na rynkach
kapitatowych.

Sprawozdanie — rozdzial 6,s. 114-117.

Sprawozdanie — rozdzial 6,s. 119.

Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 120.

Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 121-122, 126-128, 133-135.

Zob. dokument roboczy MFW ,Resolving China’s Corporate Debt Problem” sporzadzony przez Wojciecha Maliszewskiego, Serkana
Arslanalpa, Johna Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joonga Shika Kanga, W. Raphaela Lama, T. Daniela Law, Wei Liao, Nadi¢ Rendak,
Philippe’a Wingendera, Jiangyan, pazdziernik 2016 r., WP[16/203.

Sprawozdanie — rozdzial 6,s. 121-122, 126-128, 133-135.
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(104) Nie przedstawiono zadnych dowodéw na to, ze sektor mandarynek w puszce bylby wylaczony z opisanej powyzej
interwencji rzagdowej w system finansowy. Dlatego istotna interwencja rzadowa w system finansowy prowadzi do
wywierania powaznego wplywu na warunki rynkowe na wszystkich poziomach.

(105) W uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia CCC przekazala, Ze Komisja po stwierdzeniu, ze wlasno$¢ par-
stwowa instytucji finansowych w Chinach oraz obecnos¢ KPCh zaklécajg finansowanie i stopg procentows, wyciaga
pochopnie wniosek, ze w rolnictwie i jego sektorze przetworstwa wystepuje zaklécenie. CCC odnotowata, ze Komi-
sja nie wyjasnila, czy sektor owocow cytrusowych ma problemy z dostgpem do finansowania, a nastgpnie CCC
wyrazita poglad, ze celem i motywacja, jakie leza u podstaw dokonania przez Uni¢ zmiany instrumentu ochrony
handlu, jest stworzenie nowych przepiséw niezawartych w Porozumieniu antydumpingowym WTO.

(106) W odpowiedzi na te uwagi Komisja wskazala, ze przeprowadzona przez nig analiza dotyczaca zaklocen zgodnie z
art. 2 ust. 6a lit. b) tiret szdste oparta jest na obiektywnych dowodach, ktére zostaly wlaczone do akt i w odniesieniu
do ktérych dano CCC mozliwo$¢ wniesienia uwag. Na podstawie calego dostepnego materialu dowodowego Komi-
sja nie miala dokladnych i odpowiednich dowodéw na to, ze dostep do finansowania nie bylby zaklécony. Jezeli
chodzi o uwagi CCC dotyczace zgodnosci art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego z WTO, zostaly one juz uwz-
glednione w motywach 54 i 57 powyzej.

3.2.1.9. Systemowy charakter opisanych zaktdcen

(107) Komisja zauwazyla, Ze zakldcenia opisane w sprawozdaniu sg charakterystyczne dla chifiskiej gospodarki. Z dostep-
nych dowodéw wynika, ze fakty i cechy chifiskiego systemu opisane powyzej w sekcjach 3.2.1.1-3.2.1.5 oraz w
czeSci A sprawozdania dotyczg calego paristwa i wszystkich sektoréw gospodarki. To samo odnosi si¢ do opisu
czynnikéw produkeji okreslonych w sekcjach 3.2.1.6-3.2.1.8 powyzej i w czgsci B sprawozdania.

(108) Komisja przypomina, ze do produkcji mandarynek w puszce niezbedny jest szeroki zakres materiatéw do produkgji.
Zgodnie z dowodami dostgpnymi w aktach sprawy wspodlpracujacy producent eksportujacy pozyskiwal wszystkie
swoje materialy do produkcji poza pewng iloscig cukru w ChRL. W przypadku gdy producenci mandarynek w
puszce kupujajzamawiaja te materialy do produkcji, ceny, jakie placa (i ktdre sg rejestrowane jako ich koszty), sa
wyraznie narazone na te same wspomniane wczesniej zaklocenia systemowe. Na przyklad dostawcy materialéw do
produkcji zatrudniajg site robocza, ktéra podlega zaktdceniom. Moga oni zaciggal pozyczki, ktore podlegaja zaklo-
ceniom w sektorze finansowym lub w zakresie alokacji kapitatu. Ponadto podlegaja systemowi planowania, ktéry
ma zastosowanie na wszystkich szczeblach administracji i sektorow.

(109) W rezultacie nie tylko ceny sprzedazy krajowej mandarynek w puszce nie s3 odpowiednie do wykorzystania w rozu-
mieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, ale takze wszystkie koszty materialéw do produkeji (w
tym surowcow, energii, gruntow, finansowania, pracy itp.) sa znieksztalcone, poniewaz na ich ceny wywiera wplyw
istotna interwencja rzagdowa, jak opisano w czgsciach A i B sprawozdania. Interwencje rzadowe opisane w odniesie-
niu do alokacji kapitatu, gruntéw, pracy, energii i surowcéw wystepuja istotnie w catej ChRL. Oznacza to na przy-
klad, ze materialy do produkgji, ktore produkowano w ChRL, na skutek polaczenia szeregu czynnikéw produkeji sg
narazone na znaczgce zaktécenia. To samo dotyczy materiatéw do produkcji materiatéw do produkdji i tak dalej. W
obecnym dochodzeniu rzad ChRL ani producenci eksportujgcy nie przedstawili zadnych przeciwnych dowoddéw ani
argumentow.

3.2.1.10. Wniosek

(110) Analiza przedstawiona w sekcjach 3.2.1.2-3.2.1.9, ktéra obejmuje badanie wszystkich dostepnych dowodéw odno-
szacych sie do interwencji ChRL w jej gospodarce, zaréwno w ujeciu ogélnym, jak i w sektorze mandarynek w
puszce (w tym w odniesieniu do produktu objetego postegpowaniem), wykazala, ze ceny lub koszty produktu obje-
tego postepowaniem, w tym koszty surowcéw, energii i pracy, nie wynikaja z dziatania mechanizméw rynkowych,
poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzgdowa w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia pod-
stawowego, na co wskazuje rzeczywisty lub potencjalny wplyw co najmniej jednego istotnego elementu sposréd ele-
mentéw w nim wymienionych. Na tej podstawie i wobec braku jakiejkolwiek wspélpracy ze strony rzadu ChRL
Komisja stwierdzila, ze w celu ustalenia wartosci normalnej w tym przypadku nie jest wlasciwe wykorzystanie cen i
kosztéw krajowych.

(111) W zwigzku z tym Komisja przystapita do konstruowania warto$ci normalnej wylacznie na podstawie kosztéw pro-
dukdji i sprzedazy odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia, czyli, w tym przypadku, na
podstawie odpowiednich kosztéw produkji i sprzedazy w odpowiednim reprezentatywnym kraju, zgodnie z art. 2
ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, jak omdéwiono w nastepnej sekgji.
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3.2.2. Reprezentatywny kraj

(112) Wyboru reprezentatywnego kraju dokonano na podstawie nastgpujacych kryteriow:

a) Poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL w tym celu Komisja wykorzystata paristwa o
dochodzie narodowym brutto podobnym do ChRL na podstawie bazy danych Banku Swiatowego;

b) produkcja produktu objetego dochodzeniem w tym panstwie;
¢) dostepnos¢ odpowiednich danych publicznych w tym pafistwie;

d) W przypadku gdy istniato kilka potencjalnych reprezentatywnych krajéw, pierwszenstwo zostalo przyznane, w
stosownych przypadkach, paistwu z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony srodowiska.

(113) Jak wyjasniono w motywach 43-45, Komisja udostepnila zainteresowanym stronom dwie noty w odniesieniu do
akt dotyczacych zrédel do celow okreslenia wartosci normalnej. W drugiej nocie dotyczacej czynnikéw produkeji
Komisja stwierdzila, ze Turcja jest odpowiednim reprezentatywnym krajem zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierw-
sze rozporzadzenia podstawowego. Komisja nie otrzymala zadnych uwag dotyczacych wyboru reprezentatywnego
kraju.

3.2.3. Zrddla, na podstawie ktdrych ustalono poziom nieznieksztatconych kosztéw

(114) W pierwszej nocie dotyczacej czynnikéw produkcji Komisja stwierdzita, ze do celéw obliczenia wartosci normalnej
zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego skorzysta z bazy danych Global Trade Atlas (,GTA”) w
celu ustalenia poziomu nieznieksztalconych kosztéw wigkszosci czynnikéw produkcji, natomiast do celéw ustalenia
nieznieksztatconych kosztéw pracy, energii i odpadéw wykorzystane Zrdlo zalezaloby od wybranego reprezenta-
tywnego kraju.

(115) Ponadto w oparciu o decyzje o wykorzystaniu Turcji jako reprezentatywnego kraju, jak stwierdzono w drugiej nocie
dotyczacej czynnikéw produkeji, Komisja poinformowala zainteresowane strony, ze zamierza skorzysta¢ z GTA w
celu ustalenia poziomu nieznieksztalconych kosztéw czynnikéw produkeji oraz wykorzysta Turecki Instytut Statys-
tyczny w celu ustalenia nieznieksztalconych kosztow pracy i kosztéw energii.

3.2.4. Nieznieksztatcone koszty i wartosci odniesienia

3.2.4.1. Dane stosowane do konstruowania wartosci normalnej

(116) W pierwszej i drugiej nocie dotyczacej czynnikéw produkeji Komisja oznajmila, Ze na potrzeby obliczenia wartosci
normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego zamierza wykorzysta¢ dane z takich Zrédel,
jak:

a) baza danych Global Trade Atlas (,GTA”) (**) w odniesieniu do surowcow;
b) Turecki Instytut Statystyczny (,Turkstat”) (**) w odniesieniu do pracy i energii elektrycznej;

¢) Orbis () dla danych finansowych tureckiego przedsigbiorstwa w odniesieniu do kosztéw sprzedazy, kosztéw
ogdlnych i administracyjnych oraz zysku.

(117) W ponizszej tabeli podsumowano czynniki produkcji wykorzystane do obliczen wraz z odpowiadajgcymi im
kodami HS i warto$ciami jednostkowymi pochodzacymi z GTA lub tureckich baz danych, uwzgledniajac naleznosci
celne przywozowe i koszt transportu.

(**) https:/[connect.ihs.com/gta/standardreports
(**) Turecki Instytut Statystyczny, http:/[turkstat.gov.tr.
(*) https:/[orbis4.bvdinfo.com/version-201866/orbis/Companies
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(118)

Tabela 1

Czynnik produkdji Tureckie kody towaréw ‘ Warto$¢ nieznieksztalcona

Surowce

Owoce cytrusowe, $wieze lub suszone, | 080521 10 00 5,66 CNY/kg
mandarynki (wlacznie z tangerynami i
satsumami)

Cukier trzcinowy lub buraczany oraz | 1701 99 1000 6,15 CNY/kg
chemicznie czysta sacharoza, w postaci
stalej, z wylgczeniem zawierajgcego
dodatki substancji aromatyzujgcych lub
barwigcych, cukier bialy

Kartony, pudla i pudelka, z papieru falis- | 4819 10 00 00 11,69 CNY/kg
tego lub tektury falistej, wykorzystywane
w biurach, sklepach itp.

Wszelkiego rodzaju etykiety z papieru | 482110 10 00 118,30 CNY/kg
lub tektury, zadrukowane, samoprzy-
lepne

Pozostaly papier, tektura, wata celulo- | 4823 90 40 90 38,95 CNY/kg
zowa i wstegi z widkien celulozowych,
pociete do wymiaru lub ksztattu; pozos-
tale artykuly z masy papierniczej,
papieru, tektury, waty celulozowej lub
wsteg wlokien celulozowych

Puszki, ktére majg by¢ zamykane przez | 73102111 00 28,26 CNY/kg
lutowanie lub obciskanie, w rodzaju stoso-
wanych do konserwowania zywnosci, z
zeliwa lub stali, o pojemnosci nieprzekra-
czajacej 300 1, nawet pokryte lub izolo-
wane cieplnie, ale niewyposazone w urzg-
dzenia mechaniczne lub termiczne

Praca

Koszty pracy w przemysle wytwérczym | [Nie dotyczy] 37,70 CNY/godzine

Energia

Energia elektryczna [Nie dotyczy] 0,52 CNY/kWh

3.2.4.2. Surowce i ztom

W odniesieniu do wszystkich surowcéw, dla ktorych nie przedstawiono zadnych informacji pochodzacych z rynku
reprezentatywnego kraju, Komisja oparla si¢ na cenach importowych. Cen¢ importowa w reprezentatywnym kraju
obliczono jako $rednig wazona cen jednostkowych produktéw przywozonych ze wszystkich panstw trzecich z
wyjatkiem ChRL. Podobnie wykluczono réwniez dane dotyczace przywozu w odniesieniu do przywozéw w repre-
zentatywnym kraju z krajéw niebedacych cztonkami WTO wymienionych w zalaczniku 1 do rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 (*!). Art. 2 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ceny kra-
jowe w tych krajach nie moga by¢ wykorzystywane do okreslania wartosci normalnej oraz w kazdym razie takie
dane dotyczace przywozu byly znikome. Komisja postanowita wykluczy¢ przywéz z ChRL do reprezentatywnego
kraju, poniewaz uznala w sekgji 3.2.1.10, Ze oparcie si¢ na cenach i kosztach krajowych w ChRL nie jest odpowied-
nim rozwigzaniem z uwagi na wystgpowanie znaczacych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia
podstawowego. Biorgc pod uwage, ze nie ma dowodéw wskazujacych na to, ze te same zaktGcenia nie majg w row-
nym stopniu wplywu na produkty przeznaczone na wywéz, Komisja uznata, ze te same zaktécenia mialy wplyw na
ceny eksportowe. Komisja ustalila, ze przywéz z innych panstw trzecich pozostawal reprezentatywny, a jego wiel-
kos¢ odpowiadata od 70 % do 100 % tacznej wielkosci przywozu do Turcji.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wspolnych regul przywozu z

niektérych panstw trzecich (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 33) oraz rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2017/749 z dnia 24
lutego 2017 r. zmieniajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 w odniesieniu do usunigcia Kazachstanu
z wykazu panstw znajdujacym si¢ w zalaczniku I do tego rozporzadzenia (Dz.U. L 113 z 29.4.2017, s. 11).
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(119) Komisja dazyta do ustalenia nieznieksztalconej ceny surowcéw wykorzystywanych do produkeji mandarynek w
puszce dostarczanych do zakladu producenta eksportujacego zgodnie z wymogiem zawartym w art. 2 ust. 6a lit. a)
tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego. Aby tego dokonaé, zastosowala naleznosci celne przywozowe repre-
zentatywnego kraju w odniesieniu do kazdego wlasciwego kraju pochodzenia oraz dodata krajowe koszty trans-
portu do ceny importowej. Koszty transportu krajowego w odniesieniu do wszystkich surowcéw oszacowano na
podstawie danych dostarczonych przez wspélpracujacych producentéw eksportujacych, przy czym ze wzgledow
zwigzanych z poufnoscia nie zawarto ich w wykazie warto$ci odniesienia wspomnianych w tabeli 1.

3.2.4.3. Praca

(120) Komisja pozyskala dane statystyczne na temat kosztéw pracy od Tureckiego Instytutu Statystycznego, ktéry publi-
kuje szczegdtowe informacje na temat wynagrodzefi w poszczegélnych sektorach tureckiej gospodarki. Komisja
wykorzystala zgltoszone informacje na temat wynagrodzen w tureckim przemysle wytworczym za 2016 r. (najnow-
sze dostepne) dla dzialalnosci gospodarczej C.10 (Produkcja artykuléw spozywcezych) zgodnie z klasyfikacja NACE
Rev. 2 w Turcji, aby ustali¢ nieznieksztalcone koszty pracy () zgodnie z klasyfikacja NACE Rev. 2 (**). Na podstawie
tych informacji nie mozna bylo dokona¢ rozréznienia miedzy pracownikami fizycznymi a pracownikami umysto-
wymi. Podobnie jak mialo to miejsce w przypadku wczesniejszych dochodzen, Srednia miesigczna warto$¢ z 2016
r. zostanie nalezycie dostosowana z tytutu inflacji przy uzyciu krajowego wskaznika cen producenta () publikowa-
nego przez Turecki Instytut Statystyczny.

3.2.4.4. Energia elektryczna

(121) W celu ustalenia warto$ci odniesienia dla energii elektrycznej Komisja wykorzystala dane na temat taryf oplat za
energie elektryczng publikowane przez Turecki Instytut Statystyczny (*°). Komisja wykorzystata dane dotyczace prze-
mystowych cen energii elektrycznej w odpowiednim zakresie zuzycia.

3.2.4.5. Materialy zuzywalne/nieznaczne ilosci

(122) Z uwagi na duzg liczbe czynnikéw produkgji i znikomy taczny udzial niektorych surowcéw w catkowitych kosztach
produkcji (np. kwas cytrynowy, ciekle alkalia, kwas chlorowodorowy, mleczan wapnia, r6znego rodzaju opakowa-
nia) stanowigcy tacznie mniej niz 2 % calkowitych kosztow produkdji, a takze z uwagi na fakt, ze istnienie dumpingu
stwierdzono juz na podstawie pozostatych gléwnych czynnikéw produkeji, Komisja obliczyta warto$¢ normalna na
podstawie nastepujacych czynnikéw: satsuma, cukier, puszki blaszane, pokrywki, karton, papierowe tacki i papie-
rowe etykiety. Pozostale czynniki produkcji zgrupowano w ramach kategorii materiatéw zuzywalnych.

(123) Komisja obliczyta procentowy udzial materiatéw zuzywalnych w catkowitym koszcie surowcéw wspdtpracujgcego
producenta eksportujgcego i zastosowala ten procentowy udzial do ponownie obliczonego kosztu surowcéw, stosu-
jac ustalone nieznieksztatcone ceny.

3.2.4.6. Posrednie koszty produkgji, koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz zysk

(124) Posrednie koszty produkcji poniesione przez wspotpracujacych producentéw eksportujacych wyrazono jako udziat
w kosztach produkeji rzeczywiscie poniesionych przez producentéw eksportujacych. Odsetek ten zastosowano do
nieznieksztalconego kosztu produkdji.

(125) W przypadku kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku Komisja wykorzystata publicz-
nie dostepne dane finansowe tureckiego producenta (*) za okres styczen — grudzien 2019 r. przedstawione w dru-
giej nocie dotyczacej czynnikéw produkcii.

(126) W rezultacie nastepujace pozycje zostaly dodane do nieznieksztatconych kosztéw produkji:

a) koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne w wysokosci 10,40 % wyrazone w kosztach sprzedanych
towaréw zastosowanych w odniesieniu do sumy kosztéw produkcji;

b) Zysk w wysokosci 18,30 % wyrazony w kosztach sprzedanych towaréw zastosowanych w odniesieniu do kosz-
téw produkgji.

(*) http://www.turkstat.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=2090, ostatni dostep w dniu 24 marca 2020 r.

(**) Jest to statystyczna klasyfikacja dzialalnosci gospodarczej stosowana przez Eurostat, https:/[/ec.europa.cufeurostat/web/nace-rev2,
ostatni dostep w dniu 24 marca 2020 r.

(9 http:/}www.turkstat.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=2104, ostatni dostep w dniu 24 marca 2020 r.

(**) http:/}www.turkstat.gov.tr => Press Releases (Publikacje prasowe) => w rozwijanym polu Select (Wybierz) wybraé pozycje Electricity
and Natural Gas Prices (Ceny energii elektrycznej i gazu ziemnego), ostatni dostep w dniu 24 marca 2020 r.

(*) FRIGO-PAK GIDA MADDELERI SANAY] VE TICARET A.S.
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3.2.4.7. Obliczanie wartosci normalnej
(127) Komisja obliczyla konstruowang warto$¢ normalng w opisanych ponizej etapach.

(128) Po pierwsze, Komisja ustalita warto$¢ nieznieksztalconych kosztéw produkcji mandarynek w puszce. Zastosowala
nieznieksztatcone koszty jednostkowe do rzeczywistej konsumpcji poszczegdlnych czynnikéw produkeji wsp6tpra-
cujgcej grupy producentéw eksportujacych.

(129) Po drugie, Komisja dodala do nieznieksztalconych kosztéw wytwarzania mandarynek w puszce posrednie koszty
produkgji okreslone powyzej, aby otrzymacé warto$¢ nieznieksztalconych kosztéw produkeji.

(130) Ponadto do ustalonych nieznieksztalconych kosztéw produkcji Komisja zastosowala koszty sprzedazy, koszty
ogolne i administracyjne oraz zysk, jak wyjasniono w motywie 126.

(131) Na tej podstawie Komisja skonstruowala warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie ceny ex-
works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

3.3. Cena eksportowa w odniesieniu do wspélpracujacej grupy producentéw eksportujacych

(132) W okresie objetym dochodzeniem przegladowym wspétpracujaca grupa producentéw eksportujgcych dokonywala
wywozu produktu objetego przegladem bezposrednio do niezaleznych klientéw w Unii. Cena eksportowa zostala
ustalona na podstawie ceny faktycznie zaplaconej lub naleznej za produkt objety przegladem przy jego sprzedazy
na wywoz do Unii zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego.

3.4. Poréwnanie i margines dumpingu

(133) Komisja poréwnala warto$¢ normalng skonstruowang zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego
z ceng eksportowa obliczong na podstawie ceny ex-works.

(134) W przypadkach uzasadnionych potrzeba zapewnienia obiektywnego poréwnania Komisja dostosowata ceng ekspor-
towa, uwzgledniajac réZnice majace wplyw na poréwnywalnos¢ cen, zgodnie z art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podsta-
wowego. Dokonano dostosowan w odniesieniu do kosztéw transportu lagdowego, kosztéw przetadunku, zatadunku
i kosztéw dodatkowych w zakresie od 2 % do 8 %, kosztéw kredytu w zakresie od 0,1 % do 3 %, prowizji w zakresie
0d 0,1 % do 3 % i oplat bankowych w zakresie od 0,1 % do 3 %.

(135) W uzasadnionych przypadkach Komisja dostosowala konstruowang warto$¢ normalna o odsetek VAT z tytulu
sprzedazy eksportowej, ktory nie zostal zwrdcony.

(136) Komisja poréwnala $rednig wazong warto$¢ normalng kazdego rodzaju produktu podobnego ze $rednig wazong
cena eksportowa odpowiedniego rodzaju produktu objetego postgpowaniem zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporza-
dzenia podstawowego.

(137) Na tej podstawie ustalono, ze $redni wazony margines dumpingu wyrazony jako odsetek ceny CIF na granicy Unii
przed ocleniem wynosit 184 % w przypadku grupy Yiguan.

3.5. Dumping dokonywany przez niewspo6lpracujacych producentéw eksportujacych

(138) Komisja obliczyta rowniez Sredni margines dumpingu dla niewspotpracujacych producentéw eksportujacych. Komi-
sja oparla si¢ na dostepnych faktach zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego.

(139) W pierwszej kolejnosci, aby ustali¢ warto$¢ normalna, Komisja wykorzystata $rednig warto$¢ normalng wspélpracu-
jacej grupy producentéw eksportujacych. Nastepnie, aby ustalié cen¢ eksportows, Komisja wykorzystala baze
danych utworzong na podstawie sprawozdan okre$lonych w art. 14 ust. 6 po odliczeniu wywozu dokonanego
przez wspolpracujaca grupe producentéw eksportujgcych. Do celéw poréwnania Komisja dostosowata cene ekspor-
towg do poziomu ex-works, wykorzystujac $rednie zweryfikowane odliczenia, w tym koszty transportu, wspotpra-
cujacej grupy producentéw eksportujacych.

(140) Na tej podstawie ustalono, ze $redni wazony margines dumpingu wyrazony jako odsetek ceny CIF na granicy Unii
przed ocleniem wynosit 206 %.

(141) W zwiazku z tym nie ulega watpliwosci, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym dumping nadal mial
miejsce.
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3.6. Wniosek dotyczacy kontynuacji dumpingu

(142) Komisja stwierdzila zatem, ze w okresie objetym dochodzeniem przeglagdowym dumping nadal mial miejsce.

3.7. Dowody wskazujace na prawdopodobiefistwo kontynuacji dumpingu z ChRL

(143) Oprocz ustalenia istnienia kontynuacji dumpingu w okresie objetym dochodzeniem przegladowym Komisja zbadata
prawdopodobienstwo kontynuacji dumpingu w przypadku wygasniecia Srodkéw. W ramach swojej analizy Komisja
zbadala chinskie moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne, zachowanie chiniskich eksporteréw na innych ryn-
kach, sytuacje na rynku krajowym w ChRL i atrakcyjno$¢ rynku unijnego.

(144) Jak wspomniano powyzej, zglosilo sie zaledwie pieciu chifiskich producentéw eksportujgcych lub grup producen-
téw eksportujacych, ktérzy wypeknili zalacznik I do zawiadomienia o wszczeciu. Komisja dysponowala zatem ogra-
niczonymi informacjami na temat produkgji i wolnych mocy produkcyjnych przekazanymi przez chinskich produ-
centéw eksportujacych.

(145) Z tego powodu wigkszo$¢ przedstawionych ponizej ustalen, ktére dotyczg kontynuacji lub ponownego wystapienia
dumpingu, nalezalo oprze¢ na innych zrédlach, takich jak bazy danych Eurostatu i GTA oraz informacje przedlo-
zone przez CCC i przemyst Unii we wniosku o dokonanie przegladu. Analiza tych informacji wykazata, co naste-

puje.

3.7.1. Produkcja i wolne moce produkcyjne w ChRL

(146) Chiny sa zdecydowanie najwigkszym producentem mandarynek w puszce na $wiecie — szacuje si¢, ze wielkos¢ pro-
dukcji w tym panstwie oscyluje w granicach 540 000-700 000 ton (*).

(147) Jezeli chodzi o catkowite chiniskie moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne, Komisja nie otrzymata od ChRL
ogdlnych informacji na ten temat. Dlatego tez Komisja oparla swoje ustalenia na informacjach przekazanych przez
pieciu producentéw/pieé grup producentéw, ktérzy udzielili odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu
dotyczacym kontroli wyrywkowej. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez pigciu producentéw/pie¢ grup pro-
ducentéw chiniskie wolne moce produkcyjne ksztaltowaly si¢ na poziomie okoto 40 000-60 000 ton (tj. odpowia-
daly w przyblizeniu 40 % mocy produkcyjnych) — juz ta warto$¢ przewyzsza taczng wielko$¢ sprzedazy przemystu
Unii.

3.7.2. Zachowanie chitiskich eksporteréw na rynkach paristw trzecich

(148) Chinska ceng eksportowa na rynki panstw trzecich ustalono w ODP na podstawie danych statystycznych GTA doty-
czacych wywozu (%), tj. na podstawie wielkosci i warto$ci wywozu z ChRL (na poziomie FOB). Unia jest trzecim co
do wielkosci rynkiem eksportowym dla chinskich producentéw eksportujacych. Srednia cena jednostkowa w przy-
padku sprzedazy do Unii wynosi 1,17 USD za kilogram. Pierwszym i drugim co do wielko$ci rynkiem eksportowym
sa, odpowiednio, USA i Japonia. W przypadku tych rynkéw $rednia cena jednostkowa wynosi, odpowiednio, 1,19
USD i 1,15 USD za kilogram.

(149) Zgodnie z danymi zaczerpnigtymi z GTA i zgodnie z informacjami przekazanymi przez CCC wielko$¢ wywozu do
USA zmniejszyla si¢ znacznie w latach 2018-2019 z poziomu 195 066 ton do poziomu 139 682 ton (roznica w
wysokosci 55 384 ton odpowiada calkowitej konsumpcji w Unii). Spadek ten mozna wytlumaczy¢ gléwnie naloze-
niem dodatkowej taryfy celnej w wysokosci 25 % na przywo6z mandarynek w puszce (w ramach wigkszego pakietu
taryf celnych nalozonych na przywoéz z Chin na mocy $rodkéw przewidzianych w sekcji 301 ustawy o handlu Sta-
néw Zjednoczonych) ().

() Z informacji przekazanych przez Chinska Izb¢ Handlowa Importeréw i Eksporteréw Srodkéw Spozywezych, Krajowych Produktéw
Rolniczych i Produktéw Ubocznych Pochodzenia Zwierzgcego wynikato, ze Chiny sa najwigkszym producentem i eksporterem man-
darynek w puszce — wielko$¢ produkcji na poziomie ok. 600 000-700 000 ton — przy czym Stuzba ds. Rolnictwa w Pafistwach Trze-
cich dziatajaca w ramach Departamentu Rolnictwa Stanéw Zjednoczonych (USDA) oszacowala poziom konsumpdji do celéw zawig-
zanych z przetwarzaniem w latach 2018-2019 na okolo 540 000 ton. W kwietniu 2020 r. w Chinach dzialalno§¢ prowadzito okoto
160 producentéw mandarynek w puszce (w 2015 r. bylo ich ponad 270).

(**) ‘W bazie danych zamieszczono wykaz obejmujacy ponad 200 miejsc przeznaczenia wywozu.

(*) https:/[ustr.gov/issue-areas/enforcement/section-301-investigations/section-301-china/200-billion-trade-action
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3.7.3. Atrakcyjnos rynku unijnego

(150) Rynek unijny jest znacznie mniejszy niz wolne moce produkcyjne, ktérymi dysponuja producenci chinscy. Ponadto

z uwagi na problemy zwigzane z wymiang handlowg z USA (") producenci chifiscy utracili mozliwo$¢ wywiezienia
okolo 55000 ton produktu do USA — wywéz ten mozna latwo przekierowaé na rynek unijny. Wielkos¢ tego
wywozu znacznie przekracza konsumpcje w Unii. Przed wprowadzeniem $rodkéw antydumpingowych Unia stano-
wita dla Chin tradycyjny rynek, na ktéry Chiny realizowaly wywoz trzykrotnie przewyzszajacy wielko$¢ aktualnego
wywozu z Chin do Unii. Srednia cena eksportowa na rynek unijny (1,17 USD/kg) jest nieznacznie wyzsza w por6w-
naniu z ceng eksportowa do Japonii (1,15 USD/kg) i zdecydowanie przekracza ceng eksportowa do Tajlandii (1,04
USD/kg). Nalezy réwniez zwroci¢ uwage na fakt, ze cena eksportowa do USA (1,19 USD/kg) plasuje si¢ na poziomie
zblizonym do ceny eksportowej do Unii.

(151) Podsumowujac, z uwagi na fakt, ze Chiny dysponuja ogromnymi mocami produkcyjnymi (a zatem moga szybko

zwigkszy¢ wielko$¢ swojej produkgji), a takze biorgc pod uwage dumping stosowany przez to panstwo w przesz-
tosci, twierdzenie, ze uchylenie obowigzujacych $rodkéw prawdopodobnie spowodowaloby wzrost przywozu towa-
16w po cenach dumpingowych na rynek unijny, nalezy uzna¢ za uzasadnione.

3.8. Whnioski dotyczace prawdopodobiefistwa kontynuacji dumpingu

(152) W zwiazku z powyzszym Komisja uznala, ze istnieje prawdopodobiefistwo kontynuowania dumpingu w przypadku

dopuszczenia do wygasniecia obecnie obowigzujacych Srodkéw. W szczeg6lnosci z poziomu wartosci normalnych
ustalonego dla chiniskich eksporteréw/producentéw, poziomu cen eksportowych producenta wspdtpracujacego sto-
sowanego na rynkach pafistw trzecich, atrakcyjnosci rynku unijnego oraz istnienia w ChRL znacznych mocy pro-
dukcyjnych wynika, ze prawdopodobiefistwo kontynuacji dumpingu w przypadku uchylenia obecnie obowigzuja-
cych $rodkéw jest wysokie.

3.9. Prawdopodobiefistwo ponownego wystapienia dumpingu

(153) Jak wspomniano w motywie 165, w okresie objetym dochodzeniem przegladowym przywoéz z Chin pozostal zna-

czacy w poréwnaniu z konsumpcjg w Unii. W toku dochodzenia wykazano, ze przyw6z z Chin nadal naplywal na
rynek Unii po cenach dumpingowych. Stwierdzone marginesy dumpingu potwierdza ponadto analiza cen eksporto-
wych do innych panstw trzecich — wydaje si¢, ze ceny te s3 nawet nizsze, jak opisano w motywie 150. W $wietle ele-
mentéw przeanalizowanych w sekcjach 3.7.2 i 3.7.3 Komisja stwierdzita réwniez, iz bardzo prawdopodobne jest, ze
w przypadku wygasniecia $rodkow, chinscy producenci wywoziliby znaczne ilosci produktu objetego postepowa-
niem do Unii po cenach dumpingowych. W przypadku wygasniecia Srodkéw istniejg zatem dowody na prawdopo-
dobiefistwo kontynuacji dumpingu, a w kazdym razie na prawdopodobiefistwo ponownego wystapienia dumpingu.

4. PRAWDOPODOBIENSTWO KONTYNUACJI LUB PONOWNEGO WYSTAPIENIA SZKODY

4.1. Uwagi ogélne

(154) Zbiory mandarynek odbywajg si¢ jesienia i zima, przy czym sezon zbioréw i sezon przetworczy trwajg od poczatku

pazdziernika do konca stycznia (w przypadku niektérych odmian do lutego lub marca) nastgpnego roku. Negocjacje
dotyczgce wigkszosci uméw kupna/sprzedazy przeprowadza si¢ w pierwszych miesigcach kazdego sezonu. W prze-
mysle mandarynek w puszce przyjelo si¢, ze okresem odniesienia jest sezon (trwajacy od 1 pazdziernika danego
roku do 30 wrze$nia nastepnego roku). Podobnie jak w przypadku pierwotnego dochodzenia Komisja przyjela te
praktyke w trakcie dokonywanej przez siebie analizy.

4.2. Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej

(155) W okresie objetym dochodzeniem przegladowym dwéch wspotpracujacych producentéw unijnych wytwarzato pro-

"

dukt podobny. Do konica sezonu 20172018 byto trzech takich producentéw unijnych. Trzeci producent unijny (™)
zaprzestal produkdji z konicem sezonu 2017/2018. Dane dotyczace tego bylego producenta zostaly wzigte pod
uwage przy ustalaniu wartosci niektérych wskaznikéw makroekonomicznych zgodnie ze standardowa praktyka
Komisji polegajaca na uwzglednianiu wszystkich znanych danych liczbowych dotyczacych okresu badanego na
potrzeby analizy szkody, aby w mozliwie najwierniejszy sposéb odzwierciedli¢ warunki ekonomiczne, w jakich
dziatal przemyst Unii, zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

We wrzesniu 2018 r. Stany Zjednoczone nalozyly dodatkowe taryfy celne w wysokos$ci 25 % na przywoz zakonserwowanych owo-
c6w cytrusowych z ChRL w ramach wigkszego pakietu taryf celnych wprowadzonych w odniesieniu do przywozu z Chin o tacznej
warto$ci 200 mld USD.

COFRUSA.
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(156) Laczna wielkos¢ produkeji produktu podobnego w Unii ustalono na podstawie odpowiedzi na pytania zawarte w
kwestionariuszu przekazanych przez dwéch wspétpracujacych producentéw unijnych, ktére dotyczyly okresu bada-
nego. Dane dotyczgce wielkoSci produkcji bylego producenta opieraly si¢ na informacjach przekazanych w skardze
zlozonej przez Fenaval i byly brane pod uwage do sezonu 2017/2018.

(157) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze dwdch wsp6tpracujacych producentéw unijnych, ktérych produk-
cja obejmuje cato$¢ produkgji unijnej, stanowi przemyst Unii w rozumieniu art. 4 ust. 1 i art. 5 ust. 4 rozporzadze-
nia podstawowego.

(158) Poniewaz przemyst Unii sktada si¢ z tylko dwdch producentéw, wszystkie dane liczbowe odnoszace si¢ do danych
wrazliwych dotyczacych danego przedsigbiorstwa musialy zosta¢ zindeksowane lub podane w formie przedziatu
dla zachowania ich poufnosci.

(159) Ustalono, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym produkeja unijna wynosita 18 000-24 000 ton.

4.3. Szacowana konsumpcja w Unii

(160) Komisja ustalita konsumpcje w Unii na podstawie wielkosci sprzedazy przemystu Unii na rynku unijnym oraz
danych dotyczacych przywozu pochodzacych z Eurostatu. O ile produkcja produktu objetego dochodzeniem jest
sezonowa, o tyle konsumpcja rozklada si¢ rGwnomiernie w ciggu roku.

(161) Na tej podstawie w okresie badanym konsumpcja w Unii ksztaltowata si¢ w nastepujacy sposéb:

Tabela 2
Konsumpcja w Unii
2015/2016 2016/2017 2017/2018 ODP
Konsumpcja w Unii (w tonach) 48 000-64 000 56 000-60 000 45 000-60 000 47 000-63 000
Indeks (2015/2016 = 100) 100 118 94 99
Zrédto: Skarga, odpowiedzi producentw unijnych na pytania zawarte w kwestionariuszu, Eurostat.
(162) W okresie badanym konsumpcja w Unii wahala si¢ w zaleznosci od jakosci zbioréw w Unii.
4.4. Przywdz z panstwa, ktdrego dotyczy postepowanie
4.4.1. Wielkos i udziat w rynku przywozu z paristwa, ktdrego dotyczy postepowanie

(163) Komisja okreslita wielko$¢ przywozu na podstawie bazy danych Eurostatu. Jak widaé w tabeli 2 powyzej, udziat
przywozu w rynku zostal okreslony przez poréwnanie wielkosci przywozu z konsumpcja w Unii.

(164) Przywdz do Unii z ChRL ksztaltowal si¢ nastepujgco:

Tabela 3

Wielko$é przywozu i udzial w rynku

2015/2016 2016/2017 2017/2018 oDP
Wielkos¢ przywozu z ChRL 29392 27 604 23527 19152
(tony)
Indeks (2015/2016 = 100) 100 94 80 65
Udziat ChRL w rynku (w %) 61-46 49-37 52-39 41-30
Indeks (2015/2016 = 100) 100 80 85 66

Zrédto: Eurostat.
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(165) W okresie badanym wielko$¢ przywozu z ChRL zmniejszyla si¢ o 35 %. Podobnie jak w przypadku wielkosci przy-

(166)

(167)

(168)

(169)

(170)

wozu, udzial Chin w rynku wykazywal w okresie badanym tendencje¢ spadkowa i odnotowat spadek o 34 %.
Pomimo tej tendencji spadkowej udzial w rynku produktu objetego postgpowaniem pozostal znaczacy.

4.4.2. Ceny przywozu z paristwa, ktdrego dotyczy postgpowanie, oraz podciecie cenowe

Komisja okreslita trend cenowy przywozu z Chin na podstawie danych statystycznych Eurostatu. Srednia cena towa-
r6w przywozonych do Unii z ChRL ksztaltowala si¢ nastepujaco:

Tabela 4
Ceny importowe
2015/2016 2016/2017 2017/2018 ODP
Srednia cena towaréw przywo- 968 994 1025 1123
zonych z Chin (EUR/t)
Indeks (2015/2016 = 100) 100 103 106 116

Zrédto: Eurostat.

Jak wynika z powyzszej tabeli, w okresie badanym ceny towaréw przywozonych z Chin stale rosly — ogétem wzrost
wyniost 16 %.

W zwigzku z tym, ze wielko$¢ przywozu jedynego eksportera wspdlpracujacego stanowila ok. 45-65 % (w celu
zachowania poufnosci podaje si¢ przedzial wartos$ci) przywozu z Chin w okresie objetym dochodzeniem przeglado-
wym, na podstawie danych statystycznych dotyczacych przywozu zbadano, czy podciecie cenowe wystepowalo
réwniez w odniesieniu do calego wywozu z Chin.

W tym celu $rednie wazone ceny sprzedazy, ktore wspdlpracujacy producenci unijni oferowali odbiorcom niepowigza-
nym na rynku unijnym, byly poréwnywane z odpowiadajacymi im wazonymi $rednimi cenami CIF (koszt, ubezpieczenia
i fracht) towaréw przywozonych z ChRL odnotowanymi przez Eurostat. Ceny CIF zostaly skorygowane, by objac koszty
zwigzane z odprawg celng, mianowicie taryfe celng oraz koszty ponoszone po przywozie. W odpowiedzi na uwage otrzy-
mang od CCC po ostatecznym ujawnieniu Komisja potwierdzita, ze do celéw przeprowadzonej przez nig analizy podcig-
cia cenowego nie dodawano do $redniej wazonej wartosci CIF obowigzujacego cla antydumpingowego.

Na tej podstawie poréwnanie wykazalo, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym przywéz produktu
objetego postepowaniem powodowal podcigcie cenowe przemystu Unii 0 9-11 %, gdy rozpatruje si¢ ceny impor-
towe bez cel antydumpingowych. Biorgc pod uwage cla antydumpingowe, Komisja nie stwierdzita podcigcia ceno-
wego w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

(171) Jesli uwzgledni¢ ceny importowe podane jedynie przez wspélpracujacego eksportera z Chin, po nalezytej korekcie,

(172)

wowczas mozna by ustali¢ margines podciecia cenowego na poziomie 9-11 % w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym, nie biorac pod uwage obowigzujacych cel antydumpingowych. Natomiast uwzgledniajac cla anty-
dumpingowe, Komisja nie stwierdzila podcigcia cenowego.

4.5. Przywéz do Unii z innych pafistw trzecich

W okresie badanym wielko$¢ przywozu z innych panstw trzecich spadla znaczaco wzrosta. Wigkszo$¢ przywozo-
nych towaréw (82 % w okresie badanym) pochodzita z Turcji.

Tabela 5

Przywoz z innych panstw trzecich

2015/2016 20162017 2017/2018 ODP
Wielkos¢ przywozu z innych 9416 12 660 15552 21827
panstw trzecich (w tonach)
Indeks (2015/2016 = 100) 100 134 165 232
Udzial w rynku (%) 20-15 23-17 35-26 46-35
Indeks (2015/2016 = 100) 100 114 175 233

Zrédto: Eurostat.
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(173) Sprzedaz tureckich eksporteréw i producentéw na rynku unijnym wzrosta w okresie badanym. Mimo tego wzrostu
chinscy producenci eksportujacy pozostaja jednak najwickszym dostawca produktu objetego postegpowaniem w
Unii w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

4.6. Sytuacja gospodarcza przemystu Unii

4.6.1. Uwagi ogéine

(174) Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego ocena wplywu przywozu towaréw po cenach dumpingowych
na przemyst Unii obejmuje ocene wszystkich wskaznikéw ekonomicznych oddzialujacych na stan przemyshu Unii w

okresie badanym.
(175) Wskazniki makroekonomiczne (produkcja, moce produkeyjne, wykorzystanie mocy produkeyjnych, wielko$¢ sprze-
dazy, wzrost, udzial w rynku, zatrudnienie, wydajno$¢ i wielko§¢ margineséw dumpingu) ustalono na poziomie
calego przemystu Unii. Aby jest ustali¢, Komisja wykorzystala informacje zawarte w skardze, dane zebrane od pro-
ducentéw unijnych przed rozpoczgciem dochodzenia i po jego rozpoczeciu oraz odpowiedzi na pytania zawarte w
kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych. Jak wspomniano w motywie 156, w przypadku trzeciego
producenta, ktdry zaprzestal dzialalnosci z koficem sezonu 2017/2018, Komisja uwzglednila dane przedstawione
w skardze przez Fenaval.
(176) Analize wskaznikéw mikroekonomicznych (cen sprzedazy, rentownosci, przeptywéw srodkéw pienigznych, inwes-
tycji, zwrotéw z inwestycji, zdolnosci do pozyskania kapitalu, zapaséw, plac i kosztéw produkeji) przeprowadzono
na poziomie dwéch wspétpracujacych producentéw unijnych w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

4.6.2. Wskazniki makroekonomiczne

4.6.2.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

(177) Calkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych u trzech producentéw unij-

nych prowadzacych dzialalno$¢ w okresie badanym ksztaltowaly si¢ nastepujaco:

Tabela 6

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

2015/2016 20162017 2017/2018 ODP

(178)

(179)

Wielkos¢ produkeji (w tonach)

18 000-25 000

25000-34 000

12000-16 000

18 000-24 000

Indeks (2015/2016 = 100)

100

137

67

97

Moce produkcyjne (w tonach)

66 000-88 000

66 000-88 000

66 000-88 000

46 000-62 000

Indeks (2015/2016 = 100)

100

100

100

71

Wykorzystanie mocy produkcyj-

28,3

38,8

19,1

38,9

nych (%)

Zrédho: Skarga oraz odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych.

W okresie badanym lgczna wielko§¢ produkcji w Unii utrzymywala si¢ na Srednim poziomie — wahania byly zwig-
zane z jakoscig zbioréw (w sezonie 2016/2017 odnotowano wyjatkowo dobre zbiory, a w kolejnym — niskie) oraz
faktem, ze trzeci producent unijny zaprzestal produkeji z koricem sezonu 2017/2018. W zwiazku z tym w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym tylko dwéch wspélpracujacych producentéw unijnych produkowato pro-
dukt objety postepowaniem.

Wskaznik wykorzystania mocy produkcyjnych utrzymywal si¢ stale ponizej 50 % w okresie badanym. Ten stosun-
kowo niski poziom mozna wyja$ni¢ faktem, ze gtéwnym surowcem wykorzystywanym przez producentéw manda-
rynek w puszce sa §wieze owoce, ktore szybko si¢ psuja. W zwiazku z tym moce produkcyjne musza by¢ dostgpne
w szczytowym momencie zbiordw, aby mozna bylo przetworzy¢ §wieze owoce w stosunkowo krétkim czasie.
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4.6.2.2. Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

Wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii i jego udzial w rynku unijnym u trzech producentéw unijnych prowadzacych
dziatalno$¢ w okresie badanym ksztaltowaly si¢ nastepujaco:

Tabela 7

Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

2015/2016 2016/2017 2017/2018 ODP

Wielkos¢ sprzedazy (w tonach) 15000-20 000 22000-30 000 12000-16 000 13 000-17 000

Indeks (2015/2016 = 100) 100 146 81 86

Udzial w rynku (%) 32 40 28 28

Sprzedaz przemystu Unii ksztaltowala si¢ zasadniczo podobnie do produkcji unijnej. Ogélnie rzecz biorgc, sprzedaz
przemystu Unii spadla o 14 % miedzy sezonem 2015/2016 a okresem objetym dochodzeniem przegladowym,
mimo ze konsumpcja utrzymywala si¢ w tym samym okresie na stosunkowo stabilnym poziomie. Udzial przemystu
Unii w rynku zmniejszyt si¢ ponadto o cztery punkty procentowe.

4.6.2.3. Zatrudnienie i wydajnos¢
Zatrudnienie i wydajno$¢ ksztattowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 8

Zatrudnienie i wydajno$¢

2015/2016 2016/2017 2017/2018 ODP
Indeks (2015/2016 = 100) 100 120 106 118
Wydajnos¢ (tony w przeliczeniu | 60-80 60-90 30-50 50-60
na pracownika)
Indeks (2015/2016 = 100) 100 114 64 83

Zrédho: Skarga oraz odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych.

W ujeciu 0gdélnym zatrudnienie w okresie badanym wzrosto o 18 %. Wydajno$¢ wyrazona wielkoscig produkgji na
pracownika zmniejszyla si¢ w okresie badanym i spadla do najnizszego poziomu w sezonie 2017/2018, w ktérym
jeden z producentéw unijnych zaprzestal prowadzenia dzialalnoici. W tym zakresie Komisja zauwazyla, ze na
wydajnos¢ tego przemystu ma wplyw jakos¢ i ilos¢ dostepnych $wiezych owocéw, co oznacza, ze w roku dobrych
zbioréw wydajnos¢ wzrasta, a gdy zbiory sa zte, wydajno$¢ spada. Sezon 20162017 byt szczegdlnie dobry dla owo-
c6éw cytrusowych, dlatego byl to sezon o najwyzszej wydajnosci.

4.6.2.4. Wzrost
W okresie badanym konsumpcja w Unii wahala si¢, natomiast wielko§¢ sprzedazy przemystu Unii na rynku unijnym
spadla o 14 %, co bylo cz¢sciowo spowodowane zamknigciem si¢ jednego producenta w okresie badanym. Przemyst

Unii odnotowal zatem utrate udzialu w rynku (o 4 punkty procentowe), podobnie jak udzial w rynku przywozu z
panstwa, ktorego dotyczy postegpowanie (o 17 punktéw procentowych).

4.6.3. Wskazniki mikroekonomiczne

4.6.3.1. Ceny i czynniki wplywajace na ceny

Srednie jednostkowe ceny sprzedazy (EUR|t) stosowane przez producentéw unijnych na rynku unijnym ksztatto-
waly sie w okresie badanym w nastepujacy sposob:

L 351/27
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Tabela 9
Ceny sprzedazy na wolnym rynku w Unii
2015/2016 20162017 2017/2018 ODP
Cena sprzedazy (EUR/t) 1 340-1 450 1330-1 450 1390-1510 1410-1530
Indeks (2015/2016 = 100) 100 99 103 104
Jednostkowy koszt produkeji 1310-1420 1300-1410 1580-1710 1320-1430
(EUR/1)
Indeks (2015/2016 = 100) 100 99 120 100
Zrédto: Odpowiedzi producentw unijnych na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(186) W powyzszej tabeli przedstawiono réwniez zmiany Sredniej jednostkowej ceny sprzedazy na rynku unijnym w
poréwnaniu z odpowiadajacymi im kosztami produkcji. W okresie badanym cena sprzedazy wzrosta o 4 %, podczas
gdy koszty produkcji utrzymywaly si¢ na stosunkowo stabilnym poziomie. Koszty produkeji wyjatkowo osiagnely
szczytowy poziom w sezonie 2017/2018 z powodu slabych zbioréw.

(187) Ogolnie rzecz biorac, przemyst Unii zdolat ograniczy¢ koszty produkgji i podniesé ceny sprzedazy w okresie bada-
nym o 4 %, co zapewnilo znaczng poprawe rentownosci w tym okresie.
4.6.3.2. Koszty pracy

(188) Srednie koszty pracy producentéw unijnych ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 10
Srednie koszty pracy na pracownika
2015/2016 20162017 2017/2018 ODP
Srednie koszty pracy na pracow- | 21 380-23 200 21 450-23 270 20 850-22 630 21 680-23 530
nika (EUR)
Indeks (2015/2016 = 100) 100 100 97 101
Zrédbo: Odpowiedzi producentw unijnych na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(189) Srednie koszty pracy w przeliczeniu na pracownika utrzymywaly si¢ na stabilnym poziomie w catym okresie bada-
nym, co w duzej mierze pozwolito uniknagé negatywnych skutkéw zwigzanych z sezonem 2017/2018.
4.6.3.3. Rentowno$(, przeplywy srodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania

kapitatu

(190) Rentownos¢, przeplywy srodkow pienieznych, inwestycje i zwrot z inwestycji producentéw unijnych ksztaltowaty

si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 11

Rentowno$é, przeplywy srodkow pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

2015/2016 2016/2017 2017/2018 ODP
Rentowno$¢ sprzedazy na wol- 1,6-2,2 1,8-2,4 -11,7- 4,2-5,8
nym rynku w Unii (% obrotu ze -12,9
sprzedazy)
Indeks (2015/2016 = 100) 100 109 -583 262
Przeplywy $rodkéw pienieznych | 550 000-600 000 | 780 000-850 000 | —1 440 000- 1 590 000-
-1320000 1730000
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(192)

(193)

(194)

(195)

(196)

(197)

(198)

2015/2016 2016/2017 2017/2018 ODP
Indeks (2015/2016 = 100) 100 141 -238 287
Inwestycje 920 000- 1260 000- 430 000- 1500 000-
1140000 1 50000 530000 1840000
Indeks (2015/2016 = 100) 100 137 47 161
Zwrot z inwestycji 100 119 -460 280

Zrédto: Odpowiedzi producentdw unijnych na pytania zawarte w kwestionariuszu.

Komisja okreslita rentowno$¢ producentéw unijnych, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem ze sprzedazy
produktu podobnego na rynku unijnym jako odsetek obrotéw z tej sprzedazy.

Poziom rentownoSci znacznie si¢ poprawil w okresie badanym. Dane liczbowe dotyczace rentownosci pokazujg
gwaltowny spadek w sezonie 2017/2018. Jak wyjasniono powyzej, sezon 2017/2018 przyniést straty gléwnie z
powodu trudnych warunkéw pogodowych i zwigzanych z tym wyzszych kosztéw. Przemyst Unii powrdcil jednak
do rentownosci w okresie objetym dochodzeniem przegladowym i niemal osiagnat zysk docelowy na poziomie 6,8
%.

Przeplywy Srodkéw pienigznych netto to zdolnos¢ producentéw unijnych do samofinansowania swojej dziatalnosci.
W okresie badanym zmiany przeplywéw $rodkéw pienigznych odpowiadaly gtéwnie zmianom rentownosci prze-
mystu Unii w odniesieniu do produktu objetego postegpowaniem.

W okresie badanym przemyst Unii dokonywal inwestycji na konserwacje i optymalizacje posiadanych juz maszyn
produkeyjnych, aby ograniczy¢ koszty. Poziom inwestycji wzrdst zwlaszcza w okresie objetym dochodzeniem prze-
gladowym, co bylo najprawdopodobniej spowodowane poziomem zysku oczekiwanego w tym sezonie ze wzgledu

na wczesne prognozy dobrych zbioréw. Dokonano réwniez inwestycji majacych na celu poprawe przestrzegania
przepiséw w zakresie ochrony $rodowiska.

Zwrot z inwestycji w okresie badanym byl zbiezny ze zmianami wynikéw w zakresie rentownosci.

4.6.3.4. Zapasy

Stan zapaséw objetych prébg producentéw unijnych ksztaltowat si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 12
Zapasy
2015/2016 20162017 2017/2018 ODP
Stan zapaséw na koniec okresu | 2 300-2 700 3100-3 610 1800-2110 4400-5060
sprawozdawczego (tony)
Indeks (2015/2016 = 100) 100 133 78 187

Zrédbo: Odpowiedzi producentw unijnych na pytania zawarte w kwestionariuszu.

W ODP producenci unijni znacznie zwigkszyli zapasy. Przemyst Unii zbudowal znaczace zapasy w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym, a ponadto nalezy zauwazy¢, ze osiagnagt w tym samym czasie wyrazny zysk. Utrzy-
manie pewnego stanu zapasow jest konieczne w celu pokrycia sprzedazy tuz przed rozpoczeciem produkgji z
nowych zbioréw. W zwigzku z tym nie mozna go uzna¢ za oznake wystepowania szkodliwej sytuacji.

4.6.3.5. Wielko§¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po wcze$niejszym dumpingu

Ustalone marginesy dumpingu znacznie przekraczaly poziom de minimis i obecny poziom $rodkéw (zob. motyw
137 powyzej). Ponadto uwzgledniajac wolne moce produkcyjne i ceny przywozu z ChRL (zob. motywy 147 i 167),
wplywu rzeczywistych margineséw dumpingu na przemyst Unii nie mozna uzna¢ za nieistotny.
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(199) Pierwotne Srodki wprowadzono w grudniu 2008 r. W okresie objetym dochodzeniem przegladowym przemyst Unii
po raz pierwszy osiagnal od tego czasu zysk zblizony do zysku docelowego wynoszacego 6,8 %, jak okreslono w
pierwotnym dochodzeniu. Biorac pod uwage ogdlng sytuacje przemystu unijnego oraz wcigz znaczace wielkosci
przywozu z ChRL w ostatnich latach, mozna stwierdzi¢, ze przemyst Unii jest nadal niestabilny i podatny na zagro-
zenia.

4.6.4. Whriosek dotyczqgcy istotnej szkody

(200) Sytuacja przemystu Unii poprawila si¢ po weze$niejszym dumpingu wyrzadzajacym szkode. Obowigzujace $rodki
przyczynily si¢ do ograniczenia przywozu towaréw po cenach dumpingowych i poniewaz ten powdd do obaw
uznaje si¢ za wyeliminowany, przemyst Unii radzi sobie coraz lepiej. Srodki pomogly réwniez przemystowi Unii
skupi¢ si¢ na uczciwej konkurencji w warunkach, w ktérych liczba migdzynarodowych przedsigbiorstw wchodza-
cych na rynek szybko ro$nie. Ponadto obowiazujace cla byly czynnikiem uwzglednianym w decyzjach inwestycyj-
nych podejmowanych w okresie badanym.

(201) Nie mozna jednak stwierdzi¢, ze sytuacja przemystu Unii jest bezpieczna. Chociaz niektére wskazniki szkody odno-
szgce si¢ do wynikéw finansowych producentéw unijnych — w szczegdlnosci rentownosé, inwestycje i zwrot z
inwestycji oraz przeplywy $rodkéw pienieznych — wskazuja na bardziej stabilny obraz, nie sg to osiagniecia skonso-
lidowane. Inne wskazniki szkody — w szczegdlnosci wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku i produkcja — praktycznie sig
nie zmienily. Ogélnie rzecz biorac, wskazniki wyraznie pokazuja, ze istniejg oznaki poprawy, ale przemyst jest nadal
stosunkowo niestabilny.

(202) W zwigzku z powyzszym stwierdza si¢, Ze przemyst Unii nie poniést istotnej szkody w okresie badanym w rozumie-
niu art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

(203) W swoim o$wiadczeniu na temat ostatecznego ujawnienia CCC przedstawila szereg uwag dotyczacych warunkéw
ekonomicznych przemystu Unii i wskazala czynniki, takie jak ogdlna atmosfera i przywoz z Turcji, ktére mogly
przyczyni¢ si¢ do szkodliwej sytuacji, w jakiej znalazt si¢ przemyst Unii. Jak podano powyzej w motywie 202, Komi-
sja ustalila jednak, Ze przemyst Unii nie ponidst istotnej szkody. Uwagi te s3 zatem bezprzedmiotowe.

5. PRAWDOPODOBIENSTWO PONOWNEGO WYSTAPIENIA SZKODY

(204) Poniewaz przemyst Unii nie poniodst istotnej szkody w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, Komisja zba-
dala, czy istnieje prawdopodobieristwo ponownego wystapienia szkody pierwotnie spowodowanej przez przywo6z
towar6w po cenach dumpingowych z ChRL, gdyby zezwolono na wygasniecie Srodkéw zastosowanych wobec
ChRL zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.

(205) Unijny rynek owocéw w puszce jest obecnie stabilny i konkurencyjny. Dochodzenie wykazalo, ze najwyrazniej nie
ma zadnych czynnikéw zagrazajacych przemystowi Unii, takich jak zmniejszenie popytu, zmiany w strukturze kon-
sumpgji, rozw6j technologii czy wyniki eksportowe. Ponadto w trakcie dochodzenia przemyst Unii twierdzil, ze nie
obawia si¢ niedawnego wzrostu przywozu z pafistw trzecich innych niz ChRL, poniewaz producenci z pafstw trze-
cich konkuruja po uczciwych cenach, a ich moce produkcyjne sa ograniczone.

(206) Aby stwierdzi¢, czy obawy te s3 zasadne, Komisja zbadala wielko$¢ produkeji i wolne moce produkcyjne w ChRL,
atrakcyjno$¢ rynku unijnego oraz mozliwy wplyw zmian wielkosci chinskiego przywozu i jego cen, jak réwniez ich
wplyw na wielkos¢ sprzedazy przemystu Unii, jego ceny i rentownosc.

5.1. Produkcja i wolne moce produkcyjne w ChRL

(207) Jak wyja$niono juz w motywach 146-147 powyzej, w ChRL sg dostepne znaczne wolne moce produkcyjne. ChRL
jest najwickszym producentem $wiezych mandarynek na $wiecie, a chifiscy producenci eksportujacy sa w stanie
zaopatrywac rynki kilkukrotnie wigksze od rynku Unii. Producenci ci sg silnie zorientowani na sprzedawanie swoich
produktéw w duzych ilo$ciach na rynkach eksportowych i majg ku temu zachete. Z niedawnych wydarzen wynika
réwniez, ze chinscy producenci eksportujacy moga szybko dostosowal si¢ do zaopatrzenia rynku unijnego w
towary przywozone po cenach dumpingowych. Nalezy przypomniel, ze przywéz produktu objetego postepowa-
niem pochodzacego z ChRL gwaltownie wzrdst po wyroku stwierdzajacym niewazno$¢ rozporzadzenia pierwot-
nego w marcu 2012 r. (3.

(" Rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 1313/2014, motyw 63.
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5.2. Wplyw chiniskiego dumpingu na przemys! Unii

(208) Jezeli chodzi o poziomy cen importowych, w dochodzeniu wykazano, ze w przypadku uchylenia obowiazujacych
srodkéw i zakladajac, Ze cena importowa z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie, oraz cena przemystu Unii
pozostalyby takie same jak w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, ceny importowe podciglyby ceny prze-
mystu unijnego o 9-11 % (wszystkie rodzaje produktu objetego postepowaniem). W rezultacie prawdopodobnie
zmniejszy si¢ wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii oraz jego udzial w rynku unijnym.

(209) Komisja przeprowadzila symulacje, aby oceni¢ prawdopodobny wplyw wzrostu wielko$ci przywozu z Chin na prze-
myst Unii. Wraz ze spadkiem wielko$ci sprzedazy i produkcji przemystu Unii o 6 200 ton w wyniku wzrostu przy-
wozu chifiskich mandarynek w puszce jednostkowy koszt produkeji wzrasta o 7,1 %, co pogarsza sytuacje produ-
centéw unijnych i sprawia, Ze ponosza oni straty. Ten wzrost wielkosci bylby latwy do osiggniecia dla chifiskich
producentéw eksportujacych, bioragc pod uwage ich duze wolne moce produkcyjne, jak okreslono w sekgji 3.7.1

powyzej.

(210) Biorac pod uwage, ze 82 % przywozu z pafistw trzecich innych niz ChRL pochodzi z Turcji, nie mozna wykluczy¢,
ze chinskie mandarynki w puszce sprzedawane po cenach dumpingowych zastapityby czes¢ tych wielkosci przy-
wozu. Jednoczesnie $rednia cena sprzedazy przywozu z Turcji do Unii jest nizsza od $redniej ceny sprzedazy prze-
mystu Unii, co oznacza, ze gdyby wzrést udziat chiniskich mandarynek w puszce sprzedawanych po cenach dumpin-
gowych na rynku unijnym, najpierw odbyloby si¢ to najprawdopodobniej kosztem przemystu Unii, a dopiero w
drugiej kolejnosci nastapitoby przejecie udzialu w rynku eksportowym, jakim jest rynek Unii dla producentéw z
Turcji. W kazdym razie, biorac pod uwage wolne moce produkcyjne chinskich producentéw, mogliby oni jednak
osiggna¢ wickszy udzial w rynku niz zaréwno pozostale pafistwa trzecie (w tym Turcja), jak i producenci unijni.

5.3. Atrakcyjno$¢ rynku unijnego

(211) Wielko$¢ rynku unijnego — trzeciego co do wielkosci na $wiecie — jest bez watpienia waznym czynnikiem przyczy-
niajacym si¢ do jego atrakcyjnosci. Ponadto fakt, ze przyw6z z ChRL utrzymywal si¢ pomimo obowigzujacych $rod-
kéw, $wiadczy o tym, ze rynek unijny jest atrakcyjny dla chifskich producentéw eksportujacych oraz ze zalezy im
na dalszej sprzedazy na tym rynku. Co wigcej, jak stwierdzono po wydaniu wyroku stwierdzajacego niewazno$é
pierwotnego rozporzadzenia w marcu 2012 r., istnieje zacheta dla chifiskich producentéw eksportujacych do prze-
niesienia wywozu z innych paristw trzecich na rynek unijny oferujacy wyzsze ceny w przypadku uchylenia obowig-
zujgcych Srodkéw. Ponadto chifiscy producenci eksportujacy podlegaja obecnie dodatkowym taryfom wynoszacym
25 % w odniesieniu do ich najwigkszego rynku wywozu, tj. Stanéw Zjednoczonych (). Te nowe taryfy sg rezultatem
biezacych napigé handlowych migedzy ChRL a Stanami Zjednoczonymi. Stanowia one czg$¢ dzialain dotyczacych
taryf celnych podjetych przez Stany Zjednoczone w ramach obecnego dochodzenia na podstawie sekeji 301 doty-
czacego Chin (™).

(212) W zwigzku z powyzszym uchylenie Srodkéw najprawdopodobniej spowodowaloby natychmiastows i drastyczng
presje cenowg ze strony ChRL, ktérg umozliwiaja znaczne dostepne zapasy i wolne moce produkcyjne. Zmusitoby
to przemyst Unii do obnizenia cen lub wielko$ci produkeji. Gdyby przemyst obnizyl swoje ceny, w perspektywie
krétkoterminowej jego zyski przeksztalcilyby sie w straty. Gdyby przemyst odnotowat spadek wielkosci sprzedazy,
jego koszty jednostkowe wzrostyby i jeszcze bardziej zmniejszylaby si¢ rentowno$é. W perspektywie dtugotermino-
wej przemyst Unii musiatby dostosowa¢ (obnizy¢) swoje moce produkcyjne.

(213) Biorac pod uwage stosunkowo niestabilng sytuacje przemystu Unii, jak wyjasniono w motywie 201 powyzej, w
polaczeniu ze wzrostem obecnej wielko$ci przywozu z Chin po cenach dumpingowych, z duzym prawdopodobien-
stwem mozliwy jest szkodliwy wplyw na stan przemystu Unii, co doprowadzi do gwaltownego pogorszenia jego
sytuacji finansowe;.

() Zob. ,China: Citrus Annual”, FAS (USDA), 14 grudnia 2018 r., cytowane powyzej w przypisie 67, s. 9.
() Zob. ,Section 301 — Chiny”, Biuro Przedstawiciela USA ds. Handlu (,USTR”); dostgpne pod adresem https:/[ustr.gov/issue-areas/enfor-
cement/section-301-investigations/section-301-china, dostep w dniu 24 lipca 2019 r.


https://ustr.gov/issue-areas/enforcement/section-301-investigations/section-301-china
https://ustr.gov/issue-areas/enforcement/section-301-investigations/section-301-china
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5.4. Wniosek

(214) W zwiazku z powyzszym uchylenie $rodkéw najprawdopodobniej spowodowaloby natychmiastows i drastyczng
presje pod wzgledem ilosci i cen ze strony ChRL, kt6érg umozliwiaja znaczne dostgpne wolne moce produkcyjne.
Zmusitoby to przemyst Unii do obnizenia cen lub wielko$ci produkgji. Jezeli przemyst obnizy swoje ceny, w per-
spektywie krétkoterminowej jego zyski przeksztalcy sie w straty. Jezeli przemyst odnotuje spadek wielkosci sprze-
dazy, straci udzial w rynku, a jego koszty jednostkowe wzrosng lub wyeliminuja rentownos¢.

(215) Biorac pod uwage opisang sytuacje przemystu Unii, w przypadku wygasniecia $rodkéw przemyst Unii prawdopo-
dobnie odnotuje szybkie pogorszenie sytuacji finansowej — niezaleznie od tego, czy zdecyduje si¢ konkurowa¢ pod
wzgledem wielkosci lub ceny sprzedazy. W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, Ze uchylenie Srodkéw najprawdopo-
dobniej spowodowaloby ponowne wystgpienie szkody w odniesieniu do przemystu Unii.

6. INTERES UNII

6.1. Uwagi wstepne

(216) Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy utrzymanie obowigzujacych $rodkéw wobec
ChRL nie zaszkodziloby interesowi Unii jako calosci. Interes Unii okre§lono na podstawie oceny wszystkich rézno-
rodnych intereséw, ktérych dotyczy sprawa, w tym interesu przemystu Unii, importeréw i uzytkownikow.

6.2. Interes przemystu unijnego

(217) W okresie badanym przemyst Unii byt w stanie ponownie osiaggac zyski. W przypadku uchylenia srodkéw przemyst
Unii znalazlby si¢ w znacznie gorszej sytuacji, jak opisano w sekcji 5 powyzej (Prawdopodobienistwo ponownego
wystgpienia szkody). Biorgc pod uwage spodziewang wielko$¢ i ceny przywozu produktu objetego postepowaniem
z ChRL, przemys} Unii bylby narazony na powazne ryzyko pod wzgledem nizszych cen sprzedazy (zanizanie cen) i
prawdopodobnego powrotu do generowania strat (zob. motyw 212). Utrudniona bylaby ponadto realizacja nowych
inwestycji majacych skonsolidowaé przedsigbiorstwa i poprawi¢ ich konkurencyjnoé¢ na rynku produktu podob-
nego.

(218) Dlatego utrzymanie Srodkéw dzialatoby na korzy$¢ przemystu Unii, ktéry w takim przypadku bylby w stanie nadal
przezwyci¢zaé skutki cigglego dumpingu. Zaprzestanie stosowania $rodkéw wstrzymaloby natomiast proces
poprawy sytuacji przemystu Unii, co powaznie zagrozitoby jego rentownosci i istnieniu, a co za tym idzie ograniczy-
toby podaz i konkurencje na rynku.

6.3. Interes niepowigzanych importeré6w lub przedsi¢biorstw handlowych

(219) Komisja przestala kwestionariusze do czterech niepowigzanych importeréw lub przedsigbiorstw handlowych. Tylko
jedno z tych przedsiebiorstw udzielito odpowiedzi czgiciowo.

(220) Na tej podstawie nie stwierdzono zadnych przestanek wskazujacych, ze utrzymanie Srodkéw mialoby istotny nieko-
rzystny wplyw na importeréw, ktory przewyzszylby pozytywny wplyw Srodkéw na przemyst Unii

6.4. Interes uzytkownikéw

(221) Komisja wystala kwestionariusze do dwdch uzytkownikéw produktu objetego postepowaniem. Tylko jeden z tych
uzytkownikéw odestal niekompletny kwestionariusz.

(222) Na tej podstawie nie stwierdzono zadnych przestanek wskazujacych, ze utrzymanie srodkéw miatoby istotny nieko-
rzystny wplyw na uzytkownikéw, ktéry przewyzszylby pozytywny wplyw srodkéw na przemyst Unii
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6.5. Wnioski dotyczace interesu Unii

(223) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila, Ze nie ma szczeg6lnie waznych wskazan z perspektywy interesu Unii
przemawiajacych przeciwko utrzymaniu obowigzywania obecnych $rodkéw antydumpingowych wprowadzonych
wobec przywozu niektérych przetworzonych lub zakonserwowanych owocéw cytrusowych (tj. mandarynek itd.)
pochodzacych z ChRL.

(224) Komisja poinformowala wszystkie zainteresowane strony o istotnych faktach i ustaleniach, na podstawie ktérych
zamierza utrzymac¢ obecne $rodki antydumpingowe wprowadzone wobec przywozu niektérych przetworzonych
lub zakonserwowanych owocéw cytrusowych (tj. mandarynek itd.) pochodzacych z ChRL.

7. SRODKI ANTYDUMPINGOWE

(225) Z powyzszego wynika, ze nalezy utrzymac $rodki antydumpingowe majace zastosowanie do niektérych przetwo-
rzonych lub zakonserwowanych owocow cytrusowych (tj. mandarynek itd.) pochodzacych z Chin.

(226) W celu zminimalizowania ryzyka obchodzenia cla w zwigzku z duza réznica w stawkach celnych potrzebne sg
szczeg6lne $rodki gwarantujgce stosowanie indywidualnych cel antydumpingowych. Przedsigbiorstwa, na ktére
nalozono indywidualne cla antydumpingowe, musza przedstawi¢ wazng fakture handlows organom celnym pan-
stwa cztonkowskiego. Faktura musi spelnia¢ wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia. Przywoz,
ktéremu nie towarzyszy taka faktura, powinien zosta¢ objety clem antydumpingowym obowigzujacym wobec
,wszystkich pozostalych przedsigbiorstw”.

(227) Mimo ze przedstawienie tej faktury jest konieczne, aby organy celne pafistw czlonkowskich zastosowaly indywi-
dualne stawki cla antydumpingowego wobec przywozu, nie jest ona jedynym elementem branym pod uwage przez
organy celne. Organy celne panstw czlonkowskich muszg bowiem przeprowadzi¢ zwykla kontrole, nawet jesli
otrzymajg fakture spelniajaca wszystkie wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia, i podobnie
jak we wszystkich innych przypadkach moga one zada¢ dodatkowych dokumentéw (dokumentéw przewozowych
itp.) do celéw weryfikacji doktadnosci danych zawartych w o$wiadczeniu oraz zapewnienia zasadno$ci pézniejszego
zastosowania stawki naleznosci celnej zgodnie z prawem celnym.

(228) W przypadku gdy wywéz dokonywany przez jedno z przedsigbiorstw korzystajacych z nizszej indywidualnej stawki
celnej wzro$nie w znacznym stopniu po wprowadzeniu wspomnianych $rodkéw [w zaleznosci od przypadku
mozna wskazal warto$¢ procentows], tego rodzaju wzrost wielko$ci wywozu moze zosta¢ uznany za stanowiacy
sam w sobie zmiang¢ w strukturze handlu ze wzgledu na wprowadzenie srodkéw w rozumieniu art. 13 ust. 1 rozpo-
rzadzenia podstawowego. W takich okoliczno$ciach oraz pod warunkiem spelnienia okre$lonych wymagar moze
zostaé wszczete dochodzenie w sprawie obejscia srodkéw. Podczas tego dochodzenia mozna migdzy innymi zbadaé
potrzebe zniesienia indywidualnych stawek celnych, a nastgpnie nalozy¢ clo ogélnokrajowe.

(229) Jezeli przedsigbiorstwo objete indywidualng stawka cla antydumpingowego zmieni nazwe, moze zwrécic si¢ o dal-
sze stosowanie tej stawki. Wniosek w tej sprawie nalezy kierowa¢ do Komisji (”°). Wniosek musi zawieraé wszystkie
istotne informacje, ktére pozwola wykazaé, Ze zmiana nie wplywa na prawo przedsigbiorstwa do korzystania ze
stawki celnej, ktora ma wobec niego zastosowanie.

(230) Zgodnie z art. 109 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 (), gdy kwote
nalezy zwréci¢ w nastepstwie wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, do wyplaty naleznych odsetek
stosuje si¢ stope oprocentowania stosowang przez Europejski Bank Centralny w odniesieniu do jego podstawowych
operagji refinansujacych, opublikowang w serii C Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej, obowigzujaca pierw-
szego kalendarzowego dnia kazdego miesigca.

(231) Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu sa zgodne z opinia komitetu ustanowionego na mocy art. 15 ust.
1 rozporzadzenia (UE) 20161036,

() European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, Rue de la Loi 170, 1040 Brussels, Belgia.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr
1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr
541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).
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PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Naklada si¢ ostateczne clo antydumpingowe na przywéz przetworzonych lub zakonserwowanych mandarynek
(wlacznie z tangerynami i satsumami), klementynek, wilkingéw i innych podobnych hybryd cytrusowych, niezawierajacych
dodatku alkoholu, mogacych zawiera¢ dodatek cukru lub innej substancji stodzgcej, wedtug definicji okreslonej obecnie w
pozycji HS 2008, obecnie objetych kodami CN 2008 30 55, 20083075 oraz ex20083090 (kody TARIC
20083090 61, 2008 30 90 63, 2008 30 90 65, 2008 3090 67 i 2008 30 90 69) i pochodzacych z Chiniskiej Republiki
Ludowe;j.

2. Stawka ostatecznego cla antydumpingowego majaca zastosowanie do ceny netto na granicy Unii, przed ocleniem,
jest nastepujaca dla produktéw opisanych w ust. 1 i wytwarzanych przez wymienione ponizej przedsigbiorstwa:

Przedsicbiorstwo EURp/; (j(vi?lglitzetto DodethII:%\;fg kod
Yichang Rosen Foods Co., Ltd, Yichang, Zhejiang 531,2 A886
Zhejiang Taizhou Yiguan Food Co. Ltd, Huangyan, Zhejiang 361,4 A887
Hubei Xinshiji Foods Co., Ltd, Dangyang City, Hubei Province 489,7 A888
Zhejiang Juzhou Foods Co., Ltd, Sanmen, Zhejiang 499,9 C528
Wspdlpracujacy producenci eksportujacy nieobjeci proba, wymienieni w zataczniku 499,6 A889
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 531,2 A999

3. Stosowanie indywidualnej stawki celnej ustalonej dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane jest
przedstawieniem organom celnym paristw czlonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi zawiera opatrzone data
o$wiadczenie podpisane przez pracownika podmiotu wystawiajacego taka fakture, z podaniem jego imienia, nazwiska i sta-
nowiska, przy czym takie oSwiadczenie sporzadzone jest w sposob nastepujacy: ,Ja, nizej podpisany, poswiadczam, Ze
(ilos¢) [produkt objety postepowaniem] sprzedana na wywoéz do Unii Europejskiej objeta niniejszg fakturg zostala wytwo-
rzona przez [nazwa i adres przedsigbiorstwa] [kod dodatkowy TARIC] w [panstwie, ktorego dotyczy postepowanie].
Os$wiadczam, ze informacje zawarte w niniejszej fakturze sg pelne i zgodne z prawda”. W przypadku nieprzedstawienia
takiej faktury obowigzuje stawka celna majaca zastosowanie do ,wszystkich pozostalych przedsigbiorstw”.

Artykut 2

1. W przypadkach gdy towary zostaly uszkodzone przed wprowadzeniem do swobodnego obrotu i dlatego cena fak-
tycznie zaplacona lub nalezna jest korygowana w celu okreslenia wartosci celnej na mocy art. 132 rozporzadzenia wykona-
wezego Komisji (UE) 2015/2447 (77), wysoko$¢ cla antydumpingowego obliczong na podstawie art. 1 powyzej pomniejsza
si¢ 0 odsetek, ktory odpowiada korekcie ceny faktycznie zaplaconej lub nalezne;j.

2. Odle nie okreslono inaczej, zastosowanie majg obowiazujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 3

Art. 1 ust. 2 moze zosta¢ zmieniony poprzez dodanie nowego producenta eksportujacego do wykazu wspélpracujacych
przedsi¢biorstw nieobjetych proba, a wiec podlegajacych $redniej wazonej stawce celnej w wysokosci 499,6 EUR[t wagi
netto produktu, w przypadku gdy nowy producent eksportujacy w Chinskiej Republice Ludowej przekaze Komisji dosta-
teczne dowody na to, ze:

a) nie wywozit do Unii produktu opisanego w art. 1 ust. 1 w okresie objetym pierwotnym dochodzeniem (od dnia 1 paz
dziernika 2006 r. do dnia 30 wrzesnia 2007 r.);

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r. ustanawiajace szczeg6towe zasady wykonania nie-
ktérych przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiajacego unijny kodeks celny (Dz.U. L
3437229.12.2015,s. 558).
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b) nie jest powigzany z zadnym producentem eksportujacym w Chinskiej Republice Ludowej, ktéry podlega Srodkom
wprowadzonym na mocy niniejszego rozporzadzenia; oraz

c) faktycznie dokonal wywozu do Unii produktu objetego postepowaniem albo stal si¢ strong nieodwotalnego zobowigza-
nia umownego do wywozu znaczacej ilosci do Unii po okresie objetym dochodzeniem przegladowym.
Artykut 4

Niniejsze rozporzgdzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 21 paZdziernika 2020 r.

W imieniu Komisji
Ursula VON DER LEYEN
Przewodniczgca
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ZALACZNIK

Wspdlpracujacy chinscy producenci eksportujacy nieobjeci préba:

Hunan Pointer Foods Co., Ltd., Yongzhou, Hunan

Ningbo Pointer Canned Foods Co., Ltd., Xiangshan, Ningbo
Yichang Jiayuan Foodstuffs Co., Ltd., Yichang, Hubei
Ninghai Dongda Foodstuff Co., Ltd., Ningbo, Zhejiang
Huangyan No.2 Canned Food Factory, Huangyan, Zhejiang
Zhejiang Fomdas Foods Co., Ltd., Xinchang, Zhejiang
Toyoshima Share Yidu Foods Co., Ltd., Yidu, Hubei
Guangxi Guiguo Food Co., Ltd., Guilin, Guangxi

Zhejiang Juda Industry Co., Ltd., Quzhou, Zhejiang
Zhejiang Iceman Group Co., Ltd., Jinhua, Zhejiang

Ningbo Guosheng Foods Co., Ltd., Ninghai

Yi Chang Yin He Food Co., Ltd., Yidu, Hubei

Yongzhou Quanhui Canned Food Co., Ltd., Yongzhou, Hunan

Ningbo Orient Jiuzhou Food Trade & Industry Co., Ltd., Yinzhou, Ningbo

Guangxi Guilin Huangguan Food Co., Ltd., Guilin, Guangxi

Ningbo Wuzhouxing Group Co., Ltd., Mingzhou, Ningbo
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