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II

(Akty o charakterze nieustawodawczym)

DECYZJE

DECYZJA KOMISJI (UE) 2020/1411
z dnia 2 marca 2020 r.

w sprawie pomocy pafistwa nr C 64/99 (ex NN 68/99) wdrozonej przez Wlochy na rzecz
przedsigbiorstw zeglugowych Adriatica, Caremar, Siremar, Saremar i Toremar (Grupa Tirrenia)

(notyfikowana jako dokument nr C(2020) 1108)

(Jedynie tekst w jezyku wloskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy,
uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag (') zgodnie z przywolanymi powyzej artykutami i uwzgled-
niajac otrzymane odpowiedzi,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:
1. PROCEDURA

1.1. Decyzja Komisji 2005/163/WE

(1) W zwiazku z licznymi skargami Komisja podjeta w 1999 r. decyzje o wszczeciu postgpowania okreslonego w art.
108 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,TFUE”) w sprawie pomocy wyplaconej szesciu przedsie-
biorstwom bylej Grupy Tirrenia, a dokladnie Tirrenia di Navigazione S.p.A. (,Tirrenia”), Adriatica di Navigazione S.
p-A. (,Adriatica”), Caremar — Campania Regionale Maritima S.p.A. (,Caremar”), Saremar — Sardegna Regionale Marit-
tima S.p.A (,Saremar”), Toremar — Toscana Regionale Marittima S.p.A. (,Toremar”) and Siremar — Sicilia Regionale
Marittima S.p.A. (,Siremar”). Przedsigbiorstwa te kontrolowala wowczas spétka publiczna Finmare posiadajaca kapi-
tal zakladowy przedsigbiorstwa Tirrenia, ktére z kolei byto wiascicielem przedsigbiorstw regionalnych Adriatica,
Caremar, Saremar, Siremar i Toremar.

(2)  Pomoc miala postal dotacji wyplacanych bezposrednio kazdemu z przedsigbiorstw nalezacych do grupy w celu
wsparcia ustug transportu morskiego $wiadczonych przez te podmioty na podstawie szeSciu uméw o $wiadczenie
ustug publicznych zawartych z pafistwem wloskim w 1991 r. (,umowy wstepne”). Celem uméw wstepnych bylo
zapewnienie $wiadczenia ustug transportu morskiego obejmujacych w przewazajacej mierze polaczenia miedzy
czescig kontynentalng Wtoch a Sycylig, Sardynia i innymi mniejszymi wyspami nalezacymi do Wloch.

(3)  Pismem z dnia 6 sierpnia 1999 r. Komisja powiadomila Wlochy o swojej decyzji o wszczeciu formalnego postepo-
wania wyjasniajacego (,decyzja o wszczeciu postgpowania”). Pismem z dnia 28 wrzesnia 1999 r. wladze wloskie
przedstawily swoje uwagi dotyczace przedmiotowej decyzji o wszczeciu postepowania.

() Dz.U.C 3067z 23.10.1999, s. 2.
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Po opublikowaniu decyzji o wszczgciu postgpowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (?) kilka podmiotéw
prywatnych przekazalo Komisji swoje uwagi. Uwagi te zostaly z kolei przekazane wladzom wloskim, aby mogly sie
do nich ustosunkowac.

W dniu 18 pazdziernika 1999 r. Wlochy wniosly do Trybunalu Sprawiedliwosci skarge o stwierdzenie niewaznosci
decyzji o wszczgciu postgpowania w czesci dotyczacej nakazu zawieszenia wyplat pomocy. Sprawe zarejestrowano
pod numerem C-400/99. Ponadto w dniu 19 pazdziernika 1999 r. przedsiebiorstwa Tirrenia, Adriatica, Caremar,
Saremar, Siremar i Toremar wniosly do Sadu skarge o stwierdzenie niewaznosci calej decyzji o wszczgciu postepo-
wania na podstawie art. 230 ust. 4 Traktatu WE [obecnie art. 263 ust. 4 TFUE]. Wniosek zarejestrowano pod nume-
rem T-246/99.

W wyroku w sprawie C-400/99 z dnia 10 maja 2005 r. Trybunal Sprawiedliwosci stwierdzil niewazno$¢ decyzji o
wszczgciu postgpowania ,w zakresie, w jakim pociaga ona za sobg zawieszenie systemu pomocy o charakterze fis-
kalnym, z ktérego grupa Tirrenia korzystala przy zaopatrywaniu nalezacych do niej statkow w paliwa i smary” do
momentu dorgczenia wladzom wloskim decyzji o zakoficzeniu postgpowania w sprawie przedsigbiorstwa, ktérego
pomoc dotyczy (°). W odniesieniu do pozostalej cz¢sci decyzji wniosek oddalono.

W wyroku w sprawie T-246/99 (%) z dnia 20 czerwca 2007 r. Sad odrzucit wniosek o stwierdzenie niewaznosci calej
decyzji o wszczeciu postepowania ztozony przez przedsigbiorstwa Tirrenia oraz Adriatica, Caremar, Saremar, Sire-
mar i Toremar.

Na etapie postepowania wyjasniajacego wladze wloskie zwrocily si¢ o podzielenie sprawy dotyczacej Grupy Tirre-
nia, aby mozna bylo w pierwszej kolejnosci wyda¢ ostateczng decyzje w sprawie przedsigbiorstwa Tirrenia. Wniosek
taki wigzal si¢ z zamiarem przystapienia przez wladze wloskie do prywatyzacji grupy, poczynajac od przedsigbior-
stwa Tirrenia, oraz zamiarem przyspieszenia tego procesu w odniesieniu do tego przedsigbiorstwa.

W sprawie ztozonego wniosku Komisja stwierdzila, ze przedsigbiorstwo Tirrenia pelnito w ramach Grupy role wio-
daca w zakresie wytyczania jej strategii finansowej i handlowej, ale dwczesne sze$¢ przedsigbiorstw nalezacych do
Grupy bylo samodzielnymi podmiotami prawnymi i dziatalo na zréznicowanych pod wzgledem geograficznym seg-
mentach rynku, podlegajac konkurencji o zmiennym natgzeniu w postaci zardwno prywatnych podmiotéw krajo-
wych, jak i podmiotéw majacych siedziby w innych panstwach czlonkowskich. Komisja stwierdzita rowniez, ze
wysoko$¢ dotacji wyplaconych przez wiladze wloskie w ramach realizacji uméw wstepnych, o ktérych mowa w
motywie 2, zostala ustalona w taki sposéb, aby pokry¢ strate z dzialalnosci operacyjnej netto poniesiong w odniesie-
niu do polaczen obstugiwanych przez kazde z wymienionych przedsigbiorstw, a $rodki wyplacono im bezposrednio,
bez posrednictwa przedsigbiorstwa Tirrenia. Ponadto pozostale elementy $rodkéw pomocy stanowigcych przedmiot
wszczetej procedury — pomoc na rzecz inwestycji oraz pomoc o charakterze fiskalnym — wymagaja osobnej analizy
w przypadku kazdego z przedsigbiorstw nalezacych do Grupy. Majac powyzsze na wzgledzie, Komisja uznala, ze
moze przychyli¢ si¢ do wniosku wladz wloskich, i decyzja 2001/851/WE (*) zamknela postgpowanie w odniesieniu
do pomocy przyznanej przedsigbiorstwu Tirrenia (,decyzja z 2001 r.”).

(10) Postgpowanie pozostalo otwarte w odniesieniu do pomocy przyznanej przez Wlochy pozostalym pieciu przedsie-

biorstwom nalezacym do Grupy Tirrenia (tj. Adriatica, Caremar, Saremar, Siremar i Toremar — ,przedsigbiorstwa
regionalne”). W trakcie réznych spotkait dwustronnych zorganizowanych w latach 2001-2003 wiadze wloskie
przekazaly informacje na temat kazdego z obslugiwanych przez te przedsigbiorstwa polaczen dotyczace specyfiki
przedmiotowych rynkéw, dynamiki przewozéw, ewentualnej konkurencji w postaci podmiotéw prywatnych, jak
réwniez zmian poziomu pomocy publicznej przyznanej poszczegdlnym przedsigbiorstwom.

(11) Ponadto niektorzy skarzacy, w szczeg6lnosci podmioty prywatne prowadzace dzialalno$¢ konkurencyjng w sto-

sunku do przedsi¢biorstwa Caremar w rejonie Zatoki Neapolitanskiej w styczniu, lutym i wrzesniu 2003 r. przeka-
zaly Komisji informacje uzupelniajace zawierajace nowe dane do celéw uwzglednienia w postgpowaniu wyja$niaja-
cym. Wladze wloskie zostaly wezwane do przedstawienia swoich uwag dotyczacych tych dodatkowych kwestii. W
dniu 20 pazdziernika 2003 r. odbylo si¢ spotkanie dwustronne, w wyniku ktérego wladze wloskie podjely pewne
zobowigzania w odniesieniu do niektérych polaczen szybkich realizowanych przez Caremar w rejonie Zatoki Nea-
politaniskiej. Zobowigzania te sformalizowano w piSmie z dnia 29 pazdziernika 2003 r., ktére wplynelo do Komisji
w dniu 31 pazdziernika 2003 r., a nastepnie potwierdzono w pi§mie z dnia 17 lutego 2004 r. W odniesieniu do
spotki Adriatica wladze wloskie przekazaly Komisji informacje uzupelniajace w faksie z dnia 23 lutego 2004 r.

Zob. przypis 1.

Wyrok z dnia 10 maja 2005 r., Republika Wtoska/Komisja Wspélnot Europejskich, C-400/99, ECLLEU:C:2005:275, pkt 34.

Wyrok z dnia 20 czerwca 2007 r., Tirrenia di Navigazione SpA i inni/Komisja Wspélnot Europejskich, T-246/99, ECLLEU:
T:2007:186.

Decyzja Komisji 2001/851/WE z dnia 21 czerwca 2001 r. w sprawie pomocy pafistwa przyznanej przez Wlochy spélce morskiej Tir-
renia di Navigazione (Dz.U. L 318 z 4.12.2001, s. 9).
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(12) Ostatecznie w decyzji 2005/163|WE (%) (,decyzja z 2005 r.”) Komisja uznala rekompensate przyznang przez Who-
chy przedsiebiorstwom regionalnym za czg$ciowo zgodng rynkiem wewnetrznym, cze$ciowo zgodng z rynkiem
wewnetrznym pod warunkiem przestrzegania przez wladze wloskie niektérych zobowigzan oraz czgSciowo nie-
zgodng z rynkiem wewnetrznym. Komisja nakazala odzyskanie czgsci pomocy, ktérg uznano za niezgodng z ryn-
kiem wewnetrznym.

(13) W szczegblnodciart. 1, 2, 3, 41 5 decyzji z 2005 . stanowi:
— LArtykut 1

Z zastrzezeniem postanowien ust. 2, pomoc wyplacona przez Wlochy na rzecz Adriatica od dnia
1 stycznia 1992 r., stanowigca odszkodowanie z tytutu Swiadczenia ustug publicznych jest zgodna ze wspdlnym
rynkiem w rozumieniu art. 86 ust. 2 Traktatu.

Nie jest zgodna ze wsp6lnym rynkiem pomoc wyplacona spotce Adriatica za okres styczen 1992 r. —lipiec 1994
r. w odniesieniu do polgczenia Brindisi/Corfu/Igoumenitsa/Patrasso.

Wilochy podejmg wszystkie konieczne kroki w celu windykacji od spétki Adriatica pomocy, o ktérej mowa w
ust. 2, wyplaconej bezprawnie.

Windykacja zostanie przeprowadzona bezzwlocznie, zgodnie z procedurami przewidzianymi w prawie krajo-
wym, pod warunkiem ze przewidujg one bezzwloczne i skuteczne wykonanie niniejszej decyzji.

Pomoc podlegajaca windykacji obejmuje odsetki naliczone od dnia, w ktérym pomoc zostala przyznana benefi-
cjentowi do daty jej windykacji. Odsetki naliczane s wedlug stopy referencyjnej stosowanej do obliczenia ekwi-
walentu dotacji w przypadku pomocy na szczeblu regionalnym, metodg zlozong, zgodnie z komunikatem
Komisji dotyczgcym stop procentowych majgcych zastosowanie do windykacji bezprawnie przyznanej pomocy.

Od dnia 1 stycznia 2004 r. dla calej dzialalnosci w stuzbie publicznej wynikajacej z obowigzkéw natozonych
przez Wlochy na spétke Adriatica prowadzone beda oddzielne ksiegi rachunkowe dla kazdego obstugiwanego
polaczenia.

— Artykut 2

Pomoc wyplacona przez Wlochy od dnia 1 czerwca 1992 r. na rzecz spélek Siremar, Saremar i Toremar, tytulem
odszkodowania za $wiadczenie ustug publicznych, jest zgodna ze wspélnym rynkiem w rozumieniu art. 86, ust.
2 Traktatu.

Od dnia 1 stycznia 2004 r. dla calej dzialalnosci w stuzbie publicznej wynikajacej z obowiazkéw nalozonych
przez Wiochy na sp6tki Siremar, Saremar i Toremar prowadzone beda oddzielne ksiegi rachunkowe dla kazdego
obstugiwanego polaczenia.

— Artykul 3

Pomoc wyplacona przez Wlochy od dnia 1 stycznia 1992 r. na rzecz sp6tki Caremar tytulem odszkodowania za
Swiadczenie ustug publicznych, jest zgodna ze wspdlnym rynkiem w rozumieniu art. 86 ust. 2 Traktatu.

W nieprzekraczalnym terminie do dnia 1 wrze$nia 2004 r., Wlochy zobowigzuja si¢ do:

a) zawieszenia wyplat pomocy na rzecz sp6tki Caremar z tytulu $wiadczenia regularnych ustug w segmencie
szybkich przewoz6éw oséb na linii »Neapol-Kapric;

b) ograniczenia, pod wzgledem liczby oferowanych miejsc, skali regularnych ustug w segmencie szybkich prze-
wozOow 0s6b na linii »Neapol-Procida-Ischia« z 1142260 do 633 200 miejsc w okresie zimowym i z
683 200 do 520 400 miejsc w okresie letnim;

¢) ograniczenia pomocy wyplacanej na rzecz spétki Caremar z tytutu $wiadczenia regularnych ustug w segmen-
cie szybkich przewozéw oséb na linii »Neapol-Procida—-Ischia« do pokrycia deficytu netto odnotowanego na
realizacji przedmiotowych ustug;

d) prowadzenia oddzielnych ksigg rachunkowych dla poszczegélnych obstugiwanych linii, w ramach dzialal-
nosci spotki Caremar w stuzbie publiczne;j.

— Artykul 4

Zobowiazania dotyczace ograniczenia przepustowosci, o ktérych mowa w art. 3 zostaly przyjete w dekrecie
interministerialnym w sprawie dostosowania planu pigcioletniego dla przedsigbiorstw regionalnych na lata
2005-2008.

(®) Decyzja Komisji 2005/163/WE z dnia 16 marca 2004 r. w sprawie pomocy panstwa wyplaconej przez Wlochy przedsigbiorstwom
zeglugowym Adriatica, Caremar, Siremar, Saremar i Toremar (Grupa Tirrenia) (Dz.U. L 53 z 26.2.2005, s. 29).
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— Artykul 5

Wszelkie zmiany dlugotrwale, czeSciowe lub kompleksowe dotyczace poziomu ustug $wiadczonych przez
Adriatica, Siremar, Saremar, Toremar i Caremar, ktdre pociagalyby za soba zwigkszenie pomocy, wymagaja
uprzedniej notyfikacji Komisji”.

1.2. Wyrok Sadu stwierdzajacy niewazno$¢ decyzji z 2005 r.

(14) Trzy skargi dotyczace decyzji z 2005 r. zostaly wniesione do Sadu przez, odpowiednio, (i) przedsigbiorstwo Tirrenia,
ktore w 2004 r. przejelo biezaca dzialalno$¢ przedsiebiorstwa Adriatica (sprawa T-265/04); (i) Caremar, Saremar,
Siremar i Toremar (sprawa T-292/04); oraz (iii) konkurenta, przedsiebiorstwo Navigazione Libera del Golfo S.p.A.
(sprawa T-504/04).

(15) W wyroku z dnia 4 marca 2009 r. w sprawach polaczonych T-265/04, T-292/04 1 T-504/04 (,wyrok z 2009 r.”) ()
Sad uznat decyzje z 2005 r. za niewazna.

(16) W szczegdlnosci Sad orzekl, ze Komisja nie przedstawita wystarczajacych powodéw pozwalajacych zakwalifikowad
pomoc jako nows, a nie istniejaca, jak twierdzg skarzacy. W szczegdlnosci uznal, ze Komisja nie uzasadnila odpo-
wiednio powodu, dla ktérego uznala, Ze pomocy nie przyznano przed wejsciem w zycie Traktat o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej we Wloszech, poniewaz wladze wloskie w trakcie postgpowania twierdzily, ze przedmiotowa
pomoc opiera si¢ na przepisach dekretéw krélewskich przyjetych w 1936 r. Ponadto Sad uznal, Ze Komisja nie
odniosla si¢ w wystarczajacym stopniu do zarzutéw wiladz wloskich wysunietych w trakcie formalnego postgpowa-
nia wyjasniajacego, w zwiazku z czym pdzniejsze zmiany odpowiednich ram prawnych doprowadzily wylacznie do
zmniejszenia ogdlnej kwoty pomocy (%).

(17) Po drugie Sad orzekl, ze Komisja nie zastosowala art. 4 ust. 3 rozporzadzania Rady (EWG) nr 357792 () (,rozpo-
rzadzenie w sprawie kabotazu morskiego”), ktéry stanowi, ze istniejagce zamOwienia publiczne na ustugi moga
pozostawaé w mocy az do czasu wygasnigcia danej umowy. Sad uznal, ze rekompensata wyplacona przedsigbior-
stwom regionalnym nalezacym do Grupy Tirrenia na podstawie uméw wstepnych dotyczacych obstugi polaczen
kabotazowych stanowila istniejaca pomoc, poniewaz Komisja stwierdzila juz, ze rekompensata nie przekracza
kwoty niezbednej do sfinansowania obowiazkéw $wiadczenia ustug publicznych (19).

1.3. Procedura po stwierdzeniu niewaznoSci decyzji z 2005 r.

(18) Pismem z dnia 7 kwietnia 2010 r. Komisja wezwala wladze wloskie do przedstawienia uwag na temat stwierdzenia
niewaznosci decyzji z 2005 r. i wszystkich informacji niezbednych do przeprowadzenia wyczerpujacej oceny przed-
miotowych Srodkéw. W szczeg6lnosci Komisja zwrécila si¢ do wladz wloskich o przedstawienie (i) wyja$nien doty-
czacych obstugi polgczen migdzynarodowych przez przedsigbiorstwa Adriatica i Saremar, a mianowicie okresu ich
obstugi, aktu prawnego okreslajacego obowiazki swiadczenia ustug publicznych oraz specyfiki tych ustug: rozkladu,
zdolnosci przewozowej, czgstotliwosci, rodzaju statkow, jak rowniez wszelkich péZniejszych zmian w zakresie obo-
wiazkéw $wiadczenia ustug publicznych; oraz (i) opisu mechanizmu rekompensaty oraz wszelkich pdzniejszych
zmian w sposobie obliczania wysokoSci rekompensaty i zwrotu z zainwestowanego kapitatu, a takze wplywu tych
zmian na wysoko$¢ rekompensaty.

(19) Tego samego dnia o przedstawienie uwag w tym wzgledzie Komisja zwrdcila si¢ réwniez do zainteresowanych stron
postepowania, w wyniku ktérego przyjeto decyzje z 2005 r. Komisja otrzymala tylko uwagi od beneficjentow $rod-
kow bedacych przedmiotem decyzji z 2005 r. Uwagi te przekazano wladzom wloskim, aby mogly si¢ do nich usto-
sunkowac.

(20) Poniewaz wiadze wioskie nie odpowiedzialy na pismo z dnia 7 kwietnia 2010 r., pismem z dnia 22 czerwca 2010 r.
Komisja przypomniala o przedstawieniu wymaganych informacji.

(21) W piSmie z dnia 27 lipca 2010 r. wladze wloskie przedstawily pewne wyjasnienia dotyczace przepisow majacych
zastosowanie do systeméw $wiadczenia ustug publicznych w sektorze morskim we Wtoszech.

() Wyrok z dnia 4 marca 2009 r., Tirrenia di Navigazione SpA i inni/Komisja Wspdlnot Europejskich, T-265/04, ECLLEU:T:2009:48.

() Pkt 97-134 wyroku z 2009 r.

() Rozporzadzanie Rady (EWG) nr 357792 z dnia 7 grudnia 1992 r. dotyczace stosowania zasady swobody Swiadczenia ustug w trans-
porcie morskim w obrebie pafistw cztonkowskich (kabotaz morski) (Dz.U. L 364 2 12.12.1992, s. 7).

(") Pkt 140-148 wyroku z 2009 r.
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(22)

(23)

(24)

)

(")

Pismem z dnia 22 grudnia 2010 r. Komisja zwrécila si¢ do wladz wloskich o przedstawienie nastgpujacych informa-
¢ji uzupehiajacych:

a) wysokosci rocznej rekompensaty przyznanej przedsigbiorstwom Adriatica/Tirrenia, Saremar, Toremar, Siremar i
Caremar w latach 2001-2008 (w tym podzial kosztéw branych pod uwage dla kazdego z przedsigbiorstw);

b) w odniesieniu do lat 1992-2008 poziomu zysku, metodyki obliczen i uzasadnienia, ze poziom ten mozna uznaé
za rozsadny, biorac pod uwage ryzyko ponoszone przez przedsigbiorstwa w zwigzku ze $wiadczeniem ustugi
publicznej;

¢) zgodnie z umowami zawartymi przez Adriatica, Saremar, Toremar, Siremar i Caremar z pafistwem wloskim w
1991 r. w planach piecioletnich nalezalo okresli¢ polaczenia i porty, ktére majg by¢ obstugiwane, rodzaj oraz
zdolno$¢ przewozows jednostek pltywajacych przeznaczonych do obstugi przedmiotowych polaczen morskich,
czestotliwo$¢ rejséw oraz obowigzujace stawki oplat. Do wladz wloskich zwrécono si¢ o przedstawienie planéw
piecioletnich obejmujacych lata 2000-2004 1 2005-2008, ktérych nie przekazano Komisji w czasie przyjmowa-
nia decyzji z 2005 r.;

d) do wladz wloskich zwrdcono si¢ o wskazanie, czy przestrzegano warunkéw natozonych w decyzji z 2005 r. ().

Pismem z dnia 29 czerwca 2011 r. Komisja po raz kolejny wezwata wladze wloskie do przedstawienia wymaganych
informacji. Komisja otwarcie powiadomila wladze wloskie, ze jezeli wymagane informacje nie zostang przedtozone
w tym terminie, wyda urzedowy nakaz przekazania informacji zgodnie z art. 10 ust. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr
659/1999 (") (,rozporzadzenie proceduralne”).

W piSmie z dnia 19 lipca 2011 r. wladze wloskie przedstawily pewne wyjasnienia dotyczace lit. a), ¢) i d) wniosku
Komisji z dnia 22 grudnia 2010 r. W szczeg6lnosci przedstawily roczng rekompensate przyznang przedsigbiorstwu
Adriatica w latach 2001-2004 oraz przedsi¢biorstwom Saremar, Toremar, Siremar i Caremar w latach 2001-2008,
potwierdzily przestrzeganie warunkéw nalozonych w decyzji z 2005 r. i wyjasnily, ze zamiast przyjmowaé plany
piecioletnie na lata 2000-2004 i 2005-2008, zastosowaly dorazne $rodki racjonalizatorskie majgce na celu lepsze
dostosowanie ustug do potrzeb spolecznosci lokalnych, jednak bez wprowadzania istotnych zmian w systemie
$wiadczenia ustug publicznych. Jezeli chodzi o poziom zyskéw, wladze wloskie wyjasnily, Ze nie bedg w stanie
fatwo uzyskaé tych informacji z archiwéw ministerstwa poniewaz od przyjecia decyzji z 2005 r. minglo wiele
czasu, w szczegdlnosci ze wzgledu na ramy czasowe i ztozono$¢ wymaganych informacji. Nie przedstawiono wiec
pelnej odpowiedzi na pismo Komisji z dnia 22 grudnia 2010 r.

W czerwcu 2012 r. odbylo si¢ spotkanie z wladzami wloskimi w celu uzupelnienia dokumentacji sprawy i umozli-
wienia Komisji zakoficzenia oceny przedmiotowych $rodkéw. Na spotkaniu Komisja poprosila o szczegétowe dane,
w szczegblnosci aby ustalié, czy zainteresowane przedsigbiorstwa nie uzyskaly nadmiernej rekompensaty.

Biorgc pod uwage, ze informacje przekazane przez wladze wloskie po spotkaniu nie wystarczyly, aby umozliwi¢
Komisji zakoficzenie oceny, w dniu 7 listopada 2012 r. do Wloch zostal wystany nowy wniosek o udzielenie infor-
magji dotyczacych:

a) rekompensaty i rozsgdnego zysku zapewnionych przedsi¢biorstwom Adriatica/Tirrenia, Saremar, Toremar, Sire-
mar i Caremar za lata 1992-2008;

b) wykazu polgczen miedzynarodowych obstugiwanych odpowiednio przez przedsigbiorstwa Adriatica/Tirrenia i
Saremar w ramach uméw wstepnych oraz okresu, w jakim polgczenia te byly obstugiwane;

¢) skutecznego egzekwowanie przepiséw dotyczacych odzyskania pomocy zawartych w decyzji z 2005 r;

Mianowicie (i) obowigzku prowadzenia od 2004 r. oddzielnych ksiag rachunkowych dla kazdego z polaczen objetych ustugami
publicznymi obstugiwanych przez Adriatica/Tirrenia, Siremar, Saremar Toremar i Caremar; (ii) zawieszenia pomocy na rzecz przed-
sigbiorstwa Caremar z tytutu $wiadczenia ustug w segmencie szybkich przewozéw osob na trasie Neapol-Capri; (iii) ograniczenia
pomocy na rzecz przedsi¢biorstwa Caremar z tytutu $wiadczenia ustug w segmencie szybkich przewozéw os6b na trasie Neapol-Pro-
cida-Ischia do pokrycia straty z dzialalno$ci operacyjnej netto poniesionej w zwiazku z tym polaczeniem; (iv) ograniczenia skali regu-
larnych ustug w segmencie szybkich przewozéw os6b na trasie Neapol-Procida-Ischia.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajace szczegélowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE
(Dz.U.L 83227.3.1999,s. 1).
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d) przestrzegania warunkéw okreslonych w art. 2 ust. 1 decyzji Komisji 2005/842/WE (V) (,decyzja z 2005 r. w
sprawie ustug §wiadczonych w og6lnym interesie gospodarczym”).

e) obowigzku Swiadczenia ustugi publicznej nalozonego na przedsigbiorstwo Adriatica w zakresie obstugi polacze-
nia Genua-Termini Imerese, sytuacji konkurencyjnej tego polaczenia oraz okresu, w jakim przedsi¢biorstwo
Adriatica/Tirrenia obstugiwala to polaczenie w ramach systemu §wiadczenia ustug publicznych po 2004 r;

f) czy ktorekolwiek z przedsigbiorstw bylo zagrozone w rozumieniu Wytycznych wspélnotowych dotyczacych
pomocy paristwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw () i jak dtugo to trwalo.

(27) Pismem z dnia 7 grudnia 2012 r. wladze wloskie udzielity niepelnych odpowiedzi na pytania zadane przez Komisje.
W szczeg6lnosci Wlochy odpowiedzialy na pytania w nastepujacy sposéb:

a) W odniesieniu do rekompensaty i rozsadnego zysku za lata 1992-2008 wladze wloskie przedstawily nastepu-
jace informagje:

(i) ksiegi rachunkowe kazdego przedsigbiorstwa za lata 1999-2001 w podziale na polaczenia;

(i) roczna stope zysku zapewniong przedsigbiorstwu Adriatica w latach 1999-2003 oraz pozostalym przedsie-
biorstwom regionalnym w latach 1998-2003. Nie podano rocznej stopy zysku przedsi¢biorstwa Saremar
za1999r;

(iii) kwote strat z tytutu obstugi polaczeri obstugiwanych przez Adriatica/Tirrenia faktycznie rekompensowa-
nych w kazdym roku w latach 2004-20038;

(iv) ksiegi rachunkowe kazdego przedsi¢biorstwa za lata 2004-2008 w podziale na polaczenia, z wyjatkiem
przedsigbiorstwa Saremar. Ksiegi rachunkowe w podziale na polaczenia przedstawiono wylacznie za lata
2005, 2006 i 2007 w przypadku Toremar i tylko za 2006 r. w przypadku Siremar. Nie przedstawiono rocz-
nej stopy zysku zadnego z przedsigbiorstw regionalnych za lata 2004-2008.

b) Jezeli chodzi o polaczenia migdzynarodowe obstugiwane przez przedsigbiorstwa Adriatica/Tirrenia i Saremar w
ramach uméw wstepnych oraz okresu, w jakim polgczenia te byly obstugiwane, Wtochy nie przedstawily dat
zakoriczenia obstugi polaczenia Triest-Durrés. Nie przedstawiono zadnych dowodéw w postaci dokumentéw
potwierdzajacych stwierdzenie, Ze rozpoczecie obstugi polaczenia Santa Teresa Gallura—Bonifacio mialo miejsce
przed 1989 r.

¢) Jezeli chodzi o odzyskanie pomocy uznanej w decyzji z 2005 r. za niezgodna z rynkiem wewnetrznym, Wloch
potwierdzily odzyskanie niezgodnej z prawem pomocy panstwa przyznanej przedsigbiorstw u Adriatica od sty-
cznia 1992 r. do lipca 1994 r. z tytutu obstugi polaczenia Brindisi-Korfu-Igoumenitsa—Patras, ktorej wysokos¢
na dziefi 31 grudnia 2006 r. wynosila tacznie 8 651 600 EUR (3 207 810 EUR kapitatu i 5 443 790 EUR odse-
tek, poczawszy od dnia 1 stycznia 1992 r.). Beneficjent zwrécit pomoc dopiero w dniu 26 marca 2007 r. Nie
odniesiono si¢ do Zadnych odsetek zaplaconych za okres od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 26 marca 2007 r.

d) Nie przedstawiono zadnych informacji dotyczacych przestrzegania warunkéw okreslonych w art. 2 ust. 1 decyzji
z 2005 r. w sprawie ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym.

e) W odniesieniu do polaczenia Genua—Termini Imerese Wtochy wyjasnily, ze polaczenie to zawieszono w 2005 . i
zlikwidowano w 2006 r. Nie przedstawiono zadnych informacji dotyczacych sytuacji konkurencyjnej dotyczacej
tego polaczenia.

f) W odniesieniu do ewentualnego zakwalifikowania przedsigbiorstw jako zagrozonych na podstawie Wytycznych
wspolnotowych dotyczgcych pomocy pafistwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw
Wiochy potwierdzily, ze przedsigbiorstwa nie korzystaly z pomocy na ratowanie w przedmiotowym okresie, ale
nie przedstawily jednoznacznego potwierdzenia, czy ktérekolwiek z nich mozna bylo uznaé za zagrozone w
dowolnym momencie obowigzywania uméw wstepnych.

(28) W dniu 28 stycznia 2013 r. wystany zostal kolejny monit do wladz wioskich z prosba o niezwloczne przekazanie
wszystkich informacji, o ktére wczesniej wystepowano. Komisja ponownie powiadomita wladze wloskie, ze jezeli
kompletne wymagane informacje nie zostana przedfozone w tym terminie, wyda urzedowy nakaz przekazania
informacji, zgodnie z art. 10 ust. 3 rozporzadzenia proceduralnego.

niu marca r. Komisja podjeta decyzje o formalnym wezwaniu Wtoch, na podstawie art. ust. 3 roz-

29) Wdniu 11 2013 r. Komisja podjela decyzje o fa Iny Wtoch, na pod 10 3
porzadzenia proceduralnego, do przedstawienia informacji, o ktére wystepowano w pismach z dnia
22 grudnia 2010 . i 7 listopada 2012 r.

(") Decyzja Komisji 2005/842/WE z dnia 28 listopada 2005 r. w sprawie stosowania art. 86 ust. 2 Traktatu WE [obecnie art. 106 ust. 2
TFUE] do pomocy panistwa w formie rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom zobo-
wigzanym do zarzadzania ustugami $wiadczonymi w og6lnym interesie gospodarczym (Dz.U. L 312 z 29.11.2005, s. 67).

() Dz.U. C 244 2 1.10.2004, s. 2.



12.10.2020 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 332/7

(30) W dniu 10 kwietnia 2013 r. Wlochy odpowiedzialy na wniosek o udzielenie informacji. Whochy przedstawily kosz-
ty/przychody operacyjne oraz roczng dotacje (jako réznice miedzy kosztami a przychodami, bez marzy dla pod-
miotu) wszystkich przedsigbiorstw z okresu po 2004 r. Wlochy nie odniosly si¢ do pozostatych wnioskéw w decyzji
Komisji w sprawie zawieszenia.

(31) W dniu 16 pazdziernika 2015 r. Komisja zwrdcita sie do Wloch o przedstawienie informacji uzupelniajacych doty-
czacych polaczenia przedsigbiorstw Adriatica i Tirrenia, a konkretnie szczegotéw dotyczacych sprzedazy aktywow
przedsigbiorstwa Adriatica i warunkéw zwigzanych z polaczeniem. W dniu 4 listopada 2015 r. w piSmie z dnia 22
pazdziernika 2015 r. wladze wloskie odpowiedzialy, Ze decyzja z dnia 18 marca 2004 r. przedsiebiorstwo Tirrenia
przejeto biezaca dziatalno$¢ swojej spotki zaleznej oraz ze polaczenie nie miato wplywu na dziatalno$¢ prowadzona
przez przedsigbiorstwo Adriatica w ramach uméw wstepnych ani nie zmienilo przewidzianej w nich rekompensaty.

(32) W dniu 18 pazdziernika 2018 r. Komisja zwrocila si¢ do Wloch o przedstawienie wyja$nienn w sprawie rekompensat
wyplaconych z tytutu obstugi polaczenia Bari-Durrés oraz dokladnej kwoty pomocy (kwota gléwna i odsetki)
odzyskanej przez wladze wioskie z tytulu obstugi trasy Brindisi-Korfu-Igoumenitsa—Patras w latach 1992-1994.
W dniu 21 grudnia 2018 r. Wlochy odpowiedzialy i wyjasnily, ze nie wyplacono rekompensaty z tytulu obstugi
polaczenia Bari-Durrés latach 2002-2008 oraz ze odzyskanie 8 651 600 EUR pomocy niezgodnej z rynkiem wew-
netrznym przyznanej przedsiebiorstwu Adriatica od stycznia 1992 r. do lipca 1994 r. na obstuge polaczenia Brin-
disi-Korfu-Igoumenitsa—Patras nie obejmowalo odsetek za okres od 1 stycznia 2007 r. do 26 marca 2007 r.

1.4. Przypadki pomocy pafistwa po wygasnieciu uméw wstepnych

(33) Od stycznia 2009 r. przedsigbiorstwa Tirrenia, Siremar, Saremar, Toremar i Caremar $wiadczyly ustugi transportu
morskiego na podstawie uméw wstepnych przedtuzonych w nastepujacy sposéb:

a) Dekretem z mocg ustawy nr 207 z dnia 30 grudnia 2008 r., przeksztalconym w ustawe nr 14 z dnia 27 lutego
2009 r., przedtuzono okres obowigzywania uméw wstepnych do korica 2009 r.

b) Wart. 19b dekretu z mocg ustawy nr 135 z dnia 25 wrzesnia 2009 r., przeksztalconego w ustawe nr 166 z dnia
20 listopada 2009 r. (,ustawa z 2009 r.”) ponownie przedtuzono okres obowigzywania uméw wstepnych do
dnia 30 wrze$nia 2010 r., do kiedy to Wlochy zamierzaly ukoniczy¢ proces prywatyzacji przedsigbiorstw naleza-
cych do Grupy Tirrenia.

¢) Ustawg nr 163 z dnia 1 pazdziernika 2010 r. przeksztalcajacg dekret z moca ustawy nr 125 z dnia 5 sierpnia
2010 r. ostatecznie przewidziano dalsze przedluzenie okresu obowigzywania uméw wstepnych do momentu
ukoniczenia procesu prywatyzacji.

(34) Na podstawie ustawy z 2009 r. nabywcom sp6lek mialy zosta¢ udzielone nowe umowy/zaméwienia publiczne na
ustugi.

(35) W dniu 5 pazdziernika 2011 r., po otrzymaniu szeregu skarg, Komisja wszczela formalne postgpowanie wyjasnia-
jace w odniesieniu do szeregu $rodkéw przyjetych przez panstwo wloskie na rzecz spélek nalezacych do bylej
Grupy Tirrenia, w tym rekompensaty wyplaconej przedsi¢biorstwom w ramach przedtuzenia okresu obowigzywa-
nia uméw wstepnych, o ktérym mowa powyzej, oraz potencjalnej pomocy zwigzanej z prywatyzacja (**). Rozsze-
rzenie formalnego postepowania wyjasniajacego przyjeto w dniu 19 grudnia 2012 r. (%) Srodki te s3 badane oddziel-
nie w ramach spraw SA.32014, SA.32015 i SA.32016, w zwigzku z czym nie s3 objete niniejszg decyzja.

1.5. Zakres niniejszej decyzji

(36) Niniejsza decyzja obejmuje wylacznie dotacje otrzymane przez przedsigbiorstwa regionalne w latach 1992-2008 i
pozostaje bez uszczerbku dla wszelkich innych toczacych si¢ spraw dotyczacych pomocy panstwa, w tym dla for-
malnego postgpowania wyjasniajacego dotyczacego rekompensaty z tytutu §wiadczenia ustug publicznych wyplaco-
nej tym przedsigbiorstwom od 2009 r. w ramach przedluzenia obowigzywania uméw wstepnych (zob. sprawy
SA.32014, SA.320151SA.32016).

(37) Niniejsza decyzja dotyczy wylacznie kwestii zwigzanych z pomocg panstwa i pozostawia do rozstrzygniecia zasto-
sowanie pozostalych postanowien Traktatu, w szczegdlnosci dotyczacych prawa o zaméwieniach publicznych i kon-
cesjonowanych ustug.

() Dz.U.C2821.2.2012,s. 18.
(%) Dz.U.C 84722.3.2013,s. 58.
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2. SZCZEGOLOWY OPIS SRODKOW POMOCY
2.1. Benefigjenci i rynki, na ktérych prowadza dzialalno$¢
2.1.1. Adriatica

(38) Przedsigbiorstwo Adriatica obstugiwalo polaczenia miedzynarodowe miedzy Wlochami a Grecja, Albanig i byla
Jugostawig, a takze sie¢ lokalnych polaczen kabotazowych z Sycylia (tylko transport towarowy) i wyspami naleza-
cymi do archipelagu Tremiti.

(39) Zasadnicza czg$¢ ruchu pasazerskiego obstlugiwanego przez przedsigbiorstwo Adriatica obejmowala polaczenia
migdzynarodowe z Albanig oraz polaczenia kabotazowe z wyspami nalezgcymi do archipelagu Tremiti (V)..Jezeli
chodzi o przewéz towaréw, ponad 90 % catkowitej wielkosci przewozéw zrealizowanych przez Adriatica stanowily
polaczenia kabotazowe z Sycylig oraz polaczenia migdzynarodowe (te ostatnie stanowily 67 % catosci przewozéw
towarowych realizowanych przez przedsigbiorstwo) (*f).

(40) Przedsigbiorstwo Adriatica podlegato konkurencji o zréznicowanym poziomie na réznych obstugiwanych przez nie
polaczen.

(41) Jezeli chodzi o polaczenia migdzynarodowe:

— Polaczenie Bari-Durrés (Albania) obstugiwalo przedsi¢biorstwo Adriatica i inne podmioty przez caly rok, w tym
jeden operator z Unii (ale tylko w szczycie sezonu).

— Polaczenie Ankona-Split (Chorwacja) obstugiwaly przedsigbiorstwo Adriatica i trzy inne podmioty, w tym od
2001 r. jeden podmiot z Unii (ale tylko w szczycie sezonu).

— Polaczenie Bari-Dubrownik (Chorwacja) przedsigbiorstwo Adriatica obstugiwalo tylko w latach 1997-1998
wraz z jednym podmiotem spoza Unii.

— Polaczenie Bari-Bar (Czarnogéra) przedsigbiorstwo Adriatica obstugiwalo tylko w latach 1997-1998 wraz z
dwoma podmiotami spoza Unii.

— Polaczenie Brindisi-Korfu-Igoumenitsa—Patras (Grecja) przedsigbiorstwo Adriatica obstugiwalo do 2004 r. (ale
przerwano to w latach 2000-2004) (**) wraz z innymi podmiotami, w tym operatorami z Unii.

— Na polaczeniach Ankona-Durrés (Albania), Ankona—Bar (Czarnogéra) i Triest-Durrés (Albania) przedsigbior-
stwo Adriatica nie miato zadnej konkurencji.

(42)  Jezeli chodzi o polgczenia kabotazowe:

— W zakresie polaczeni z szeregiem wysp nalezacych do archipelagu Tremiti przedsigbiorstwo Adriatica konkuro-
walo z innymi podmiotami z Wloch, gléwnie w szczycie sezonu.

— Na trasach polaczen towarowych Genua-Termini Imerese i Rawenna—Katania przedsigbiorstwo Adriatica konku-
rowalo z innymi podmiotami z Wtoch.

— Na trasach polgczen towarowych Wenecja—Katania i Livorno—Katania przedsigbiorstwo Adriatica nie miato zad-
nej konkurencji.

2.1.2. Saremar

(43) Przedsigbiorstwo Saremar obstugiwalo polgczenia kabotazowe z wyspami polozonymi na péinocny wschdd i
potudniowy zachéd od Sardynii oraz polaczenie migdzynarodowe Santa Teresa Gallura-Bonifacio migdzy Sardynia
a Korsyka.

(44) Na tych polaczeniach zeglugowych udzial przedsigbiorstwa Saremar w rynku przewozu osob wynosit 64 %, a w

)

(*)
)

rynku przewozéw towarowych 70 %.

Na ogdlng liczbe 596 943 pasazeroéw przewiezionych przez przedsigbiorstwo Adriatica w 2000 r., 397 146 osoby podrézowaly na
trasach w rejonie $rodkowego i poludniowego Adriatyku — w tym 334 639 miedzy Wlochami a Albaniag — oraz 161 024 osoby na
polaczeniach z archipelagiem wysp Tremiti.

Na 779 223 mb towaréw przewiezionych przez przedsiebiorstwo Adriatica w 2000 r., 306 124 przypadalo na polaczenia w rejonie
$rodkowego i poludniowego Adriatyku — w tym 235 542 miedzy Wlochami a Albanig — oraz 473 099 na polaczenia z Sycylia.

Na wniosek wloskiego Ministerstwa Transportu w pazdzierniku 1999 r. przedsigbiorstwo Adriatica zawiesilo dzialalno§¢ na trasie
tego polaczenia. W latach 2000-2004 przedsi¢biorstwo Adriatica nie $wiadczylo ustug na tej trasie wlasnymi statkami i ograniczylo
swoja dzialalno$¢ do zapewnienia — na podstawie uméw ze stronami trzecimi — przewozu os6b objetego Konwencjg migdzynaro-
dowa z dnia 7 lutego 1970 r. o przewozie oséb i bagazu kolejami (CIV), ktérej Adriatica byta strong.
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(45) Poza polaczeniem Santa Teresa Gallura—Bonifacio (o dlugosci 10 mil morskich), polaczenia obstugiwane przez Sare-
mar (La Maddalena—Palau, Carloforte-Calasetta, Carloforte-Portovesme) byly dos¢ krétkie; odlegtosci wynosily $red-
nio pig¢ mil morskich. W polaczeniu z dzienng czgstotliwoscia przepraw, nadawalo to tym polaczeniom charakter
zblizony do sieci przewozéw podmiejskich. Zasadniczg funkcja tych polaczen jest zapewnienie zaopatrzenia oraz
swobody poruszania mieszkaficom pobliskich wysp (). Specyfika tego rynku wigzalo si¢ réwniez z wystgpowa-
niem cech geograficznych oraz lokalnych warunkéw hydrometeorologicznych, ktére wymuszato uzycie okreslo-
nego rodzaju statkéw nieprzystosowanych do eksploatacji w innym miejscu dla innego rodzaju zeglugi.

(46) Przedsigbiorstwo Saremar konkurowalo z innymi podmiotami z Wloch w ramach trzech z czterech obstugiwanych
polaczen, w tym polaczenia miedzy Sardynig i Korsyka.

2.1.3. Toremar

(47) Dzialalno§¢ przedsigbiorstwa Toremar dotyczyla polaczen kabotazowych migdzy kontynentalng czeScig kraju a
wyspami Toskanii (Elba, Gorgona, Capraia, Pianosa i Giglio). Zasadniczo, przedsigbiorstwo obstugiwalo sie¢ pola-
czen lokalnych, ktérych czestotliwos¢ oraz rozktad dostosowano do wymogéw w zakresie zaopatrzenia i zapewnie-
nia swobody poruszania ludnosci zamieszkujacej wyspy. Charakterystyka sieci potaczen obstugiwanych przez Tore-
mar pozwalala na poréwnanie jej do sieci przewozéw podmiejskich.

(48) W przypadku dwdch z szeiciu polaczent obstugiwanych przez Toremar przez caly rok dzialaly réwniez inne pod-
mioty z Wloch.

2.1.4. Siremar

(49) Przedsigbiorstwo Siremar utrzymywalo polaczenia o charakterze lokalnym pomiedzy portami Sycylii a otaczaja-
cymi jg mniejszymi wyspami (Wyspy Liparyjskie, Wyspy Pelagijskie, Wyspy Egadzkie, Ustica i Pantelleria).

(50) Trasy polaczen z archipelagiem Wysp Liparyjskich znajdujacym si¢ na péinoc od Sycylii siggaly statego ladu (Nea-
pol). Ta sie¢ polaczen miala charakter wylacznie lokalny. Przeprawy z reguly krétkie, czestotliwo$¢ oraz rozklad rej-
séw mialy na celu spelnienie wymagan mieszkancéw wysp w zakresie mobilno$ci. Wyspy Eolskie, na ktérych
zamieszkuje 12 000 statych mieszkaficéw, z czego 9 000 na najwickszej wyspie archipelagu — Lipari, obstugiwane
sa przez pig¢ polaczen realizowanych przez przedsigbiorstwo Siremar z portu Milazzo na Sycylii. Przedsigbiorstwo
Siremar $wiadczylo ustugi przez caly rok promami pasazersko-samochodowymi lub jednostkami szybkimi przezna-
czonymi do przewozu osob. Konkurencje dla przewozoéw realizowanych przez Siremar stanowit podmiot z Wloch
obstugujacy cztery z pigciu polaczen i eksploatujacy promy pasazersko-samochodowe o niewielkich zdolno$ciach
przewozowych oraz podmiot, ktéry $wiadczyt ustugi konkurencyjne w segmencie polaczen szybkich, na trzech
polaczeniach poza sezonem i czterech w szczycie sezonu.

(51) Jezeli chodzi polaczenie z trzema wyspami archipelagu Wysp Egadzkich, przedsigbiorstwo Siremar obstugiwato
caloroczne polaczenia z portu w Trapani na Sycylii za pomocg jednego promu pasazersko-samochodowego oraz
dwoch jednostek szybkich. Na przedmiotowym rynku dzialaly dwa wloskie podmioty prywatne — pierwsze z nich
oferowalo ustugi obejmujace wylgcznie przewo6z towaréw, natomiast drugie obstugiwalo polaczenia szybkie.

(52) na pozostatych polaczeniach obstugiwanych przez przedsigbiorstwo Siremar obejmujacych polaczenia z portéw
sycylijskich Palermo i Agrigento nie wystepowata zadna konkurencja ze strony podmiotu prywatnego. Przedsigbior-
stwo Siremar jest zatem jedynym przewoznikiem, ktéry spelnia wymagania mieszkancéw tych wysp w zakresie
mobilnoci.

2.1.5. Caremar

(53) Caremar obstugiwal sie¢ lokalnych polaczent morskich migdzy portami potozonymi w czesci kontynentalnej Zatoki
Neapolitafiskiej (Neapol, Sorrento i Pozzuoli) oraz Wyspami Partenopejskimi (Capri, Ischia, Procida) oraz migedzy
polozonymi na kontynencie portami Formia i Anzio (Lacjum) oraz mniejszymi wyspami Ponza i Ventotene. Swiad-
czone przez przedsigbiorstwo ustugi mialy zasadniczo na celu zapewnienie spolecznoiciom lokalnym swobody
poruszania si¢ i byly poréwnywalne z siecig przewozéw podmiejskich ze wzgledu na czestotliwosé i rozklad, w
szczegblnosci w odniesieniu do polaczen w rejonie Zatoki Neapolitanskiej.

(54) W rejonie Zatoki Neapolitaniskiej Caremar konkurowal z innymi podmiotami z Wloch obstugujacymi polaczenia
Capri—Neapol, Capri-Sorrento, Ischia-Neapol i Procida—Neapol.

(55) Nie wystepowala natomiast zadna konkurencja dla przedsigbiorstwa Caremar w przypadku polgczen z wyspami
Ponza i Ventotene utrzymywanych przez przedsigbiorstwo przez caly rok i obstugiwanych promami pasazersko-
samochodowymi. Przedsi¢biorstwo mialo jednak do czynienia z konkurencja ze strony jednego podmiotu prywat-
nego w zakresie przewozéw szybkich na polaczeniach Ponza—Formia i Ventotene—Formia.

(*) W przypadku czterech polgczen rozkladowych obstugiwanych przez przedsigbiorstwo, rejsy odbywaly si¢ Srednio co godzing, w
godzinach 6-22.
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2.2. Rekompensata z tytulu $wiadczenia ustug publicznych

2.2.1. Ramy prawne

(56) Aby wykona¢ wyrok z 2009 r., ramy prawne majace zastosowanie na szczeblu krajowym szczegétowo opisano w
motywach 57-93.

2.2.1.1. Przepisy niezbadane w decyzji z 2005 r.

— Dekrety krélewskie nr 2081 i 2082 z dnia 7 grudnia 1936 r.

(57) W dekretach krélewskich nr 2081 i 2082 z dnia 7 grudnia 1936 r. (,dekrety z 1936 r.”) ustanowiono szereg pola-
czen majacych znaczenie dla interesu narodowego (linee di interesse nazionale) oraz ustanowiono przepisy dotyczace
interwencji finansowych niezbednych do zapewnienia ich obstugi.

(58)  Aby zapewni¢ wymagany poziom ustug w ramach polaczefi majacych znaczenie dla interesu narodowego, w dekre-
cie krélewskim nr 2081 z dnia 7 grudnia 1936 . (,dekret nr 2081/1936”) ustanowiono cztery przedsigbiorstwa: Ita-
lia (z siedzibg w Genui), Lloyd Triestino (z siedziba w TrieScie), Tirrenia (z siedzibg w Neapolu) oraz Adriatica (z sie-
dzibg w Wenecji). Na podstawie dekretu krélewskiego nr 2082 z dnia 7 grudnia 1936 r. (,dekret nr 2082/1936")
nowo utworzona spotka publiczna (Finmare) posiadataby udzialy wigkszosciowe w tych przedsigbiorstwach.

(59) Polaczenia majgce znaczenie dla interesu narodowego pogrupowano w cztery sektory na podstawie kryterium geo-
graficznego. Mimo Ze niektére polaczenia majgce znaczenie dla interesu narodowego byly potaczeniami krajowymi
miedzy kontynentem a gléwnymi wyspami wloskimi, wigkszo$¢ stanowily polaczenia migdzynarodowe laczace
Wiochy z kontynentem amerykariskim i afrykanskim. Zgodnie z art. 3 ust. 4 dekretu nr 2081/1936 Swiadczenie
ustug morskich w kazdym z tych czterech sektoréw powierzono na okres dwudziestu lat (od dnia 1 stycznia 1937
r.) czterem nowo utworzonym przedsiebiorstwom w nastepujacy sposob:

a) sektor I (Ameryka) — Italia;

b) sektor II (Afryka za Kanalem Sueskim i Gibraltarskim, Azja za Kanalem Sueskim oraz Australia) — Lloyd Tries-
tino;

¢) sektor Il (Morze Tyrreniskie i Libia, whoskie trasy zeglugowe, zachodnia cz¢s¢ Morza Srédziemnego, Europa Pot-
nocna za Cie$ning Gibraltarska) — Tirrenia;

d) sektor IV (Morze Adriatyckie i wschodnia czg$¢ Morza Srédziemnego) — Adriatica.

(60) Wart. 6 dekretu nr 2081/1936 przewidziano mozliwo$¢ pézniejszego rozszerzenia listy polaczefi majacych znacze-
nie dla interesu narodowego na podstawie dekretu ministerialnego, pod warunkiem ze wszelkie nowe polaczenia
zostang przydzielone przedsigbiorstwom utworzonym na podstawie dekretow z 1936 r.

(61) Ten sam artykut przewidywal, ze jezeli jest to konieczne dla $wiadczenia ustug morskich w ramach przedmiotowych
polaczen, wklad publiczny na rzecz wyzej wymienionych przedsigbiorstw moze zosta¢ przyznany na podstawie
zamOwien publicznych na ustugi na okres dwudziestu lat. Ustalono zatem, Ze poziom dotacji publicznych okresla
si¢ w zamowieniach publicznych na ustugi obowigzujacych przez dwadziescia lat.

(62) Zgodnie z art. 7 dekretu nr 2081/1936 wkiad publiczny mégl by¢ poddawany przegladowi co cztery lata pod pew-
nymi warunkami. Celem tego przepisu bylo zapewnienie, aby przedsi¢biorstwa obstugiwaly ponad 75 % powierz-
onych im polaczen, a Srednia marza zysku zapewniona im z tytulu ich dzialalnosci wynosita 4 % — 8 %. W dekretach
z 1936 r. nie okre§lono ogdlnego budzetu programu finansowania.

(63) W dekrecie krélewskim nr 781 z dnia 12 maja 1938 r. przewidziano mozliwo$¢ zmiany, w drodze dekretu ministe-
rialnego, wykazu polgczen majacych znaczenie dla interesu narodowego okreSlonego w art. 2 dekretu nr
2081/1936 (i zatwierdzonego dekretem ministerialnym z dnia 5 stycznia 1937 r.). W dekrecie ministerialnym z
dnia 20 grudnia 1938 r. wprowadzono pewne zmiany w wykazie polaczer.
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(64) Zamowienia publiczne na ustugi zawarte zgodnie z dekretem nr 20811936 wygasly w dniu 31 grudnia 1956 r.
Ustawodawca wloski przedtuzyt nastgpnie zaméwienia do dnia 30 czerwca 1962 r. (*!).

— Ustawa nr 34 z dnia 5 stycznia 1953 r. i ustawa nr 178 z dnia 26 marca 1959 r.

(65) W ustawie nr 34 z dnia 5 stycznia 1953 r. (,ustawa nr 34/1953") i ustawie nr 178 z dnia 26 marca 1959 r. (,ustawa
nr 178/1959”) regulujace lokalne ustugi w zakresie zeglugi pocztowej i handlowej upowazniono Ministerstwo Zeg-
lugi Handlowej do oglaszania przetargéw na powierzenie prywatnym przedsi¢biorstwom przewozu paczek i przesy-
tek listowych oraz §wiadczenia ustug w zakresie handlu o charakterze wylacznie lokalnym.

(66) W ustawie nr 34/1953 okreslono cztery dotowane sektory, w kazdym z kt6rych §wiadczenie ustug ma zostaé przy-
znane w wyniku oddzielnych procedur przetargowych: a) Archipelag Toskaniski; b) Wyspy Partenopejskie i Poncjan-
skie; ¢) Wyspy Liparyjskie; d) Wyspy Egadzkie, Wyspy Pelagijskie, Ustica i Pantelleria. W ustawie nr 178/1959
dodano nastepujace sektory dotowane: €) Srodkowe Morze Adriatyckie; f) pnocne Morze Adriatyckie.

(67) Zgodnie z art. 4 ustawy nr 34/1953 dotacje przyznane przez panstwo na §wiadczenie wyzej wymienionych ustug
nalezato uzgodni¢ w ramach zaméwien publicznych na ustugi obowigzujacych przez dwadziescia lat. Ten sam prze-
pis obowigzywal w odniesieniu do polaczen objetych ustawa nr 178/1959.

— Ustawa nr 600 z dnia 2 czerwca 1962 1.

(68) W ustawie nr 600 z dnia 2 czerwca 1962 1. (,ustawa nr 600/1962") dokonano reorganizacji systemu $wiadczenia
ustug publicznych w zakresie transportu morskiego we Wloszech.

(69) W szczegolnosci art. 2 ustawy nr 600/1962 stanowil, ze Ministerstwo Zeglugi Handlowej ma przyznaé nowe zamé-
wienia publiczne na ustugi przedsi¢biorstwom Italia, Lloyd Triestino, Tirrenia i Adriatica. Zamdwienia mialy obo-
wigzywaé przez dwadzieicia lat i obejmowad: (i) wykaz polaczert majacych znaczenie dla interesu narodowego; (i)
szczegOlowe obowigzki $wiadczenia ustugi publicznej nalozone na przedsigbiorstwa obslugujace te polaczenia;
oraz (iii) szczeg6lowe zasady dotyczace rekompensaty, jakg panstwo mogloby przyznac z tytutu obslugi przedmio-
towych polaczen. Mialy wejs¢ w zycie w dniu 1 lipca 1962 .

(70)  Calkowita kwote rekompensaty ze Srodkéw publicznych, ktéra ma zosta¢ przyznana wszystkim podmiotom, kt6-
rym powierzono obstuge polaczen, okreslono w art. 6 ustawy nr 600/1962. Dotacja, ktéra ma by¢ przyznana kaz-
demu podmiotowi, moze podlega¢ przegladowi co dwa lata w przypadku zmiany dochodéw i kosztéw podmiotu, z
uwzglednieniem kryteriéw wskazanych w art. 8 tej ustawy. W celu wprowadzenia zachety w zakresie efektywnosci
przewidziano, ze wklad mozna skorygowaé w gére lub w dét, pod warunkiem ze warto$¢ bezwzgledna zmian w
niektérych pozycjach przychodéw i wydatkéw okreslonych w ustawie przekroczy 1 % przychodu brutto. Zmiana
moze mie¢ wplyw tylko na nadwyzke w ramach tej kwoty.

2.2.1.2. Przepisy zbadane w decyzji z 2005 r.

— Ustawa nr 684/1974 i dekret prezydencki nr 501/1979

(71) W ustawie nr 684 z dnia 20 grudnia 1974 r. w sprawie restrukturyzacji ustug transportu morskiego o zasiegu krajo-
wym (,ustawa nr 684/1974") uchylono dekret nr 2081/1936 i ustawe nr 600/1962, jak réwniez wszelkie sprzeczne
lub niezgodne rozporzadzenia i przewidziano rozwigzanie z dniem 31 grudnia 1974 r. uméw zawartych na podsta-
wie ustawy nr 600/1962.

(72) W ustawie nr 684/1974 wprowadzono rozréznienie migdzy polaczeniami towarowymi (art. 4), liniami pasazer-
skimi (art. 6) oraz polaczeniami z gléwnymi i mniejszymi wyspami wloskimi (art. 8).

(73) W odniesieniu do polaczen morskich z gtéwnymi i mniejszymi wyspami wtoskimi w art. 8 wymaga sie przestrzega-
nia wymogéw dotyczgcych rozwoju gospodarczego i spolecznego odnosnych regionéw, w szczeg6lnosci Mezzo-
giorno. W tym celu w tym samym artykule przewidziano, ze przedsigbiorstwa z éwczesnej grupy Finmare, ktérym
powierzono $wiadczenie takich ustug, majg otrzymywac dotacje na podstawie zaméwien publicznych na ustugi
zawieranych na okres dwudziestu lat.

(*) Zgodnie z dekretem z mocg ustawy nr 1379 z dnia 20 grudnia 1956 r., dekretu z mocg ustawy nr 444 z dnia 25 czerwca 1957 r.,
ustawy nr 351 z dnia 26 maja 1959 r., ustawy nr 32 z dnia 2 lutego 1961 r. i ustawy nr 40 z dnia 2 lutego 1962 r.
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(75)

(76)

(79)

(80)

(81)

(82)

Zgodnie z art. 9 zamdwienia publiczne na ustugi musialy zawieral wykaz polaczen, ktére maja by¢ obstugiwane,
czestotliwo$¢ polaczen, rodzaj statkéw przeznaczonych do obstugi kazdego polaczenia oraz kwote wkladu publicz-
nego. Kwota ta mogla podlega¢ corocznemu przegladowi, jezeli co najmniej jeden z elementéw kosztéw uwzgled-
nionych w obliczeniach wykazywalby zmiane wigksza niz 5 % w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

W odniesieniu do polaczen pasazerskich art. 6 przewidywatl zlikwidowanie polaczen pasazerskich obstugiwanych
przez przedsigbiorstwa Italia, Lloyd Triestino, Adriatica i Tirrenia w terminie trzech lat od wejscia w zycie ustawy (te
ustugi morskie sklasyfikowano w ustawie jako Gestione stralcio dei servizi passeggeri). W art. 7 uznano mozliwo$¢ przy-
znania, na podstawie corocznych umoéw, rekompensaty zapewniajacej réwnowage ekonomiczng tych czterech
przedsigbiorstw w odniesieniu do tych ustug w ciaggu wspomnianego trzyletniego okresu.

Jezeli chodzi o polaczenia towarowe, w art. 4 ustawy nr 684/1974 upowazniono Ministra Zeglugi Handlowej do
przyznania przedsigbiorstwom nalezgcym do grupy Finmare dotacji na uruchomienie nowych polgczen morskich
(art. 4 lit. a)) albo na obstuge polaczen istniejacych (art. 4 lit. b)), w przypadku gdy te ostatnie nie sa w stanie osiag-
na¢ rownowagi ekonomicznej. Oba rodzaje dotacji mozna bylo przyznaé na maksymalnie pigé lat, a dotacj¢ odno-
szacg si¢ do istniejacych polaczen nalezato przyznawad na podstawie corocznych uméw.

W ustawie nr 684/1974 nie przewidziano ogdlnego przydziatu srodkéw budzetowych dla poszczegélnych programéw
finansowania, kt6re w niej ustanowiono.

W dekrecie prezydenckim nr 501 z dnia 1 czerwca 1979 r. wykonujacy ustawe nr 684/1974 ze zmianami (,dekret
nr 501/1979") (*) przewidziano szczegélowe zasady stosowania ustawy nr 684/1974. W art. 3 dekretu nr
501/1979 wyja$niono, ze aby przyzna¢ rekompensaty przewidziane w art. 7 ustawy nr 684/1974, nalezy uwzgled-
ni¢ wszystkie krajowe i migdzynarodowe polgczenia pasazerskie obstugiwane przez przedsigbiorstwa Italia, Lloyd
Triestino, Tirrenia i Adriatica.

W art. 26 dekretu nr 501/1979 okreslono, Ze roczne rekompensaty dla polaczen pasazerskich (Gestione stralcio dei
servizi passeggeri) nalezy okresla¢ w oparciu o przewidywane koszty i przychody. Zgodnie z art. 35 tego dekretu prze-
gladu rekompensat dla polaczen towarowych mozna dokonywa¢ co roku do dnia 30 czerwca, aby zapewni¢ réwno-
wage ekonomiczng kazde polaczenia. W art. 9 dekretu nr 501/1979 okreslono poszczegdlne elementy, jakie nalezy
uwzglednic przy obliczaniu dotacji wyplacanych na rzecz przedsigbiorstw zgodnie z art. 4 lit. b), art. 7 i 8 ustawy nr
684/1974.

W dekrecie nr 501/1979 okreslono réwniez, ze czas odplyniecia i przybycia w przypadku kazdego polaczenia
obstugiwanego przez przedsigbiorstwa musi zosta¢ zatwierdzony dekretem ministerialnym i zobowigzano przedsie-
biorstwa do zastgpienia statkéw majacych wiecej niz 18 lat, chyba ze obowigzek ten zostaly wyraznie zniesiony
przez ministerstwo. Ponadto eksploatowane statki musialy by¢ indywidualnie przypisane do poszczegdlnych pola-
czeni objetych ustugami publicznymi. Takie zobowigzanie, ktére wymuszalo na przedsigbiorstwach konieczno$é
okresowego odnawiania floty, stanowito zobowigzanie szczegdlne dla przedsi¢biorstw.

W art. 40 dekretu nr 501/1979 minister wlasciwy do spraw marynarki handlowej zostal upowazniony do ustalenia
$wiadczenia, poza ustugami zwyklymi, ustug dodatkowych, majacych na celu zaspokojenie potrzeb nadzwyczajnych
zwiazanych z interesem publicznym lub uwzglednienia wzrostu ruchu.

— Ustawa nr 169 z dnia 19 maja 1975 r.

W ustawie nr 169 z dnia 19 maja 1975 r. w sprawie ustug morskich pocztowych i handlowych o charakterze lokal-
nym (,ustawa nr 169/1975") dokonano reorganizacji systemu §wiadczenia publicznych ustug pocztowych i handlo-
wych o charakterze lokalnym.

W szczegdlno$ci w art. 1 przewidziano utworzenie trzech przedsigbiorstw regionalnych, a mianowicie Caremar,
Siremar i Toremar, i temu ostatniemu powierzono obowiazki $wiadczenia ustugi publicznej w zakresie przewozu
przesylek listowych i paczek, a takze Swiadczenie ustug w zakresie handlu o charakterze wylacznie lokalnym. W art.
1 zobowigzano réwniez przedsigbiorstwo Tirrenia do zachowania co najmniej 51 % udzialu w kapitale podstawo-
wym kazdego z tych przedsigbiorstw. W art. 2 ustawy nr 169/1975 upowazniono Ministra Zeglugi Handlowej do
przyznawania przedsigbiorstwom regionalnym dotacji ustalonych w zaméwieniach publicznych na ustugi na okres
20 lat.

(**) Ustawg nr 373 z dnia 23 czerwca 1977 r. w sprawie restrukturyzacji ustug transportu morskiego o zasiggu krajowym.
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— Ustawa nr 856 z dnia 5 grudnia 1986 .

(84) W ustawie nr 856 z dnia 5 grudnia 1986 r. w sprawie zasad restrukturyzacji floty publicznej (grupa Finmare) i usta-
let interwencyjnych w odniesieniu do floty prywatnej (,ustawa nr 856/1986”) przewidziano pewne zmiany systemu
$wiadczenia ustug publicznych w zakresie transportu morskiego.

(85) W szczegdlnosci w art. 1 okreslono, ze przynoszace straty polaczenia towarowe majace zasadnicze znaczenie dla
gospodarki krajowej majg zostaé objete przez pafstwo programem restrukturyzacji i wsparcia finansowego. W art.
2 przewidziano przyznanie dotacji na rozpoczecie dziatalnosci na maksymalny okres pigciu lat (poczawszy od dnia
1 stycznia 1985 r.) w odniesieniu do tych polaczen. W przypadku nabycia nowego statku przyznawano piecioletnia
dotacje na rozpoczecie dziatalnosci ograniczong do kwoty inwestycji (odpis amortyzacyjny i odsetki).

(86) W odniesieniu do polaczen z malymi i duzymi wyspami, w art. 11 zmieniono kryteria obliczenia dotacji. W szcze-
g6lnosci dotacja wyréwnawcza miala by¢ obliczana na podstawie roznicy miedzy przychodami a kosztami poniesio-
nymi w zwigzku ze $§wiadczeniem ustugi, ustalanymi w odniesieniu do $rednich i obiektywnych parametrow, i
musiata uwzglednia¢ rozsadny zwrot z zainwestowanego kapitatu. Zaméwienia publiczne na ustugi musialy zawie-
ra¢ szczeg6lne informacje na temat elementdéw, ktére nalezy uwzglednié przy obliczaniu wysokosci dotacji, wraz z
pelnym wykazem dotowanych polaczen, czestotliwosci rejsow i statku, ktéry ma byé wykorzystywany. Dotacje
mialy by¢ zatwierdzane przez ministréw Zeglugi handlowej, zaangazowania kapitalowego panstwa i skarbu pan-
stwa. W ust. 7 okreslono, ze dodatkows dotacje mozna przyznaé na okres pierwszych pieciu lat, aby zapewni¢ réw-
nowage ekonomiczng beneficjentow.

(87) Zgodnie z art. 13 obstuga polaczen morskich w pélnocnej czesci Morza Adriatyckiego z wybrzezem Istrii przez
przedsigbiorstwo Lloyd Triestino musiala zostaé przekazana przedsigbiorstwu Adriatica. Ponadto zgodnie z ust. 4
tego artykutu polaczenia mieszane istniejace w dniu 1 stycznia 1986 r. i obstugiwane przez przedsigbiorstwo Adria-
tica (*’) zostaly objete przepisami art. 8 1 9 ustawy nr 684/1974 i ich kolejnych zmian (ktére dotycza polaczen z
duzymi i malymi wloskimi wyspami). W rezultacie art. 11 ustawy nr 856/1986 zaczal mie¢ réwniez zastosowanie
do potlaczen migdzynarodowych obstugiwanych przez przedsigbiorstwo Adriatica.

(88) Wart. 15 ustawy nr 856/1986 przewidziano utworzenie publicznego przedsi¢biorstwa regionalnego (Saremar), kt6-
remu powierzono $wiadczenie ustug pocztowych i ustug w zakresie handlu, ktére wykonywalo wczesniej przedsie-
biorstwo Tirrenia, miedzy Sardynia, Korsyka i pobliskimi niewielkimi wyspami.

(89) Art. 12 ustawy nr 8561986 stanowil, ze stawki za ustuge mialy by¢ ustalane dekretem ministerialnym na wniosek
samych przedsigbiorstw. Mieszkancy i pracownicy migrujacy korzystali ze stawek preferencyjnych.

(90) Podobnie jak w przypadku ustawy nr 684/1974, w ustawie nr 856/1986 nie okre$lono ogélnego przydziatu $rod-
kow budzetowych na programy finansowania, ktérych dotyczyla.

— Dekret z mocg ustawy nr 77 z dnia 4 marca 1989 r. przeksztalcony w ustawe na podstawie ustawy nr 160 z
dnia 5 maja 1989 r.

(91) Ostatnie zmiany w ramach prawnych majacych zastosowanie do uméw wstepnych, dotyczace zaréwno przewozu
osob, jak i transportu towarowego, zostaly wprowadzone dekretem z moca ustawy nr 77 z dnia 4 marca 1989 r. w
sprawie doraznych przepiséw dotyczacych transportu morskiego i koncesji na jego wykonywanie (,dekret z mocg
ustawy nr 77/1989”) przeksztalconym w ustawe na podstawie ustawy nr 160 z dnia 5 maja 1989 r.

(92) W szczegdlnosci w art. 9 dekretu z mocg ustawy nr 77/1989 przewidziano, Ze od dnia 1 stycznia 1990 r. polaczenia
uznane za niezbedne, aby zapewni¢ przewdz oséb i transport towarowy, moga otrzymywaé dotacje wyréwnawcza.
Polaczenia, ktére majg by¢ obstugiwane i czgstotliwos¢ rejséw mialy okresla organy publiczne na podstawie propo-
zycji technicznych przedstawianych przez przedsigbiorstwa, ktérym powierzono wykonanie ustugi i ktére musialy
co pigé lat przedkladaé w tym celu plan dotyczacy $wiadczonych ustug.

(93)  Jezeli chodzi o polaczenia z wyspami, w art. 9 ust. 3 ustanowiono réwniez, ze kwote dotacji wyréwnawczej nalezato
ustala¢ w zaméwieniach publicznych na ustugi, przyjmujac za punk odniesienia $rednie i obiektywne parametry
wynikajgce ze stawek stosowanych przez krajowe przedsigbiorstwo kolejowe (Ferrovie dello Stato) w odniesieniu do
réwnowaznych polaczen i odleglosci.

(*) W szczegblnosci polaczenia miedzy Triestem i innymi portami we wloskim regionie Friuli-Wenecja Julijska oraz migdzy zachodnim i
wschodnim wybrzezem $rodkowego i dolnego Morza Adriatyckiego, jak réwniez miedzy Morzem Jofiskim a wschodnig czgdcia
Morza Srédziemnego.
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2.2.2. Umowy wstepne

(94) Umowy wstepne oznaczajg zaméwienia publiczne na ustugi udzielone w lipcu 1991 r. przez panistwo wloskie kazdemu z
pieciu przedsigbiorstw regionalnych bylej grupy Tirrenia. Umowy te byly identyczne w przypadku wszystkich przedsie-
biorstw nalezacych do bylej grupy Tirrenia, w tym przedsiebiorstwa Tirrenia. Na podstawie art. 2 umowy wstepne obo-
wigzywaly z mocg wsteczng ze skutkiem od dnia 1 stycznia 1989 r. i mialy wygasna¢ w dniu 31 grudnia 2008 r. W umo-
wach wstepnych przewidziano jednak zastosowanie postanowiefi doraznych do celéw ustanowienia zasad wspolpracy
gospodarczej na lata 1989, 1990 i 1991, ktére nie stanowig przedmiotu niniejszej decyzji.

(95) Zgodnie z postanowieniami art. 3 uméw wstepnych wysokos¢ rocznej dotacji ustalana byla na podstawie wniosku
przedlozonego przez beneficjenta w lutym kazdego okresu obrachunkowego. Wniosek ten byt przedmiotem kon-
sultacji migdzyministerialnych, a nastepnie zostal zatwierdzony w maju w drodze dekretu ministerialnego. Roczna
dotacja miata na celu umozliwienie przedsiebiorstwu pokrycia strat wynikajacych z ujemnego salda kosztéw i przy-
chod6éw operacyjnych.

(96) W art. 5 uméw wstepnych okreslono szczegbtowo poszczegélne elementy przychodéw i kosztdw, ktére nalezy
wzigé pod uwage przy obliczaniu rekompensaty, a takze zwrotu z zainwestowanego kapitatu, zgodnie z art. 11
ustawy nr 856/1986.

2.2.3. Plany pigcioletnie

(97) W art. 1 uméw wstepnych przewidziano, ze w planach piecioletnich powinny by¢ okreslone polaczenia i porty,
ktére beda stanowily przedmiot obstugi, rodzaj oraz zdolno$¢ przewozows jednostek pltywajacych przeznaczonych
do obstugi przedmiotowych polaczen morskich, czestotliwosci rejsow oraz obowigzujace stawki oplat, w tym
stawki ulgowe, w szczegdlnosci dla statych mieszkaficéw regionéw wyspiarskich.

(98)  Pierwszy plan pigcioletni (1990-1994) zostal zatwierdzony dekretem ministerialnym z dnia 29 maja 1990 r. i zasto-
sowany z mocg wsteczng od dnia 1 stycznia 1990 r. W drugim planie obejmujacym okres 1995-1999, ktory zostat
zatwierdzony dekretem z dnia 14 maja 1996 r., nie wprowadzono zadnych zmian w kwestiach obstugiwanych pota-
czen i ich czestotliwosci.

(99) W chwili przyjecia decyzji z 2005 r. trzeci plan (obejmujgcy okres 2000-2004), przedtozony wladzom wloskim
przez przedsigbiorstwa we wrzesniu 1999 r., nie zostat jeszcze zatwierdzony. W oczekiwaniu na przyjecie wspom-
nianego planu, na podstawie dekretu z dnia 8 marca 2000 r. przedsigbiorstwa nalezace do Grupy Tirrenia zostaly
upowaznione do utrzymania ushug, o ktérych mowa w art. 9 ustawy nr 160/1989, w warunkach uzgodnionych w
planie pigcioletnim na lata 1994-1999 obowigzujacym w 1999 r.

(100) W nastepstwie stwierdzenia niewaznosci decyzji z 2005 r. wladze wloskie poinformowaly Komisje, ze zamiast for-
malnego przyjecia plandéw pigcioletnich na lata 2000-2004 i 2005-2008 zastosowaly dorazne $rodki racjonaliza-
torskie majace na celu lepsze dostosowanie ustug do potrzeb spolecznosci lokalnych jednak bez wprowadzania
istotnych zmian w systemie §wiadczenia ustug publicznych. Wiadze wloskie wyjasnily, ze planowanie na dluzszy
okres nie bylo juz mozliwe ze wzgledu na obawy zwigzane z budzetem.

2.2.4. Roczna rekompensata

2.2.4.1. Rekompensata oceniona na podstawie decyzji z 2005 r.

(101) Roczna dotacja odpowiadata wysokosci straty netto w ramach §wiadczenia ustug, o ktérych mowa w planie pigcioletnim,
powigkszonej o kwote zmienna odpowiadajacg wysokosci zwrotu z zainwestowanego kapitatu. Strata z dziatalnosci ope-
racyjnej netto wynikala z przychodéw uzyskanych w trakcie okresu i kosztow poniesionych w ramach obstugi tras.

(102) W umowach wstepnych przewidziano roczng dotacje wyréwnawcza, ktéra miata by¢ wyplacana wedtug nastepujg-
cych zasad:

a) zaliczka w wysokosci 70 % kwoty dotacji przyznanej w poprzednim roku, wyplacana w marcu kazdego roku;
b) druga wyplata w czerwcu kazdego roku réwna 20 % tej dotacj;

¢) ewentualne wyréwnanie, na koniec roku, odpowiadato réznicy pomiedzy wyplaconymi kwotami a ujemnym
bilansem kosztéw i przychodéw operacyjnych w biezacym roku. W przypadku otrzymania przez przedsigbior-
stwo kwoty, ktéra przekraczataby koszt netto $wiadczonych ustug (przychody minus straty), miato ono obowig-
zek zwrécié réznice w terminie 15 dni od daty zatwierdzenia bilansu.

(103) Elementy kosztéw uwzgledniane do celéw obliczania rocznej rekompensaty obejmowaly: prowizje agencji/koszty
nabycia, oplaty portowe/oplaty przestojowe i pozostale koszty zwigzane z ruchem, koszty operacyjne, amortyzacje,
oplaty finansowe netto, koszty administracyjne i inne koszty. Te koszty elementéw, zamieszczone w zalaczniku do
uméw wstepnych, byly takie same w przypadku wszystkich przedsig¢biorstw regionalnych.
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(104) Koszty operacyjne obejmowaly koszty zalogi, konserwacji, ubezpieczenia, paliwa i olejéw mineralnych. Pozycja
,<administracja” obejmowatla koszty personelu naziemnego i pomieszczen administracyjnych.

(105) Zgodnie z danymi przedstawionymi przez wladze wloskie koszty przedsigbiorstw regionalnych (w mln ITL) oraz
kwota dotacji w latach 1992-2001 (*) ksztaltowaly si¢ nastepujaco (¥).

Adriatica

Elementy kosztow 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Prowizje agencji itp. 9750,0 11 940,0 12432,0 13915,0 14 224,0 13 949,0 16 307,0 16376,0 12702,0 17 451,6
Oplaty portowe itp. 12268,0 13 249,0 15137,0 19 357,0 20292,0 20915,0 24007,0 23503,0 21241,0 312572
Koszty operacyjne 64942,0 66079,0 78385,0 83169,0 90 140,0 97 448,0 96 426,0 83 486,0 80622,0 100151,6
Amortyzacja 15086,0 17 502,0 22761,0 23706,0 23719,0 23727,0 23 463,0 23286,0 23351,0 29053,7
Koszty finansowe 4626,0 -125,0 11185,0 9483,0 4963,0 -3031,0 -8050,0 | -12440,0 -11453,0 -4172,7
netto
Administracja 16318,0 15685,0 15720,0 14653,0 13938,0 13952,0 14 688,0 14877,0 147350 141948
Inne koszty 4028,0 -139,0 2913,0 2051,0 2819,0 7371,0 8968,0 2021,0 -3942,0 -4116,5
Koszty ogélem (A) 127018,0 | 124191,0 | 158533,0 | 166334,0 | 1700950 | 174331,0 | 175809,0 | 151109,0 | 137 256,0 183 819,8
Przychody opera- 64772,0 79716,0 80324,0 95114,0 95422,0 94995,0 114210,0 126 403,0 109 786,0 155616,1
cyjne (B)
Zysk netto (B - A) -62246,0 | -44475,0 | -78209,0 | -71220,0 | -74673,0 | -79336,0 | -61599,0 | -24706,0 | -27470,0 -28203,7
Zwrot z zainwesto- 8258,0 10615,0 7 819,0 9304,0 7935,0 5788,0 5271,0 3646,0 4377,0 6147,7
wanego kapitatu
Kwota rocznej 70 504,0 55090,0 86028,0 80 524,0 82608,0 85124,0 66 870,0 28 352,0 31847,0 343514
dotacji

Saremar

Elementy kosztow 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Prowizje agencji itp. 697,0 1108,0 1386,7 16729 1566,7 1624,0 1233,0 1786,4 1405,8 1319,0
Oplaty portowe itp. 2308,0 2505,0 1929,8 1898,4 1776,8 2099,1 2508,0 2096,4 2250,0 22654
Koszty operacyjne 22213,0 24077,0 23570,7 23433,8 26129,1 26 664,2 28112,0 29 883,9 23914,8 20094,0
Amortyzacja 3099,0 3733,0 3976,8 3959,8 3611,8 3300,5 3352,0 3400,4 3369,0 3559,1
Koszty finansowe 7,0 -906,0 -862,7 -895,0 -22335 -2451,6 -3011,0 -2933,8 -313,0 119,5
netto
Administracja 3574,0 3503,0 3627,1 3538,0 3619,4 35899 3851,0 3843,8 3401,0 3508,7
Inne koszty 1621,0 1918,0 1666,8 997.,8 502,9 18273 3557,0 2141,7 2272,0 239,9
Koszty ogétem (A) 33519,0 35938,0 35295,2 34605,7 34973,2 36 653,4 39602,0 40218,8 36 299,6 31105,6
Przychody opera- 7 464,0 8365,0 9383,8 11 396,6 11533,5 11746,7 117440 12425,6 12652,0 13 456,1
cyjne (B)
Zysk netto (B - A) -260550 | -27573,0 | -25911,4 | -23209,1 | -23439,7 | -24906,7 | -27858,0 | -27793,2 | -23647,6 -17 649,5

(*) Wladze wloskie przedstawily koszty z 2001 r. w tys. EUR. Do celéw tych tabel przeliczono je na ITL, stosujac kurs wymiany dla EUR
przyjety przez Rade Unii Europejskiej ze skutkiem od dnia 1 stycznia 1999 1., tj. 1 EUR =1 936,27 ITL.
(*) Dane pochodzg z opracowania przygotowanego przez Price Waterhouse Coopers Valutazione dei criteri di predisposizione dei conti econo-
mici gestionali per linea e stagionalitd relativi agli esercizi 1992-1999 (,Ocena kryteriéw sporzadzania rachunku wynikéw na potrzeby
wewnatrzzakladowe w podziale na polaczenia, z uwzglednieniem czynnika sezonowosci, dotyczacych okreséw obrachunkowych
1992-1999"), uzupelnionego przez wladze wloskie danymi dotyczacymi lat 2000 i 2001. W opracowaniu tym odtworzono zapisy
ksiegowe na poziomie analitycznym prowadzone przez sp6lki nalezace do Grupy Tirrenia i oceniono koszty i przychody operacyjne

w odniesieniu do kazdego polaczenia.
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Elementy kosztéw 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Zwrot z zainwesto- 1342,0 2641,0 1606,2 1781,6 1560,4 1172,8 973,0 738.,8 828,0 1075,6
wanego kapitatu

Kwota rocznej 27 397,0 30214,0 27 517,6 24990,7 25000,1 26 079,5 28 831,0 28532,0 24 475,6 18725,1
dotacji
Toremar

Elementy kosztow 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Prowizje agencji itp. 37430 4651,0 4897,0 4767,7 49328 5356,3 3687,0 24330 3660,0 1808,7
Oplaty portowe itp. 3279,0 3141,0 2871,5 3050,7 3380,1 35121 4311,0 38399 4513,0 4596,3
Koszty operacyjne 26 980,0 27 398,0 30740,3 32605,1 347383 34875,0 34539,0 36411,1 31448,0 30796,0
Amortyzacja 5218,0 5210,0 5171,1 5164,7 5176,0 5180,8 5151,0 51583 5169,0 5634,4
Koszty finansowe -264,0 -2273,0 -2456,6 -2784,1 -3860,2 -4706,8 -4777,0 -4326,5 -3590,0 -35951
netto
Administracja 3535,0 3107,0 3424,8 32593 32593 35538 3291,0 36554 3632,0 3631,1
Inne koszty 1020,0 3673,0 3048,5 19239 2889,8 11339 4599,0 668,9 843,0 2031,7
Koszty ogélem (A) 43511,0 44907,0 47 696,6 47 987,3 50516,1 48905,1 50801,0 47 840,1 45675,0 44903,1
Przychody opera- 27 406,0 30750,0 32759,6 31968,5 324833 31200,8 29996,0 32362,0 34577,0 35573,5
cyjne (B)
Zysk netto (B - A) -161050 | -14157,0 | -14937,0 | -16018,8 | -180328 | -17704,3 | -20805,0 | -15478,1 -11098,0 -9329,5
Zwrot z zainwesto- 1367,0 21450 13121 1408,0 12850 936,5 718,0 588,1 1993,0 3033,6
wanego kapitatu
Kwota rocznej 17 472,0 16 302,0 16 249,1 17 426,8 19317,8 18 640,8 21523,0 16 066,2 13091,0 12363,1
dotagji

Siremar

Elementy kosztow 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Prowizje agencji itp. 3180,0 3786,0 3398,9 32241 3146,6 3501,1 3691,5 4799,0 4065,7 3604,4
Oplaty portowe itp. 5545,0 5338,0 5622,1 5837,5 6181,2 6421,2 67931 69829 7 604,8 75329
Koszty operacyjne 56 391,0 55740,0 56771,1 59664,1 65284,6 76 630,0 81153,8 85560,1 73500,7 77 345,1
Amortyzacja 10174,0 11203,0 10767,7 10991,8 10968,5 10918,0 11 008,6 12 494,6 13734,1 14 419,6
Koszty finansowe -1415,0 -5007,0 -5044,9 -5621,5 -7387,7 -8690,0 | -10215,8 -7687,0 -4226,3 3516,1
netto
Administracja 4462,0 4064,0 4179,8 45224 48454 5251,0 4479,9 4515,3 4903,9 44184
Inne koszty 1206,0 721,0 2855,0 23291 2896,0 3505,6 9652,0 3946,2 3298,2 3270,4
Koszty ogétem 79 543,0 75 845,0 78 549,7 80947,5 85934,6 97 536,9 106 563,1 110611,1 102 881,1 114 106,7
Przychody opera- 26 903,0 30 444,0 328457 33 847,0 32724,0 35203,5 37 244,8 402742 433350 473143
cyjne (B)
Zysk netto (B - A) -52640,0 | -45401,0 | -45704,0 | -47100,5 | -53210,6 | -62333,4 | -693183 | -70336,9 | -59546,1 -667924
Zwrot z zainwesto- 2874,0 5334,0 3336,0 4363,7 3888,4 3155,1 2599,3 2211,2 3940,0 42482
wanego kapitatu
gwota rocznej 55514,0 50735,0 49 040,0 51464,2 57099,0 65 488,5 71917,6 72548,1 63 486,1 71 040,6

otacji
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Caremar

Elementy kosztow 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Prowizje agengji itp. 2154,0 2673,0 27155 2600,3 2396,6 2632,0 2751,0 27344 3079,0 2348,89
Oplaty portowe itp. 4528,0 4349,0 42151 4084,4 41623 4447,0 4329,0 4706,1 4700,0 5084,26
Koszty operacyjne 43 883,0 47 402,0 48 865,1 52137,0 53 544,6 56 343,0 57 042,0 59 544,8 50765,0 50 419,89
Amortyzacja 5076,0 5253,0 5481,4 5329,5 5634,4 5740,0 5382,0 62639 6574,0 6767,84
Koszty finansowe -1664,0 -5562,0 -10452 -14858 -3480,7 -4335,0 -3024,0 -3973,2 -2422,0 -2218,77
netto
Administracja 4205,0 4415,0 58299 5650,2 53854 5121,0 5885,0 5036,0 4628,0 5514,30
Inne koszty 1805,0 5207,0 3303,9 3074,0 3761,7 3804,0 4778,0 -140,0 2790,0 400,42
Koszty ogétem 59987,0 63737,0 69 365,7 71389,6 71404,3 73752,0 77 143,0 74172,0 70 114,0 68 316,83
Przychody opera- 20543,0 22810,0 25470,9 245199 26 613,7 30420,0 31920,0 30896,5 325940 33378,00
cyjne (B)
Zysk netto (B - A) -39444,0 | -40927,0 | -43894,8 | -46869,7 | -44790,6 | -43332,0 | -45223,0 | -432755 | -37520,0 -34938,83
Zwrot z zainwesto- 26,0 1538,0 1690,0 2173,2 1867,4 1516,9 1287,0 986,6 2291,0 3463,41
wanego kapitatu
gwot:"l. rocznej 39470,0 42 465,0 45584,8 490429 46 658,0 44 848,9 46 510,0 44 262,1 39811,0 38402,24

otacji

(106) Jezeli chodzi o zwrot z zainwestowanego kapitalu, kwoty bezwzgledne dostepne sa dla calego okresu (1992-2001).
Ponadto Wlochy przedstawily Komisji stope zwrotu z zainwestowanego kapitalu zaakceptowana w latach 1998-
2001, wykazujac, ze w tych latach réznita si¢ ona w takim samym zakresie jak inflacja i stopa procentowa, 1,6-8 %.

Rok Adriatica Saremar Toremar Siremar Caremar
1998 - 7,1% 1,90 % 2,70 % 3,30 %
1999 2,30 % - 1,60 % 2,10 % 2,50 %
2000 2,20 % 6,10 % 5,90 % 4,90 % 3,90 %
2001 2,30 % 8,00 % 8,00 % 5,00 % 6,70 %

(107) Ponadto Wlochy przedstawily ksiegi rachunkowe kazdego przedsigbiorstwa z lat 1992-2001 w podziale na pola-
czenia i wyja$nily czynniki, ktére w przypadku kazdego z przedsigbiorstw wplynely na poziomy kosztéw, a w rezul-
tacie na rekompensate.

(108) W szczegblnosci w przypadku przedsiebiorstwa Adriatica polaczenia miedzynarodowe z byla Jugostawia oraz Alba-
nig ulegaly znacznym zmianom pod wzgledem natgzenia ruchu z roku na rok z uwagi na sytuacje¢ polityczng w
regionie. Wladze wioskie uzasadnily znaczne wahania kwoty rocznych dotacji (ostatni wiersz) wahaniami kosztéw
operacyjnych netto zwigzanych z obstugg polaczeri migdzynarodowych z Albanig i byla Jugostawia, w ramach kt6-
rych ustugi byly zawieszane ze wzgledu na sytuacje polityczng na Batkanach. Ponadto zawieszenie w 2000 r. pola-
czen z Grecjg przyczynilo si¢ do obnizenia kosztéw operacyjnych. Koszty operacyjne netto oraz zapotrzebowanie
na roczng dotacje w przypadku polaczen kabotazowych w rejonie archipelagu Wysp Tremiti utrzymaly sie ogdlnie
na stalym poziomie w latach 1992-2001.

(109) W przypadku Saremar relatywna stabilno§¢ kosztow operacyjnych w latach 1992-2001 wynika z charakteru ustug
$wiadczonych przez przedsigbiorstwo, obejmujacych zasadniczo polaczenia kabotazowe miedzy Sardynig a otacza-
jacymi ja wyspami i zaspokajajacych przede wszystkim potrzeby spolecznosci lokalnych, przez co nie podlegaly one
znacznym wahaniom podazy i popytu. Ustugi $wiadczone przez przedsigbiorstwo zasadniczo nie ulegly zmianom



L 332/18 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 12.10.2020

pod wzgledem czestotliwosci i rozkladu od czasu wejscia w zycie (*) uméw wstepnych i pozostawaly praktycznie
niezmienne we wszystkich latach. Sytuacja ta thumaczy stosunkowo staly poziom rocznej dotacji, jakg otrzymywato
przedsigbiorstwo Saremar.

(110) Toremar obstugiwalo polaczenia lokalne z Wyspami Toskariskimi — polaczenia te podlegaly niewielkim wahaniom
podazy i popytu, co uzasadnia relatywny brak zmiennosci kosztow. Ustugi oferowane przez spétke publiczng w
2000 r. nie roznily si¢ pod wzgledem czestotliwosci i rozkladu od ustug oferowanych w 1992 r. (¥) i pozostawaly
w duzej mierze niezmienne przez caly rok, niezaleznie od sezonowych wahan popytu. Stawka rocznej dotacji utrzy-
mywala si¢ na przestrzeni lat raczej na stalym poziomie.

(111) Uznano, ze ustugi $wiadczone przez Siremar majg charakter poréwnywalny do ustug $wiadczonych przez przedsie-
biorstwa Saremar i Toremar: podaz utrzymala si¢ na stalym poziomie od czasu wejscia w zycie uméw o §wiadczenie
ustug publicznych i wahania sezonowe mialy na nig niewielki wplyw. Wysokie koszty operacyjne przedsi¢biorstwa
w stosunku do jego przychodéw wyjasniono liczbg tras (18 regularnych polaczen) obstugiwanych, aby spenié
wymagania mieszkaric6w 14 wysp okalajacych Sycylie w zakresie mobilnosci.

(112) Jezeli chodzi o przedsigbiorstw Caremar, Swiadczone przez nie ustugi zasadniczo nie ulegly zmianom od czasu wejs-
cia w zycie umowy z panstwem (*). Wzrostowi kosztow operacyjnych towarzyszyt wzrost przychodéw z obstugi-
wanych polaczen, co umozliwilo utrzymanie rocznej dotacji na stosunkowo stalym poziomie.

2.2.4.2. Rekompensata w nastepstwie stwierdzenia niewazno$ci decyzji z 2005 r.

(113) W nastepstwie stwierdzenia niewaznosci decyzji z 2005 r. Wlochy uzupehily informacje na temat rekompensaty,
jaka przedsigbiorstwa regionalne otrzymaly w okresie 2002-2008. W szczeg6lnosci przedstawily: (i) koszty ponie-
sione w ramach obslugi tras objetych obowiazkiem $wiadczenia ustug publicznych; (ii) strate netto w ramach $wiad-
czenia ustug; (ili) bezwzgledne kwoty zwrotu z zainwestowanego kapitatu; (iv) kwota rocznej dotacji przyznanej
przedsigbiorstwom.

(114) Podczas spotkania z Komisja w czerwcu 2012 r. Wlochy potwierdzily réwniez, ze pozycje kosztéw uwzglednione
podczas obliczania rekompensaty nie ulegly zmianie od 1991 r.

(115) Przedstawiono nastgpujace dane (w tys. EUR):

Adriatica

Rok ) (B) Przychody ] | Zwrotz N
o (A) Koszty ogdltem operacyjne (C) Zysknetto (B- A) zamwkéel;ti?:ﬁnego Kwota rocznej dotacji
2002 100 412,0 76199,0 -24213,0 2533,0 26746,0
2003 107 741,0 81396,0 -26 345,0 1958,0 28303,0
2004 () 69 465,0 57198,0 -12267,0 nd. nd.
2005 66261,0 56 959,0 -9302,0 nd. nd.
2006 53 040,0 55405,0 2365,0 nd. nd.
2007 55 489,0 59626,0 4137,0 nd. nd.
2008 62751,0 61069,0 -1682,0 nd. nd.

(") Od czasu przejecia przez przedsigbiorstwo Tirrenia biezacej dziatalnosci przedsigbiorstwa Adriatica na podstawie decyzji z dnia 18
marca 2004 r., niektére dane na temat przedsigbiorstwa Adriatica od 2004 r. sg niedost¢pne.

(*) W 1992 r. przedsigbiorstwo Saremar wykonato ogétem 18 000 rejséw na czterech obstugiwanych przez nie trasach. W 2000 r. liczba
rejséw wynosita okoto 20 000.

(*) W 2000 r. przedsiebiorstwo Toremar zrealizowalo tacznie 9 097 rejséw w ramach swojej sieci polgczeni, natomiast w 1992 r. - 8 300.

(*) ‘W 2000 r. przedsigbiorstwo Caremar zrealizowalo 12 872 rejséw na obstugiwanych polaczeniach (w 1992 r. - 15 650).
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Saremar
Rok . (B) Przychody ) | Zwrotz -
o (A) Koszty ogdlem B (C) Zysknetto (B- A) zamwkz;ti(t)zﬁnego Kwota rocznej dotacji
2002 20393,0 7026,0 -13367,0 604,0 13971,0
2003 20292,0 6992,0 -13300,0 649,0 13 949,0
2004 21387,0 6910,0 -14477,0 709,0 15186,0
2005 22146,0 7290,0 -14856,0 679,0 15535,0
2006 22663,0 8161,0 -14502,0 801,0 15303,0
2007 21 240,0 8078,0 -13162,0 893,0 14 055,0
2008 21526,0 8138,0 -13388,0 855,0 14 243,0
Toremar
Rok ) (B) Przychody ) | Zwrotz -
o (A) Koszty ogdtem operacyjne (C) Zysknetto (B- A) zamxxg;t;::ﬁnego Kwota rocznej dotacji
2002 27774,0 18164,0 -9610,0 1448,0 11058,0
2003 30571,0 18 559,0 -12012,0 1399,0 13 411,0
2004 32920,0 18277,0 -14643,0 1300,0 15943,0
2005 34 889,0 17 583,0 -17306,0 1261,0 18567,0
2006 37 355,0 21364,0 -15991,0 1597,0 17 588,0
2007 36 880,0 22621,0 -14259,0 1691,0 15950,0
2008 35981,0 24280,0 -11701,0 1699,0 13 400,0
Siremar
Rok . (B) Przychody ) | Zwrotz . .
o (A) Koszty ogdtem operacyjne (C) Zysknetto (B-A) zamx;z(z;ti(;:ﬁnego Kwota rocznej dotacji
2002 62 540,0 23951,0 -38589,0 1750,0 40339,0
2003 65 845,0 22349,0 -43496,0 1743,0 45239,0
2004 66 288,0 23283,0 -43005,0 1935,0 44 940,0
2005 85183,0 22011,0 -63172,0 1907,0 65079,0
2006 94096,0 23198,0 -70898,0 1935,0 72 833,0
2007 90 501,0 22585,0 -67916,0 2092,0 70008,0
2008 96 842,0 23 448,0 -73394,0 2060,0 75454,0
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Caremar
(B) Przychod Zwrot z
Rok (A) Koszty ogdlem rzychody (C) Zysknetto (B-A) | zainwestowanego | Kwotarocznej dotacji
operacyjne kapita}u
2002 41931,0 17 850,0 -24081,0 1654,0 25735,0
2003 47 568,0 21257,0 -26311,0 1556,0 27 867,0
2004 49 847,0 20178,0 -29669,0 1438,0 31107,0
2005 55910,0 21 380,0 -34530,0 1391,0 35921,0
2006 59859,0 25600,0 -34259,0 1863,0 36122,0
2007 59618,0 26 565,0 -33053,0 1895,0 34948,0
2008 61481,0 28065,0 -33416,0 1874,0 35290,0
(116) Zdaniem wiadz wloskich zmiany poszczegdlnych elementéw kosztéw przedsigbiorstw regionalnych na przestrzeni
czasu wynikaly przede wszystkim z czynnikow zewnetrznych, takich jak inflacja i zmiany stép procentowych,
ktore wplywaja nie tylko na ceny na rynku, ale réwniez na oczekiwang stope zwrotu z zainwestowanego kapitatu.
W celu obliczania wspominanej wyzej stopy wzigto pod uwage stopy procentowe bankéw i $rednie stopy oprocen-
towania pozyczek dla sektora okretowego.
(117) Jezeli chodzi o stope zwrotu z zainwestowanego kapitatu, Wlochy przekazaly Komisji stopy zaakceptowane w latach
2002-2003, ale nie byly w stanie przedstawi¢ stop dla okresu 2004-2008.
Rok Adriatica Saremar Toremar Siremar Caremar
2002 1,80 % 5,80 % 6,10 % 3,90 % 5,70 %
2003 1,70 % 12,20 % 6,80 % 3,40 % 6,00 %
(118) Wiochy przedstawily réwniez Komisji ksiggi rachunkowe przedsigbiorstwa Tirrenia dla kazdego polaczenia obejmu-
jace okres od 2004 r., aby okresli¢ koszty poniesione przez to przedsig¢biorstwo w ramach obstugi polaczen krajo-
wych/migdzynarodowych obstugiwanych wczesniej przez przedsigbiorstwo Adriatica. Podkreslono jednak, ze war-
tosci te nalezy traktowac wylacznie jako szacunek faktycznych kosztéw poniesionych na kazdym polaczeniu, biorac
pod uwage, Ze niekt6rych uwzglednionych elementéw kosztéw nie mozna byto rozdzieli¢ na polgczenia.
(119) Na podstawie tych informacji wyniki przedsiebiorstwa Tirrenia (w EUR) na trasach polaczen migdzynarodowych
obstugiwanych wczesniej przez przedsiebiorstwo Adriatica ksztaltowaly sie nastepujaco:
Rok Ankona-Durrés Ankona-Bar Bari-Durrés Ankona-Split
2004 -3267 000 -653000 4041000 -3021000
2005 nd. nd. 3701256 -4249739
2006 nd. nd. 5503024 -145514
2007 nd. nd. 7119285 nd.
2008 nd. nd. 4308702 nd.
2.2.5. Inwestycje przewidziane w planach pigcioletnich i w biznesplanie
(120) Poza wskazaniem obstugiwanych polaczen i wymaganej czgstotliwosci w planach pigcioletnich okreslono réwniez

inwestycje, jakie beneficjenci zamierzali przeprowadzi¢ w danym okresie, aby zagwarantowa¢ obstuge przedmioto-
wych polaczen. Na etapie postepowania wyjasniajacego, Komisja starala si¢ w szczegdlnosci ustali¢ sposob, w jaki uwz-
gledniano koszty zakupu i amortyzacji statkow do celéw okreslenia kwoty rocznej dotacji.
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(121) Komisja chciata réwniez sprawdzié, czy dodatkowe inwestycje planowane w odniesieniu do przedsigbiorstw regio-
nalnych bylej Grupy Tirrenia w biznesplanie przyjetym przez przedsigbiorstwo Tirrenia w marcu 1999 r. na okres
1999-2002 zawieraly element pomocy. Gtéwne cele biznesplanu byly nastepujace:

a) umozliwienie przedsiebiorstwom dostosowania si¢ do zmienionych warunkéw bedacych efektem liberalizacji
wloskiego rynku kabotazowego (1 stycznia 1999 r.) i przygotowanie ich na wygasniecie w 2008 r. zawartych z
panstwem umow wstepnych;

b) ograniczenie kosztow ustug $wiadczonych w ramach wyzej wspominanych uméw wstepnych;
¢) wspieranie rozwoju grupy i lepsze wykorzystanie dostgpnych zasobéw;

d) stworzenie warunkéw umozliwiajacych prywatyzacje przedsigbiorstw.

(122) Biznesplan obejmowal zmiany w zakresie niezbednych inwestycji w ustugi objete umowami wstepnymi, ktére mialy
zosta¢ wykorzystane do celéw wycofywania z uzytkowania przestarzalych statkéw, zbycia innych jednostek plywa-
jacych w obrebie grupy oraz nowe inwestycje na faczng kwote 700 mld ITL (okoto 361,5 mln EUR) (¥).

2.3. Preferencyjne zasady opodatkowania

(123) W dekrecie z mocg ustawy nr 504 z dnia 26 pazdziernika 1995 r. wprowadzono pewniej preferencyjny system opo-
datkowania olejéw mineralnych wykorzystywanych jako paliwo w Zegludze. Zgodnie z art. 63 ust. 3 tego dekretu
ograniczono akcyze na smary wykorzystywane na statku.

(124) W decyzji o wszczgciu postgpowania Komisja wyrazita pewne obawy w zwigzku z zasadami stosowania tego udo-
godnienia podatkowego wobec statkéw przebywajacych w portach wloskich w celach remontowo-konserwacyj-
nych. Komisja chciata ustali¢, czy wspomniany wyzej przepis nie powodowat dyskryminacji innych przedsigbiorstw
zeglugowych, ktérych statki znalazly si¢ w podobnej sytuacji.

3. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON
3.1. Uwagi przedstawione przed przyjeciem decyzji z 2005 r.

3.1.1. Uwagi przedsigbiorstw nalezgcych do Grupy Tirrenia

(125) Przedsigbiorstwa nalezace do Grupy Tirrenia przekazaly swoje uwagi na temat decyzji o wszczgciu postgpowania
pismem z dnia 22 listopada 1999 r. Przedsigbiorstwa podwazyly przede wszystkim nowg kwalifikacje rekompensaty
wyplacanej zgodnie z umowami wstepnymi jako pomocy, a zatem zasadno$¢ decyzji o wszczeciu formalnego poste-
powania wyja$niajacego. Utrzymywaly w szczeg6lnosci, Ze Komisja znacznie weze$niej poinformowano o istnieniu
systemu rekompensat z tytutu Swiadczenia ustug publicznych i ze nigdy nie zglosita ona w tej kwestii jakichkolwiek
zastrzezen. Stwierdzily réwniez, ze kwota rocznej rekompensaty wyplacanej spétkom publicznym byla Scisle pro-
porcjonalna i ograniczona do dodatkowego kosztu netto wynikajacego z obowigzkéw $wiadczenia ustugi publicz-
nej. W zwigzku z tym uznano, Ze taka platnos¢ nie ograniczata konkurencji z innymi uczestnikami rynku.

(126) Jednoczesnie przedsigbiorstwa Tirrenia, Adriatica, Caremar, Saremar, Siremar i Toremar wniosly do Sadu skarge o
stwierdzenie niewaznosci na podstawie art. 263 ust. 4 TFUE (zob. réwniez motyw 5).

3.1.2. Uwagi podmiotéw prywatnych

(127) Komisja otrzymata uwagi od réznych podmiotéw prywatnych konkurujgcych na szeregu tras obstugiwanych przez
przedsigbiorstwa Caremar, Saremar i Toremar. Moze podsumowac je w nastepujacy sposéb:

a) przedsigbiorstwa nalezace do Grupy Tirrenia prowadzily na polaczeniach, na ktérych konkurencja byta najwigk-
sza, agresywna polityke handlowa charakteryzujacg si¢ rejsami po stawkach dumpingowych, systemami rabato-
wymi oraz odroczonymi terminami platnosci, czego jedynym rozsadnym uzasadnieniem jest otrzymanie przez
nie finansowania publicznego;

(*) Kurs wymiany: 1 EUR =1 936,27 ITL.
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b) obowiazki $wiadczenia ustugi publicznej nie byly przejrzyste oraz zdolno$¢ przedsigbiorstw nalezacych do
Grupy Tirrenia do zmiany zakresu takich obowiazkéw, w szczegdlnosci pod wzgledem obstugiwanych polaczen
oraz szczegOlowych rozkladéw i czgstotliwosci nalezy uznaé za sprzeczna z samym charakterem obowigzkéw
$wiadczenia ustugi publicznej;

¢) bioragc pod uwage, ze na pewnych polaczeniach obstugiwanych przez przedsigbiorstwa nalezace do Grupy Tirre-
nia ustugi $wiadczyly podmioty prywatne, wydawalo si¢, ze konieczno$¢ $wiadczenia ustug publicznych jest
wysoce dyskusyjna;

d) zasady finansowania inwestycji prowadzonych od 1995 r. lub przewidzianych w biznesplanie zawieraly ele-
menty pomocy, w tym pod wzgledem korzystniejszego dostgpu do finansowania prywatnego, z jakiego korzys-
taly przedsigbiorstwa nalezgce do Grupy Tirrenia;

e) przedsigbiorstwa nalezace do Grupy Tirrenia korzystaly z preferencyjnych zasad opodatkowania w odniesieniu
do olejow mineralnych wykorzystywanych na ich statkach podczas zawijania do wloskich portéw.

3.2. Uwagi przedstawione w nastepstwie stwierdzenia niewaznoS$ci decyzji z 2005 r.

(128) W nastepstwie stwierdzenia przez Sad niewaznosci decyzji z 2005 r. Komisja wezwala zainteresowane strony do
przedstawienia uwag na temat wyzej wymienionego stwierdzenia niewaznosci oraz jego skutkow (zob. réwniez sek-
gja 1.3).

(129) Komisja otrzymala tylko uwagi od beneficjentéw $rodkéw bedacych przedmiotem postepowania. Stwierdzili oni
zasadniczo, ze Komisja powinna uwzgledni¢ wszystkie istotne elementy faktyczne i prawne, w tym dodatkowe prze-
slanki przedlozone przez skarzacych w kontekscie postepowan sadowych, i stwierdzi¢ nastepnie, ze przedmiotowe
$rodki:

a) nie stanowig pomocy; lub

b) stanowia istniejaca pomoc w zakresie, w jakim systemu $wiadczenia ustug publicznych w zakresie transportu
morskiego we Wloszech (i) istnial przez wejsciem w Zycie Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej; (ii) pod-
legal wyraznemu lub dorozumianemu zatwierdzeniu przez Komisj¢ Europejska (*%); oraz (iii) w kazdym razie
poprzedzal wejscie w zycie rozporzadzenia w sprawie kabotazu morskiego.

4. UWAGI PRZEDSTAWIONE PRZEZ WLADZE WLOSKIE
4.1. Uwagi przedstawione przed przyjeciem decyzji z 2005 r.

4.1.1. Dotacje wyptacone w zwigzku ze zobowigzaniami z tytutu $wiadczenia ustug publicznych

(130) Pismem z dnia 29 wrze$nia 1999 r. wladze wloskie przedstawily swoje uwagi na temat decyzji o wszczeciu formal-
nego postgpowania wyjasniajacego. Ich zdaniem zgodnie z art. 4 rozporzadzenia w sprawie kabotazu morskiego
umowy wstepne zawarte z wszystkimi przedsigbiorstwami nalezacymi do Grupy Tirrenia mogly pozosta¢ w mocy
do czasu ich wygasniecia z koficem 2008 r. W zwiazku z tym w decyzji o wszczgciu postgpowania nie mozna bylo
zakwestionowa¢ systemu obowiazkéw $wiadczenia ustugi publicznej wynikajacego z uméw wstepnych.

(131) Wladze wloskie zakwestionowaly réwniez nowg kwalifikacje pomocy jako pomocy w rozumieniu art. 108 ust. 3
TFUE oraz fakt, ze taka pomoc mogta mie¢ wplyw na wymiang handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi przed
otwarciem rynku wloskiego na kabotaz w dniu 1 stycznia 1999 r.

(132) Poza tymi uwagami o charakterze og6lnym wladze wioskie podkreslily, ze obecno$¢ podmiotéw prywatnych na
polaczeniach obstugiwanych przez przedsigbiorstwa nalezace do Grupy Tirrenia bylo czgsto zjawiskiem nowym i
majgcym ograniczony charakter, biorac pod uwage, ze byla ograniczona do niewielkiej liczby polaczen i obejmo-
wala gtéwnie szczyt sezonu. Ponadto metoda obliczania rocznej rekompensaty, ktora polegala na odjeciu zyskéw
osiggnietych w lecie od strat poniesionych zimg, powodowala ograniczenie kwoty rekompensaty do $cistego mini-
mum.

(133) W zwiazku z tym zdaniem wiladz wloskich rekompensata byla konieczna i $cisle proporcjonalna w odniesieniu do
obowiazkéw $wiadczenia ustugi publicznej, ktérych okreslenie nalezy do panstwa cztonkowskiego.

(%) Wladze wloskie twierdzily, ze poinformowaly Komisje o dotacjach na rzecz przedsigbiorstw nalezacych do Grupy Tirrenia na dtugo
przed wszczeciem formalnego postepowania wyja$niajacego. Ponadto w 1992 r. Komisja zmienila klasyfikacje sprawy w celach admi-
nistracyjnych i opatrzyla ja numerem E 5/1992. Do 1995 r. cala korespondencja mi¢dzy Komisjg a Wiochami umieszczano w doku-
mentacji opatrzonej numerem E. W 1995 r. Komisja powolywata si¢ ponownie na numer NN.
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(134) Jezeli chodzi o naruszenie regul konkurencji przez przedsigbiorstwo Adriatica w ramach obslugiwanego polaczenia
miedzy Wlochami a Grecjg, wladze wloskie podkreslily, ze decyzja Komisji dotyczace naruszenia nie byla wowczas
ostateczna. Utrzymywaly, Ze oba postgpowania byly catkowicie niezalezne od siebie, ze w zZadnym przypadku
pomocy nie wykorzystywano do finansowania zachowania antykonkurencyjnego, uznanie takiej pomocy za nie-
zgodng z rynkiem wewnetrznym oznaczatoby dodatkows sankcje oraz ze jej odzyskanie zaszkodzitoby zaréwno
przedsigbiorstwu Adriatica, jak i calego procesowi prywatyzacji.

4.1.2. Inwestycje przewidziane w biznesplanie

(135) Wladze wloskie podkreslily, ze inwestycje przewidziane w biznesplanie mialby na celu obnizenie kosztéw $wiadcze-
nia ustug, przy jednoczesnym zachowaniu wysokiego poziomu ich jakosci. Twierdzily réwniez, ze metody finanso-
wania planowanych inwestycji nie zawieraly elementu pomocy, poniewaz wspominane inwestycje byly finansowane
czeSciowo z zasobéw whasnych przedsigbiorstw, a czgSciowo za posrednictwem pozyczek bankowych negocjowa-
nych na normalnych warunkach rynkowych.

4.1.3. Preferencyjne zasady opodatkowania

(136) Wladze wloskie przedstawily szczegbtowe informacje na temat ram prawnych regulujacych zasady opodatkowania
olejow mineralnych wykorzystywanych jako paliwo dla celéw prowadzenia przewozéw statkiem. Z informacji prze-
kazanych Komisji wynikalo, ze zgodnie z ogélna decyzja z dnia 2 marca 1996 r. podjeta na podstawie dekretu z
mocg ustawy nr 504/1995 preferencyjne zasady opodatkowania przewidziane w tym dekrecie z mocg ustawy roz-
szerzono na paliwa i smary stosowane przez wszystkie statki przebywajace w porcie w celach remontowo-konser-
wacyjnych.

(137) Jednoczesnie, jak wspominano w motywie 5, Wlochy wniosly do Trybunalu odwolanie od decyzji o wszczeciu
postepowania w czesci, w ktérej nakazano zawieszenie wyplat pomocy niezgodnej z prawem.

4.2. Uwagi przedstawione w nastepstwie stwierdzenia niewaznosci decyzji z 2005 r.

(138) W kwietniu 2010 r. Komisja zwrdcila si¢ do wladz wloskich o przedstawienie uwag na temat stwierdzenia przez Sad
niewaznosci decyzji z 2005 r. i wyjasnienie pewnych aspektow dotyczacych miedzynarodowych polaczen obstugi-
wanych przez przedsigbiorstwa Adriatica i Saremar. Komisja zwrdcita si¢ réwniez o przedstawienie szczegélowego
opisu mechanizmu rekompensaty z tytutu obstugi przedmiotowych polaczen, w tym wszystkich pdzniejszych
zmian wprowadzonych w odniesieniu do metody obliczania rekompensaty i zwrotu z zainwestowanego kapitatu.

(139) Wladze wloskie ponownie stwierdzily, ze przedmiotowe $rodki nalezy zaklasyfikowac jako istniejaca pomoc, jak
okreslono juz i udowodniono w toku formalnego postgpowania wyjasniajacego. Twierdzily one, ze zaréwno kryte-
ria udzielania zaméwien, jak i metoda obliczania rekompensaty za wykonywanie obowiagzkéw $wiadczenia ustugi
publicznej byly uregulowane dekretem nr 2081/1936, uchylonym péZniej ustawa nr 684/1974, i dekretem nr
2082/1936. W art. 2 dekretu nr 2081/1936 ustanowiono bowiem polaczenia majace znaczenie dla interesu naro-
dowego i w art. 6 okreslono, ze dodatkowe koszty ponoszone przez przedsigbiorstwa w ramach obstugi przedmio-
towych polaczen bedg pokrywane przez pafistwo na podstawie dwudziestoletnich uméw.

(140) Wladze wloskie twierdzily, ze w wyniku pdZniejszych zmian ram legislacyjnych regulujgcych system $wiadczenia
ustug publicznych w zakresie transportu morskiego z jednej strony tylko zaostrzono obowiazki $wiadczenia ustugi
publicznej powierzone beneficjentom, a z drugiej strony zaktualizowano mechanizmy obliczania rekompensaty,

aby ograniczy¢ wklad publiczny.

(141) Wladze wloskie podkreslaly bowiem, ze ustawg nr 856/1986 wprowadzono roczng dotacje wyréwnawczg stano-
wiacg roznicg migdzy przychodami a kosztami poniesionymi w zwigzku ze $wiadczeniem ustugi, opierajac si¢ na
obiektywnych parametrach, a nie kosztach historycznych, oraz uwzgledniajac wiarygodna stope zwrotu. Wiladze
whoskie stwierdzily, ze ta innowacja w ramach legislacyjnych miala szczegdlne znaczenie, poniewaz zapewniala
przedsigbiorstwom zachety pod wzgledem efektywnosci.

(142) Zdaniem wladz whoskich te same wzgledy mialyby zastosowanie do rekompensaty na rzecz przedsigbiorstw regio-
nalnych. W szczeg6lnosci wladze wloskie potwierdzily, Ze nalozenie obowigzkéw $wiadczenia ustugi publicznej
wprowadzono ustawg nr 34/1953, okreslajac nastepujace cztery sektory dotowane:

a) Wyspy Toskanskie (Toremar);

b) Wyspy Partenopejskie i Poncjanskie (Caremar);

¢) Wyspy Liparyjskie (Siremar);

d) Wyspy Egadzkie, Wyspy Pelagijskie, Ustica i Pantelleria (Siremar).
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(143) Polaczenia z malymi wyspami sardyniskimi i Korsyka obstugiwalo rzekomo przedsigbiorstwo Tirrenia na podstawie
dekretu ministerialnego z dnia 5 stycznia 1937 r., w ktérym do trzeciego sektora transportu polaczent majacych zna-
czenie dla interesu narodowego wprowadzono polaczenia z wyspami La Maddalena, Palau, Bonifacio, Carloforte,
Calasetta i Portovesme. W rzeczywistoSci polaczenia te obstugiwalo przedsigbiorstwo Saremar, utworzone w 1988
r. w wyniku podzialu przedsigbiorstwa Tirrenia.

(144) Wladze wloskie podkreslily rowniez, ze w tym samym dekrecie przewidziano polaczenia obstugiwane przez przed-
sicbiorstwo Adriatica z Grecjg, Albanig i wyspami Tremiti w sektorze IV polgczenh majacych znaczenie dla interesu
narodowego (zob. motyw 59).

(145) Na tej podstawie wladze wloskie stwierdzily, ze wystepowala wystarczajgca cigglto$¢ miedzy systemem $wiadczenia
ustug publicznych podlegajacemu decyzji z 2005 r. a historycznymi ramami regulacyjnymi polaczen morskich z
wyspami. W $wietle powyzszych rozwazan wladze wloskie uznaly, Ze system $wiadczenia uslug publicznych
poprzedzal wejscie w zycie Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i rozporzadzenia w sprawie kabotazu mor-

skiego.
5. OCENA
5.1. Rekompensata z tytulu $wiadczenia ustug publicznych

5.1.1. Istnienie pomocy patistwa

(146) Zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE ,wszelka pomoc przyznawana przez panstwo cztonkowskie lub przy uzyciu zaso-
béw paristwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakldca lub grozi zakldceniem konkurencji poprzez sprzyjanie nie-
ktérym przedsigbiorstwom lub produkeji niektérych towaréw, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie,
w jakim wplywa na wymiane handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi”.

(147) Kryteria, o ktérych mowa w art. 107 ust. 1 TFUE, majg charakter faczny. W celu stwierdzenia, ze zgloszone $rodki
stanowig pomoc pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, muszg by¢ zatem spelnione wszystkie wyzej wymie-
nione warunki. Mianowicie, wsparcie finansowe powinno:

a) zostaé przyznane przez panstwo cztonkowskie lub z wykorzystaniem zasob6éw panstwowych;
b) sprzyja¢ niektérym przedsigbiorstwom lub produkeji niektérych towaréw;
¢) zakldcaé konkurencje lub grozi¢ zakl6ceniem konkurencji;

d) wplywaé na wymiang handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi.

(148) Zasoby paristwowe: Nie ulega watpliwosci, ze przedmiotowa dotacja zostata przyznana przez pafistwo i z wykorzysta-
niem zasobow paristwowych.

(149) Korzys¢ gospodarcza: Aby stwierdzié, czy rekompensata za §wiadczenie ustugi publicznej stanowi korzy$¢ w rozumie-
niu art. 107 TFUE, w wyroku w sprawie Altmark (*') Trybunat przyjat nastepujace kryteria:

1) przedsigbiorstwo bedace beneficjentem powinno by¢ rzeczywicie obcigzone wykonaniem zobowigzan do
$wiadczenia ustug publicznych i zobowigzania te powinny by¢ jasno okreslone (pierwsze kryterium Altmark);

2) parametry, na ktérych podstawie obliczona jest rekompensata, muszg by¢ wczesniej ustalone w obiektywny i
przejrzysty sposob (drugie kryterium Altmark);

3) rekompensata nie moze przekraczaé kwoty niezbednej do pokrycia calosci lub czgsci kosztéw poniesionych w
celu wykonania zobowigzan do $wiadczenia ustug publicznych, przy uwzglednieniu zwigzanych z nimi przycho-
déw oraz rozsadnego zysku z tytutu wypelniania tych zobowigzan (trzecie kryterium Altmark);

4) jezeli wybor przedsigbiorstwa, ktéremu ma zostal powierzone wykonywanie zobowigzan do $wiadczenia ustug
publicznych, nie zostal w danym przypadku dokonany w ramach procedury udzielania zaméwien publicznych,
pozwalajacej na wylonienie kandydata zdolnego do $wiadczenia tych ustug po najnizszym koszcie dla spotecz-
nosci, poziom koniecznej rekompensaty powinien zosta¢ ustalony na podstawie analizy kosztow, jakie prze-
cigtne przedsigbiorstwo, prawidlowo zarzadzane i wyposazone w $rodki transportu odpowiednio do tego, by
moc uczyni¢ zado$¢ wymogom stawianym ustugom publicznym, poniostoby na wykonanie takich zobowigzan,
przy uwzglednieniu zwiazanych z nimi przychodéw oraz rozsadnego zysku osigganego przy wypelnianiu tych
zobowigzan (czwarte kryterium Altmark).

(") Wyrok z dnia 24 lipca 2003 r., Altmark Trans GmbH i Regierungsprasidium Magdeburg, C-280/00, ECLLEU:C:2003:415.
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(150) Czwarte kryterium Altmark uznaje si¢ za spelnione, jezeli beneficjentéw rekompensaty wybrano w wyniku postepo-

wania o udzielenie zaméwienia, co umozliwia wybor oferenta bedacego w stanie $wiadczy¢ ushugi po najnizszym
koszcie, lub — jezeli to niemozliwe — rekompensate obliczono w odniesieniu do kosztéw wydajnego przedsigbior-
stwa.

(151) W tym przypadku beneficjentéw nie wybrano w wyniku postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego. Wto-

chy nie udowodnily tez, ze poziom rekompensaty ustalono na podstawie analizy kosztow, jakie przecigtne przedsie-
biorstwo, prawidlowo zarzadzane i wyposazone w $rodki transportu odpowiednio do tego, by méc uczyni¢ zadosé
wymogom stawianym uslugom publicznym, poniostoby na wykonanie takich zobowigzan, przy uwzglednieniu
zwigzanych z nimi przychodéw oraz rozsadnego zysku osiaganego przy wypelnianiu tych zobowigzan.

(152) Biorac pod uwage, ze kryteria Altmark s3 faczne, niespelnienie czwartego kryterium bylo wystarczajace, aby ustalié

istnienie korzysci gospodarczej przyznanej przedsiebiorstwom regionalnym nalezagcym do bylej Grupy Tirrenia.

(153) Selektywno$é: Przedmiotowe dotacje sg selektywne, poniewaz sa skierowanego do niektérych przedsigbiorstw $wiad-

czacych ustugi transportu morskiego.

(154) Zaktocenie konkurencji i wplyw na handel: Jezeli pomoc przyznana przez panstwo czlonkowskie wzmacnia pozycje

przedsigbiorstwa w stosunku do pozycji innych przedsi¢biorstw konkurujacych w ramach handlu wewnatrzunij-
nego, nalezy uzna¢, ze pomoc wywiera wplyw na te przedsigbiorstwa. Wystarczy, Ze beneficjent pomocy konkuruje
z innymi przedsigbiorstwami na rynkach otwartych na konkurencje. W niniejszej sprawie beneficjenci konkuruja z
innymi przedsigbiorstwami $wiadczacymi ushugi transportu morskiego w Unii, w szczegdlnosci od czasu wejscia w
zycie rozporzadzenia Rady (EWG) nr 4055/86 (*) oraz rozporzadzenia w sprawie kabotazu morskiego, na podsta-
wie ktorych zliberalizowano odpowiednio rynek migdzynarodowego transportu morskiego i kabotazu morskiego.
W zwiazku z tym badana rekompensata ze Srodkéw publicznych moze wplywaé na wymiang handlowa w Unii i
zakl6caé konkurencje na rynku wewnetrznym.

(155) Na podstawie powyzszych rozwazan Komisja uwaza, Ze rekompensata wyplacana przez wladze wloskie na rzecz

przedsigbiorstw regionalnych nalezacych do Grupy Tirrenia w zwigzku z obstugg polaczen kabotazowych i miedzy-
narodowych w latach 1992-2008 stanowi pomoc pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

5.1.2. Charakter przedmiotowej pomocy: istniejgca czy nowa pomoc?

(156) Po ustaleniu, ze rekompensata wyplacana przez wladze wloskie na rzecz przedsigbiorstw regionalnych nalezacych

do Grupy Tirrenia w zwigzku z obstuga polaczen kabotazowych i miedzynarodowych w latach 1992-2008 stanowi
pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, Komisja musi oceni¢, czy wspomniana pomoc pafistwa stanowi
istniejgcg czy nowa pomoc.

(157) W tym celu nalezy dokona¢ rozréznienia miedzy polaczeniami kabotazowymi a polaczeniami miedzynarodowymi.

5.1.2.1. Polgczenia kabotazowe

(158) Jezeli chodzi o obstuge potaczen kabotazowych, wyrokiem z 2009 r. Sad stwierdzit czeSciowa niewaznos¢ decyzji z

2005 r. ze wzgledu na bledne zastosowanie przez Komisje art. 4 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie kabotazu mor-
skiego, ktdry stanowi, ze ,istniejace zamdwienia publiczne na ustugi moga pozostawaé w mocy az do czasu wygas-
nigcia danej umowy”.

(159) W wyroku z 2009 r. Sad zinterpretowal ten artykut jako typowa zasade praw nabytych () i stwierdzil, ze rekom-

pensata, ktora jest ,niezbedna” (*), aby sfinansowaé obowigzki $wiadczenia ustugi publicznej stanowi istniejaca
pomoc zgodnie z art. 4 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie kabotazu morskiego i w zwigzku z tym nie podlega ocenie
zgodnosci.

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 4055/86 z dnia 22 grudnia 1986 . stosujace zasade swobody $wiadczenia ustug do transportu mor-
skiego miedzy panstwami czlonkowskimi i miedzy paristwami czlonkowskimi a pafstwami trzecimi (Dz.U. L 378 z 31.12.1986, s.
1

Tj. klauzulg, ktéra z uwagi na stabilno$¢ prawa wylgcza ze stosowania nowych przepiséw pewne trwajace zwigzki prawne przez dany
okres.
Pkt 147-148 wyroku z 2009 r.



L 332/26 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 12.10.2020

(160) Sad odwolat si¢ do pkt 60-66 wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 10 maja 2005 r. w sprawie C-400/99 (**),
w ktorych wielka izba wyjasnila, ze:

,[...] art. 4 rozporzadzenia nr 3577/92, [...] w swoim ust. 3 stanowi, ze zamdwienia publiczne na ustugi istnie-
jace w dniu 1 stycznia 1993 r. moga pozostawa¢ w mocy az do czasu wygasniecia danej umowy. Umowy tego
rodzaju za$ z definicji zawierajg postanowienia finansowe niezbedne do zagwarantowania wykonywania prze-
widzianych w nich zobowigzan zwiazanych ze $wiadczeniem ustug publicznych. Ze wzgledu na to, Ze brzmienie
art. 4 ust. 3 rozporzadzenia nr 357792 przewiduje pozostawienie w mocy spornych uméw, bez ograniczania
zakresu stosowania tego przepisu do pewnych aspektéw tych uméw, w zakres stosowania tego art. 4 ust. 3
wchodzg postanowienia finansowe niezbedne do zagwarantowania wykonywania przewidzianych w nich zobo-
wigzaf zwiazanych ze Swiadczeniem ustug publicznych. Komisja niestusznie zatem twierdzi, ze przepis ten
ogranicza si¢ do zezwolenia na utrzymanie ewentualnych praw wylacznych lub specjalnych wynikajacych z
tych uméw. Zresztg w zaskarzonej decyzji Komisja nie zajela tak restryktywnego stanowiska, poniewaz uznala
ona w niej, ze mechanizmy finansowania spornych zaméwiet wchodzg w zakres stosowania art. 4 ust. 3 rozpo-
rzadzenia nr 3577/92 w ramach finansowania kosztéw dodatkowych wynikajacych z wykonywania zobowig-
zan zwigzanych ze $wiadczeniem ustug publicznych (pkt 64)”;

oraz ze

Lewentualna pomoc przekraczajaca to, co jest niezbedne, aby zapewni¢ wypelnianie zobowigzan zwigzanych ze
$wiadczeniem ustug publicznych bedacych przedmiotem spornych uméw, nie wchodzi w zakres stosowania art.
4 ust. 3 rozporzadzenia nr 357792, wlasnie z tego powodu, Ze nie jest ona niezbedna do stabilnosci, a zatem
utrzymania takich uméw. Pomoc ta nie moze wiec na podstawie tego przepisu zostal uznana za istniejacg
pomoc. (pkt 65)”

(161) Aby stwierdzié, czy $rodek stanowi nowa czy istniejaca pomoc na podstawie art. 4 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
kabotazu morskiego, Komisja musi zinterpretowac zakres pomocy, ktéry jest ,niezbedne, aby zapewni¢ wypelnienie
obowiazkéw Swiadczenia ustugi publicznej przewidzianych w zaméwieniach publicznych na ustugi istniejacych w
dniu 1 stycznia 1993 r.” w rozumieniu wyzej wymienionego wyroku. Komisja rozumie, ze zakres takiej analizy
koniecznosci musi by¢ szerszy niz zakres analizy proporcjonalnosci, ktérg Komisja przeprowadza podczas oceny
zgodnosci $rodka pomocy na podstawie art. 106 ust. 2 TFUE. Jezeli obie analizy mialy ten sam zakres, nowej
pomocy, ktéra nie spelnia wymogdéw okreslonych w art. 4 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie kabotazu morskiego,
nigdy nie mozna by uznal za zgodng z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 106 ust. 2 TFUE, poniewaz auto-
matycznie nie bylaby ona proporcjonalna w rozumieniu tego ostatniego postanowienia. W zwigzku z tym Komisja
rozumie, Ze uznajac za istniejaca pomoc wszelka pomoc, ktéra byla ,niezbedna, aby zapewni¢ wypelnienie obo-
wigzkow $wiadczenia ustugi publicznej przewidzianych w zaméwieniach publicznych na ustugi istniejacych w dniu
1 stycznia 1993 r.”, Trybunat Sprawiedliwosci uwzglednit w tym pojeciu wszelkie rekompensaty bezposrednio zwig-
zane z obowigzkami $wiadczenia ustugi publicznej przewidzianymi w zaméwieniu publicznym. Taki bezposredni
zwigzek istnieje na przyklad, jezeli w zaméwieniu okreslono kwote rekompensaty lub metode jej obliczania lub, w
kazdym razie, jezeli jasne jest, ze zaméwienia publiczne na ustugi nie zostalyby zawarte, gdyby nie przewidziano
rekompensaty.

(162) W zwiazku z tym Komisja bedzie traktowac jako nowa pomoc wylacznie rekompensate z tytutu obstugi polaczen
kabotazowych, ktéra nie ma podstawy prawnej w zaméwieniach publicznych istniejacych w chwili wejscia w Zycie
rozporzadzenia w sprawie kabotazu morskiego.

(163) W przedmiotowej sprawie umowy wstepne zawarto w lipcu 1991 r. przed wejsciem w zycie rozporzadzenia w spra-
wie kabotazu morskiego i istnial bezposredni zwigzek miedzy rekompensatg a przewidzianymi w nich obowigzkami
Swiadczenia ustugi publicznej.

(164) Roczna dotacja ustanowiona w umowach wstepnych miala na celu umozliwienie przedsigbiorstwom regionalnym
pokrycia strat wynikajacych z ujemnego salda kosztéw i przychodéw operacyjnych. Jak wspomniano w motywie
103, elementy kosztéw majace znaczenie dla rekompensaty oméwione szczegélowo w art. 5 uméw wstepnych
obejmowaly: koszty nabycia, reklamy i zakwaterowania, koszty zaladunku i wyladunku oraz manewrowania, koszt
naziemnego personelu administracyjnego, koszty konserwacji statku, koszty administracyjne, koszty ubezpieczenia,
koszty najmu i leasingu, koszty paliwa, podatki oraz koszty amortyzacji. Wszystkie elementy kosztéw byly zwigzane
ze $wiadczeniem ustug publicznych i zostaly okreslone przez organy publiczne, ktére nie daly przedsigbiorstwom
zadnego marginesu swobody.

(165) Ponadto umowy wstepne zawarte miedzy panstwem wloskim a kazdym z pieciu przedsi¢biorstw regionalnych byty
identycznie jak umowa wstepna zawarta miedzy pafstwem wloskim a przedsi¢biorstwem Tirrenia (zob. motyw 94)
i obejmowaly takie same elementy kosztéw. W swojej decyzji z 2001 r. dotyczacej przedsigbiorstwa Tirrenia Komi-
sja uznala, ze te elementy kosztéw byly bezwzglednie konieczne do celéw $wiadczenia ustug publicznych, poniewaz
odzwierciedlaly koszty stale i zmienne zwiazane bezposrednio ze $wiadczeniem ustug zaklasyfikowanych przez

(*) Wyrok z dnia 10 maja 2005 r., Republika Wtoska/Komisja Wspélnot Europejskich, C-400/99, ECLLEU:C:2005:275.
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organy publiczne jako ustugi $wiadczone w interesie ogdlnym i ktére byly zatem objete umowsg wstepna (). W
szczegblnosci w odniesieniu do amortyzacji statku Komisja uznata, ze mozna uznacé ja za niezbedna dla $wiadczenia
tych ustug w zakresie, w jakim przedmiotowe statki byly wykorzystywane wylacznie do celéw $wiadczenia ustug
objetych umowami wstepnymi (7). Powyzsze argumenty majg zastosowanie mutatis mutandis do przedsigbiorstw
regionalnych.

(166) W $wietle bezposredniego zwigzku miedzy rekompensatg a obstuga potaczen kabotazowych obstugiwanych przez

przedsigbiorstwa regionalne na podstawie uméw wstepnych Komisja stwierdza, ze wspomniana rekompensata byla
niezbedna, aby pokry¢ dodatkowe koszty obowigzkéw $wiadczenia ustugi publicznej przewidzianych w umowach
wstepnych.

(167) Powyzszy wniosek nie uleglby zmianie, nawet gdyby Komisja zostala wezwana do zweryfikowania, czy roczna

rekompensata wyplacana przedsigbiorstwom regionalnym stanowila minimum konieczne, aby $wiadczy¢ ustuge
publiczng. Z analizy (i) mechanizmu obliczania rekompensaty; (i) przychodéw przedsigbiorstwa; oraz (iii) dodatko-
wych kosztéw ponoszonych w zwigzku z obstuga polaczen kabotazowych zgodnie z umowami wstepnymi wynika,
ze rekompensata wyplacana tym przedsigbiorstwom na podstawie uméw wstepnych byla Scisle proporcjonalna do
dodatkowych kosztéw zwiazanych z zadaniem wykonywania ustugi publicznej powierzonym beneficjentom.

(168) Po pierwsze wysoko$¢ rocznej rekompensaty obliczano, biorac pod uwage zysk z dzialalnosci operacyjnej odnoto-

wany przez kazde z przedsigbiorstw regionalnych na polaczeniach objetych umowami wstepnymi, ktéry odejmo-
wano od catkowitych strat poniesionych na tych polaczeniach (art. 3 uméw wstepnych). Ta metoda obliczen, wedlug
ktérej przewidziano, ze zysk zrealizowany w szczycie sezonu ogranicza straty poniesione poza sezonem, miala na
celu ograniczenie kwoty dotacji wyplacanej spétkom publicznym, w zwigzku z czym ostateczna wysoko$¢ rocznej
rekompensaty byla ogétem nizsza niz w przypadku zwyklego zsumowania poniesionych strat na poszczegélnych
polaczeniach.

(169) Po drugie przychody przedsigbiorstwa podlegaly podwoéjnemu ograniczeniu zwigzanemu ze stawkami oplat, a mia-

nowicie preferencyjnym stawkom oplat w przypadku niektérych kategorii spotecznych oraz koniecznosci uzyskania
przez przedsigbiorstwo zgody organéw publicznych na kazda zmiang stawki. Z informacji przekazanych przez wha-
dze wloskie wynikalo, ze przedsigbiorstwa regionalne nie mialy swobody w dostosowaniu swoich stawek w sposéb,
ktéry uwzglednialby w szczegdlnosci zmiany w zakresie kosztéw operacyjnych (). W decyzji z 2001 r. Komisja
przyznala juz, Ze tego podwdjnego ograniczenia, ktére doprowadzito do znacznego obnizenia przychodéw przed-
sigbiorstw i wplynelo na wysokos¢ rocznej rekompensaty, nie nalezy klasyfikowac jako agresywnej polityki handlo-
wej charakteryzujacej sig praktyka stosowania cen drapieznych.

(170) Po trzecie wladze wloskie dostarczyly Komisji informacje na temat kosztéw poniesionych przez przedsigbiorstwa

regionalne w latach 1992-2008 w ramach obslugi polaczen objetych obowiazkiem $wiadczenia ustug publicznych.
Mianowicie, jezeli chodzi o $wiadczenie ustugi publicznej w latach 1992-2008, Wtochy przedstawily:

— laczne koszty, przychody operacyjne i zwrot z zainwestowanego kapitalu odnotowany przez wszystkie przedsie-
biorstwa regionalne (*) w latach 1992-2008 oraz odpowiednia kwote rocznej dotacji,

— ksiegi rachunkowe kazdego przedsiebiorstwa za lata 1992-2001 i 2004-2008 w podziale na polaczenia,

— stope zwrotu z zainwestowanego kapitatu przydzielong przedsigbiorstwu Adriatica w latach 1999-2003, przed-
sigbiorstwu Saremar w 1998 r. i w latach 20002003, oraz przedsigbiorstwom Toremar, Siremar i Caremar w
latach 1998-2003 (wynoszaca 1,6-12,2 %).

(171) Z przekazanych danych (zob. tabele w motywie 115) wynika, ze koszty w latach 2002-2008 byly w znacznie nizsze

niz $rednie koszty ponoszone w ramach obstugi polaczen w okresie referencyjnym ocenionym w decyzji z 2005 r.
(1992-2001).

Zob. motyw 33 decyzji z 2001 r.

Tamze.

Zgodnie z art. 12 ustawy nr 856/1986 stawki w odniesieniu do przewozu o0séb i transportu towarowego byly ustalane corocznie
przez pafistwo. Zainteresowane przedsiebiorstwa mogly proponowaé pafstwu zmiany stawek oplat, ktére uznawaly za konieczne.
Whioski te byly przedmiotem konsultacji migdzyministerialnych.

Jezeli chodzi o przedsigbiorstwo Adriatica, w odniesieniu do okresu 2004-2008 (kiedy przedsigbiorstwo zostalo przejete przez
przedsigbiorstwo Tirrenia) wladze wloskie przedstawily taczne koszty i przychody operacyjne odnotowane przez przedsigbiorstwo
Tirrenia (na polgczeniach obstugiwanych wczesniej przez Adriatica).
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(172) Jezeli chodzi o zwrot z zainwestowanego kapitatu, poszczegdlne skladniki zainwestowanego kapitalu oméwiono
szczegblowo w umowach wstepnych, a stopy zwrotu okre§lono w odniesieniu do stawek rynkowych, aby odzwier-
ciedli¢ odpowiedni zwrot dla kazdego sktadnika. Pomimo braku danych dotyczacych stopy zwrotu z zainwestowa-
nego kapitalu przydzielonej przedsigbiorstwom w latach 2004-2008 Komisja zauwaza, ze — z kilkoma wyjatkami —
stopa zwrotu z zainwestowanego kapitatu w latach 2001-2003 stale malala (zob. tabele w motywach 106 i 117).
Tendencja ta, w polaczeniu z 0gdlng stabilnoscig bezwzglednych kwot zwrotu z zainwestowanego kapitatu w
okresie 2001-2008 (zob. tabele w motywach 105 i 115) (*), pozwala przyjaé zasadne zalozenie, ze rekompensata
wyplacana przedsi¢biorstwom za wypelnianie obowiazkéw $wiadczenia ustugi publicznej utrzymywala si¢ na pro-
porcjonalnym poziomie w calym okresie obowigzywania uméw wstepnych. W zwigzku z powyzszym Komisja pod-
trzymuje swoja oceng z decyzji z 2005 r., zgodnie z ktérg stope zwrotu dla beneficjentéw ustalono na rozsadnym
poziomie.

(173) Biorac pod uwage bezposredni zwigzek miedzy wyplacang rekompensata a obowigzkami $wiadczenia ustugi
publicznej zapisanymi w umowach wstepnych oraz ad abundantiam proporcjonalnos¢ dotacji, Komisja stwierdza, ze
rekompensata przyznana w odniesieniu do polaczen kabotazowych do 2008 r. stanowi istniejaca pomoc na podsta-
wie art. 4 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie kabotazu morskiego.

(174) Biorac pod uwage, Ze rekompensata za wykonanie obowigzkow $wiadczenia ustugi publicznej na polaczeniach
kabotazowych stanowi istniejacg pomoc oraz ze Sad uniewaznil decyzje z 2005 r. w calosci, w tym w odniesieniu
do nalozonych w niej warunkéw dotyczacych obstugi polaczen kabotazowych przez Caremar, Komisja nie musi
przeprowadzaé dalszej oceny sprawdzajacej, czy beneficjent spelnil ostatecznie te warunki w ramach wdrazania
decyzji z 2005 r., ani czy byly one w ogdle niezbedne. Rekompensata za wykonanie obowiazkéw $wiadczenia ustugi
publicznej na polaczeniach kabotazowych stanowi istniejaca pomoc, ale juz nie obowiazuje. W zwigzku z tym pro-
ponowanie Wlochom przez Komisj¢ odpowiednich $rodkéw na podstawie art. 108 ust. 1 TFUE jest bezzasadne,
poniewaz takie $rodki moglyby jedynie zmieni¢ Srodek pomocy w przysziosci. W zwigzku z tym analizowanie
przez Komisje zgodnosci takiej istniejacej pomocy, ktéra juz nie obowigzuje, jest bezzasadne.

5.1.2.2. Polaczenia miedzynarodowe

(175) Swiadczenie ustug transportu w ramach migdzynarodowych polaczen morskich wchodzi w zakres stosowania roz-
porzadzenia (EWG) nr 4055/86, ktére nie zawiera zasady praw nabytych podobnej do przewidzianej w art. 4 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie kabotazu morskiego.

(176) Zgodnie z art. 1 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 () (,nowe rozporzadzenie proceduralne”) istnie-
jaca pomoc to ,[...] wszelka pomoc istniejaca przed wejsciem w zycie TFUE w poszczegdlnych panstwach czlon-
kowskich, czyli programy pomocowe oraz pomoc indywidualna, ktére zostaly wprowadzone w Zycie przed wejs-
ciem w zycie TFUE, a ktdére beda nadal stosowane po jego wejsciu w zycie w poszczegdlnych panstwach
czlonkowskich”.

(177) Wart. 4 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 794/2004 (*) (,rozporzadzenie wykonawcze”) zdefiniowano zmiang
istniejacej pomocy jako ,jakakolwiek zmiane inng niz modyfikacje o czysto administracyjnym lub formalnym cha-
rakterze, ktéra nie moze wplyna¢ na ocene zgodnosci danego Srodka pomocowego ze wspdlnym rynkiem. Jednak
wzrost pierwotnego budzetu istniejacego programu pomocowego do 20 % nie jest uznawany za zmiang pomocy ist-
niejacej”.

() Bezwzgledne kwoty zwrotu z zainwestowanego kapitalu w 2001 r. i w 2008 r. ksztaltowaly sie nastepujgco: Saremar — 555 500 EUR
w 2001 r.i 855000 EUR w 2008 r.; Toremar — 1 566 700 EUR w 2001 r.i 1 699 000 EUR w 2008 r.; Siremar — 2 194 000 EUR w
2001 .12 060 000 EUR w 2008 r.; Caremar — 1 739 700 EUR w 2001 r.i 1 874 000 EUR w 2008 r. W przypadku przedsigbiorstwa
Adriatica dostgpne dane dotyczg jedynie okresu do 2004 r., przed przejeciem przedsigbiorstwa przez przedsigbiorstwo Tirrenia.

(*) Rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajace szczegétowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. L 248 z 24.9.2015, s. 9), ktdre zastepuje od dnia 14 pazdziernika 2015 r. rozporzadzenie
proceduralne.

(*) Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 794/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr
659/1999 ustanawiajacego szczegblowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (Dz.U. L 140 z 30.4.2004, s. 1), zmienione rozporzg-
dzeniem (UE) 2015/2282.
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(178) Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem (*) nie kazdg zmiang istniejacej pomocy nalezy postrzegac jako przeksztal-

cenie istniejgcej pomocy w nowg pomoc — dopiero gdy zmiana wplywa na faktyczng istote pierwotnej pomocy,
pomoc ta jest przeksztalcana w nowa pomoc. Oceng t¢ nalezy przeprowadzi¢ na podstawie przepiséw regulujacych
pomoc, jej warunki i granice (*). Przedtuzenie obowigzywania Srodka pomocy stanowi jednak nowa pomoc (¥).

(179) Zgodnie z wyrokiem Sadu z 2009 r. zmiany nie dotyczg istoty pomocy, jezeli nie powoduja zmiany przepiséw, na

podstawie ktérych ustanowiono pomoc w odniesieniu do charakteru korzysci lub istoty dziatalnosci, do ktérej
korzy$¢ ma zastosowanie (*).

Zmiany dotyczace systemu §wiadczenia ustug publicznych

(180) Sposréd pieciu przedsigbiorstw regionalnych nalezacych do bylej Grupy Tirrenia polaczenia miedzynarodowe

obstugiwaly zgodnie z umowami wstepnymi jedynie Adriatica i Saremar.

(181) Komisja musi oceni¢, czy rekompensaty przyznane tym przedsigbiorstwom z tytutu $wiadczenia ustug miedzynaro-

dowego transportu morskiego stanowig nowg czy istniejaca pomoc w rozumieniu art. 1 nowego rozporzadzenia
proceduralnego. W tym celu Komisja musi sprawdzi¢, czy od czasu wejscia w zycie Traktatu w odniesieniu do
srodka pomocy nastapily znaczne zmiany dotyczace charakteru korzysci, zalozonego celu, beneficjenta lub zZrédla
finansowania. Zmiany te wigzalyby si¢ z nowg pomoca.

(182) Komisja zauwaza, ze szereg aspektow finansowania obowigzkow $wiadczenia ustugi publicznej dotyczacych polg-

czefi migdzynarodowych uleglo kilku istotnym zmianom jak przedstawiono szczegétowo ponizej.

a) Podmioty otrzymujace pomoc

(183) W dekretach z 1936 r. obowiazki §wiadczenia ustugi publicznej dotyczace polaczen majacych znaczenie dla interesu

narodowego, ktére obejmowaly zaréwno krajowe, jak i migdzynarodowe trasy pasazerskie i towarowe, powierzono
czterem przedsigbiorstwom (Italia, Lloyd Triestino, Tirrenia i Adriatica). W dekretach tych podano wyczerpujacg liste
przedsigbiorstw, ktérym powierzono obstuge polaczeri majacych znaczenie dla interesu narodowego. W nastepstwie
uchylenia dekretu nr 2081/1936 przedsigbiorstwa regionalne zostaly zarejestrowane i powierzono im §wiadczenie
ustug pocztowych i ustug w zakresie handlu o charakterze wylacznie lokalnym dopiero na péZniejszym etapie —
byly to mianowicie przedsigbiorstwa Caremar, Toremar i Siremar na podstawie ustawy nr 169/1975 oraz przedsie-
biorstwo Saremar na podstawie ustawy nr 856/1986, (zob. motywy 83 i 88).

b) Polaczenia

(184) Wigkszo$¢ polaczen migdzynarodowych poddanych niniejszej ocenie wprowadzono w ramach systemu $wiadczenia

ustug publicznych po wejiciu w zycie Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

(185) Jezeli chodzi o przedsigbiorstwo Adriatica, w dekretach z 1936 r. wyraznie okreslono wylacznie obstuge polaczenia

Bari-Durrés. Byla to jednak wylacznie linia pasazerska, natomiast polaczenie Bari-Durrés bedace przedmiotem niniej-
szej oceny jest polaczeniem mieszanym (pasazerskg i towarows).

(186) W dekretach z 1936 r. nie okreslono zadnego polaczenia miedzy wloskimi portami Ankona lub Bari a Barem (Czar-

nogora) albo Splitem (Chorwacja). Zdaniem wiadz wloskich przedsigbiorstwo Adriatica rozpoczeto obstuge trasy
Ankona-Split w 1978 r., a trasy Ankona—Bar w 1997 r.

(187) Polaczenie Triest-Durrés wprowadzono w 1983 r., aby rozwijaé stosunki handlowe miedzy Albania a panstwami

*)

Europy zachodniej. Na liScie polaczen przyjetych na podstawie dekretéw z 1936 r. nie bylo zadnego polaczenia z
Triestu do Albanii.

Zob. wyrok z dnia 9 sierpnia 1994 r., Namur-Les assurances du crédit SA przeciwko Office National du Ducroire i pafistwo belgijskie,
C-44/93, ECLLEU:C:1994:311, pkt 13 i 16, oraz wyrok z dnia 30 kwietnia 2002 r., Gibraltar przeciwko Komisji, sprawy polaczone T-
195/01iT-207/01, ECLLEU:T:2002:111, pkt 111.

Wyrok z dnia 9 sierpnia 1994 r., Namur-Les assurances du crédit SA przeciwko Office National du Ducroire i Pafistwo belgijskie, C-
44/93, ECLLEU:C:1994:311, pkt 28 i wyrok z dnia 16 grudnia 2010 r., Niderlandy przeciwko Komisji, sprawy polaczone T-231/06 i
T-237/06, ECLLEU:T:2010:525, pkt 180. Zob. réwniez wyrok Trybunalu EFTA z dnia 22 sierpnia 2011 r., Konkurrenten.no prze-
ciwko Urzedowi Nadzoru EFTA, E-14/10, pkt 57.

Zob. réwniez wyrok z dnia 25 marca 2009 r., Alcoa Trasformazioni przeciwko Komisji, T-332/06, ECLLEU:T:2009:79, pkt 132;
wyrok z dnia 11 czerwca 2009 r. Wiochy przeciwko Komisji, T-222/04, ECLLEU:T:2009:194, pkt 99-101; wyrok z dnia 20 wrze$nia
2011 r., Regione autonoma della Sardegna i in. przeciwko Komisji, sprawy polaczone T-394/08, T-408/08, T-453/08 i T-454/08,
ECLLEU:T:2011:493, pkt 176-179; wyrok z dnia 22 marca 2012 r., Whochy przeciwko Komisji Europejskiej, C-200/11 P, ECLLEU:
C:2012:165, pkt 30-31.

Pkt 123 i 124 wyroku z 2009 r.
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(188) To samo dotyczy polaczenia Brindisi-Korfu-Igoumenitsa—Patras. Wladze wloskie nie byly w stanie przedstawié
Komisji dowodéw w postaci dokumentu, ktdére wskazywalyby w jasny spos6b termin utworzenie polaczenia Brin-
disi-Korfu-Igoumenitsa—Patras. Wlochy twierdzg, ze polaczenie Brindisi-Korfu-Igoumenitsa—Patras jest objete
zakresem obowigzywania dekretéw z 1936 r., biorac pod uwage, ze w tamtym czasie wsréd polaczen majacych zna-
czenie dla interesu narodowego w sektorze IV okreslonym w dekrecie nr 2081/1936 (obejmujacym polaczenia z
Grecja, Albania i wyspami Tremiti) znajdowalo si¢ jedno szczegdlne polaczenie z Grecja. Komisja nie moze przyjaé
argumentu wladz wloskich. Na liScie przyjetej na podstawie dekretéw z 1936 r. nie bylo zadnego konkretnego pola-
czenia wychodzacego z Brindisi. Zgodnie z pismem wladz wloskich z dnia 29 pazdziernika 2002 r. przedsigbior-
stwo Adriatica wprowadzilo polaczenie Brindisi-Korfu-Igoumenitsa—Patras dopiero w 1978 r. W tym samym
pi$mie wladze wloskie wyjasnily, ze przedsi¢biorstwo Adriatica nigdy nie obstugiwato w ramach systemu $wiadcze-
nia ustug publicznych polaczenia Bari-Grecja, tylko polaczenie migdzy Brindisi a Grecja. W zwiazku z tym wladze
wloskie same uznawaly oba polaczenia za dwa odrebne istotne rynki.

(189) Jezeli chodzi o przedsigbiorstwo Saremar, lista potaczen majacych znaczenie dla interesu narodowego okreslona w
dekretach z 1936 r. zawierala polaczenie pasazerskie miedzy Sardynig a Korsyka (La Maddalena—Palau-Bonifacio),
obstugiwane pierwotnie przez przedsi¢biorstwo Tirrenia. Polaczenie obstugiwane pdzniej przez przedsigbiorstwo
Saremar na podstawie ustawy nr 856/1986 bylo natomiast polaczeniem mieszanym (pasazerska i towarowa). Pola-
czenie Santa Teresa Gallura—Bonifacio bedace przedmiotem oceny w ramach niniejszej decyzji nie bylo uwzgled-
nione w wykazie polgczefi majgcych znaczenie dla interesu narodowego.

(190) Oprécz powyzszego Komisja zauwaza, ze po 1989 r. polaczenia, ktére mialy by¢ obstugiwane, nie byly juz okres-
lane w przepisach, poniewaz zgodnie z ustawg nr 160/1989 mialy by¢ one okreSlane przez organy publiczne na
podstawie propozycji technicznych przedstawianych przez przedsigbiorstwa.

¢) Czas trwania programu finansowania

(191) Jak juz wspomniano powyzej, w dekretach z 1936 r. przewidziano powierzenie czterem nowo powstalym przedsie-
biorstwom (Italia, Lloyd Triestino, Tirrenia, Adriatica) obstugi niektorych polaczen majacych znaczenie dla interesu
narodowego na okres 20 lat, a takze mozliwo$¢ przyznawania podmiotom dotacji w tym samym okresie na podsta-
wie zaméwien publicznych na ustugi.

(192) Dekrety z 1936 r. nie przewidywaly mozliwosci przedluzenia tych zaméwient publicznych na ustugi ani rekompen-
saty przyznawanej podmiotom z tytulu §wiadczenia przedmiotowych uslug poza poczatkowy okres dwudziestu lat.
Zamoéwienia te wygasty w dniu 31 grudnia 1956 r. i byly kilkakrotnie przedluzane do czasu wejscia w Zycie ustawy
nr 600/1962.

(193) W ustawie nr 600/1962 przewidziano zawieranie nowych zaméwien publicznych na ustugi na okres dwudziestu lat,
okreslajgc polaczenia majgce znaczenie dla interesu narodowego, ktére mialy by¢ obstugiwane, oraz rekompensaty,
ktére mialy by¢ przyznawane poszczegblnym przedsigbiorstwom z tytulu obstugi tych polaczen.

(194) Ustawa nr 684/1974 wprowadzono rézne okresy w zaleznosci od rodzaju danej ustugi: polaczenia towarowe
mozna bylo finansowa¢ maksymalnie przez okres pigciu lat, a polaczenia pasazerskie maksymalnie przez okres
trzech lat (jedynie polaczenia z wyspami wloskimi mogly by¢ objete rekompensaty przez kolejne dwadziescia lat,
ale nie dotyczylo to polaczen migdzynarodowych).

(195) Ustawa nr 856/1986 wprowadzono dalsze zmiany w systemie §wiadczenia ustug publicznych. Zgodnie z art. 13 ust.
4 ustawy nr 856/1986 przepisy zawarte w art. 8 i 9 ustawy nr 684/1974, z pbZniejszymi zmianami, mialy zastoso-
wanie do polgczeft mieszanych miedzy zachodnim i wschodnim wybrzezem $rodkowego i dolnego Morza Adriatyc-
kiego, jak réwniez miedzy Morzem Jorskim a wschodnia czgécig Morza Srédziemnego, istniejacych w dniu 1 sty
cznia 1986 r. i obstugiwanych przez Adriatica. W zwigzku z tym Adriatica mogla otrzyma¢ rekompensate z tytutu
obstugi polaczen migdzynarodowych na podstawie zaméwienn publicznych na ustugi zawartych na okres dwu-
dziestu lat. W ustawie nie wyja$niono zasad majacych zastosowanie do polaczenia migdzynarodowego obstugiwa-
nego przez Saremar. Komisja stwierdza jednak, ze w umowie wstepnej potraktowano obstuge tego polaczenia jako
polaczenie kabotazowe i przewidziano jego finansowanie przez okres dwudziestu lat, tak jak kazdego innego pola-
czenia kabotazowego w ramach ustug publicznych powierzonego Saremar.

(196) W ustawie nr 856/1986 wyjasniono, ze polaczenia towarowe przynoszace straty moga korzysta¢ ze wsparcia finan-
sowego ze $rodkéw publicznych jedynie przez okres pigciu lat (od dnia 1 stycznia 1985 r. lub od momentu nabycia
nowego statku).

d) Przydzielone $rodki budzetowe
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(197) Jak wspomniano powyzej, w dekretach z 1936 r. nie przewidziano ogdlnego budzetu programu finansowania.

(198) Natomiast w art. 6 ustawy nr 600/1962 przewidziano ogdlny przydzial srodkéw budzetowych, z zastrzezeniem
ograniczonych dostosowan zgodnie z art. 7 i 8.

(199) W kolejnych ustawach nie przewidziano ogdlnego przydziatu srodkéw budzetowych dla poszczegdlnych progra-
moéw finansowania, ktorych dotyczyly.

e) Obliczanie rekompensaty

(200) System obliczania dotacji byt kilkakrotnie zmieniany. W szczegdlnosci z rekompensaty obliczonej na podstawie
oczekiwanych kosztéw i przychodéw uzgodnionych w zaméwieniach publicznych na ustugi podlegajacych przegla-
dowi co cztery lata (dekrety z 1936 r.), dotacja przeksztalcita si¢ w staly wkiad podlegajacy ograniczonym dostoso-
waniom zgodnie z art. 7 i 8 ustawy nr 600/1962 w celu zachecenia przedsigbiorstwa do zwickszania efektywnosci.

(201) Nastepnie w ustawie nr 684/1974, wprowadzonej w zycie dekretem nr 501/1979, wprowadzono rozréznienie mie-
dzy polaczeniami towarowymi (art. 4), polaczeniami pasazerskimi (art. 6) oraz polaczeniami z wigkszymi i mniej-
szymi wyspami wloskimi (art. 8). Na tej podstawie:

— w odniesieniu do polgczen z wyspami wloskimi, kwota rekompensaty z tytutu §wiadczenia ustug publicznych
okreslona w dwudziestoletnich zaméwieniach publicznych na ustugi moze podlegaé corocznemu przegladowi,
jezeli co najmniej jeden z elementéw kosztéw uwzglednionych w obliczeniach wykazywalby odchylenie wigksze
niz 5 % w poréwnaniu z rokiem poprzednim,

— jezeli chodzi o polaczenia pasazerskie, przedsigbiorstwa Italia, Lloyd Triestino, Adriatica i Tirrenia mogly otrzy-
maé na podstawie corocznych uméw rekompensate z tytutu $wiadczenia ustug morskich przez okres trzech lat
przewidziany na zakonczenie dziatalno$ci. Wysoko$¢ rocznych rekompensat nalezalo ustala¢ w oparciu o prze-
widywane koszty i przychody, a rekompensaty musialy mie¢ na celu zapewnienie réwnowagi ekonomicznej
przedsigbiorstw. W tym celu rekompensate mozna byto poddaé przegladowi pod koniec roku,

— jezeli chodzi o polaczenia towarowe, przedsigbiorstwa dwczesnej grupy Finmare, ktére uruchamiaty nowe trasy
morskie albo obslugiwaly istniejace, mogly otrzymaé, maksymalnie przez okres pieciu lat, rekompensate ze
srodk6éw publicznych majaca na celu zapewnienie réwnowagi ekonomicznej przedsigbiorstw. W tym zakresie
rekompensate nalezato podda¢ przegladowi do dnia 30 czerwca kazdego roku. Rekompensate z tytulu obstugi
istniejacych polaczen mozna bylo przyznaé wylacznie na podstawie corocznych uméw.

(202) Podsumowujac, jesli chodzi o polaczenia towarowe i pasazerskie, w ustawie nr 684/1974 i w dekrecie nr 501/1979
nie przewidywano ani mechanizmu zachecajgcego do efektywnosci, ani mozliwosci przyznania podmiotowi rozsad-
nego zysku ze §wiadczonych ustug publicznych. Ponadto w ustawie nr 684/1974, wprowadzonej w zycie dekretem
nr 501/1979, wprowadzono po raz pierwszy rozrdznienie miedzy polaczeniami towarowymi a pasazerskimi i
utworzono inne mechanizmy rekompensaty z tytutu tych dwéch rodzajéw ustug. We wspomnianym akcie praw-

nym nie wyjasniono, jaki mechanizm bedzie mial zastosowanie do polgczen mieszanych (towarowych i pasazer-
skich).

(203) W ustawie nr 856/1986 wprowadzono dalsze zmiany do mechanizmu rekompensaty. Jezeli chodzi o potaczenia
towarowe o zasadniczym znaczeniu dla gospodarki krajowej, w art. 2 przewidziano przyznanie dotacji na rozpocze-
cie dzialalnosci na maksymalny okres pieciu lat (od dnia 1 stycznia 1985 r.). Jezeli chodzi o polaczenia mieszane
miedzy zachodnim i wschodnim wybrzezem $rodkowego i dolnego Morza Adriatyckiego, jak réwniez migdzy
Morzem Joriskim a wschodnim wybrzezem Morza Srédziemnego, istniejace w dniu 1 stycznia 1986 r. i obstugiwane
przez Adriatica, zgodnie z art. 111 13 ustawy nr 856/1986, dotacja wyr6wnawcza musiala zosta¢ obliczona na pod-
stawie réznicy miedzy przychodami a kosztami poniesionymi w zwiazku ze §wiadczeniem ustugi, okre$lonymi w
odniesieniu do $rednich i obiektywnych parametréw oraz musiata zawieral rozsagdny zwrot z zainwestowanego
kapitatu. Zaméwienia publiczne na uslugi musialy zawiera¢ informacje na temat elementéw, ktére nalezy uwzgled-
ni¢ przy obliczaniu wysokosci dotacji, wraz z pelnym wykazem dotowanych polaczen, statkéw, ktére majg by¢
wykorzystywane oraz czestotliwosci. Dotacje mialy by¢ zatwierdzane przez ministréw zeglugi handlowej, zaangazo-
wania kapitalowego panstwa i skarbu panstwa.

(204) W ustawie nr 856/1986 nie wyjasniono, jaki mechanizm rekompensaty bedzie mial zastosowanie do polgczenia
miedzy Sardynig a Korsyka przeniesionego z Tirrenia do Saremar. We wstepnej umowie traktowano to polaczenie
jednak jako polaczenie kabotazowe i przewidziano jego finansowanie na tych samych zasadach.

(205) Ponadto w art. 9 ust. 1 dekretu z mocg ustawy nr 77/1989 przewidziano, ze od dnia 1 stycznia 1990 r. polaczenia
uznane za niezbgdne do zapewnienia ustug transportu pasazerskiego i towarowego, wskazane przez panstwo na
wniosek zainteresowanych przedsigbiorstw, beda korzystaly z dotacji wyréwnaweczej. Jezeli chodzi o polaczenia z
wyspami, kwote dotacji wyréwnawczej nalezalo ustala¢ w zaméwieniach publicznych na ustugi w oparciu o taryfy
stosowane przez krajowe przedsigbiorstwo kolejowe w odniesieniu do réwnowaznych polaczen i odleglosci.
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f) Wycofanie poprzednich zaméwien publicznych na ustugi i uchylenie przepiséw

(206) Wszystkie zamowienia publiczne na ustugi dotyczace transportu pasazerskiego i towarowego podpisane zgodnie z
dekretami z 1936 r. (*') wycofano w 1962 r. i zastapiono nowymi zaméwieniami opartymi na nowych ramach
prawnych.

Whioski dotyczace rekompensat przyznanych za polaczenia migdzynarodowe

(207) Komisja nie moze przyja¢ argumentu wladz wloskich, wedtug ktérego dotacje wyplacone przedsigbiorstwom Adria-
tica i Saremar z tytulu obstugi polaczen miedzynarodowych nalezy uznaé za istniejacag pomoc, poniewaz system
$wiadczenia ustug publicznych powstat przed wejsciem w zycie Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i roz-
porzadzenia w sprawie kabotazu morskiego.

(208) Odniesienie do rozporzadzenia w sprawie kabotazu morskiego jest nieistotne, poniewaz rozporzadzenie to nie doty-
czy polaczen miedzynarodowych.

(209) Ponadto w $wietle elementéw przedstawionych powyzej (motywy 180-206) Komisja uwaza, Ze pierwotny program
pomocy ulegt istotnym zmianom majacym wplyw na jego charakter i w zwigzku z tym stat si¢ catkowicie nowym
programem pomocy. Zmiany te obejmuja wiele zasadniczych elementéw, jesli nie wszystkie z nich, pierwotnych
ram prawnych ustanowionych dekretami z 1936 r. i spowodowaly catkowita zmiang tych ram.

(210) Po pierwsze, rozpoczecie obstugi wigkszosci polaczen migdzynarodowych badanych w niniejszej decyzji nie nastg-
pito przed wejsciem w zycie Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Jedynym wyjatkiem jest polaczenie Bari-
Durrés obstugiwane przez przedsigbiorstwo Tirrenia. Komisja zauwaza jednak, ze polaczenie Bari-Durrés bedace
przedmiotem niniejszej oceny jest polaczeniem mieszanym (pasazerskim i towarowym), natomiast to samo polacze-
nie wpisane do wykazu polaczen majacych znaczenie dla interesu narodowego bylo jedynie polaczeniem pasazer-
skim. Ponadto polaczenie pasazerskie laczace Sardynie z Korsyka umieszczone w wykazie polaczen majacych zna-
czenie dla interesu narodowego bylo polaczeniem La Maddalena—Palau-Bonifacio i pierwotnie obstugiwalo je
przedsigbiorstwo Tirrenia. Komisja stwierdza, Ze polaczenia mieszane obslugiwane nastgpnie przez przedsigbior-
stwo Saremar, utworzone zgodnie z art. 15 ustawy nr 856/1986, byly dwoma odrebnymi polaczeniami, a mianowi-
cie La Maddalena—Palau i Santa Teresa di Gallura—Bonifacio.

(211) Po drugie, podstawa prawna przyznawania rekompensat za obstuge polaczet migdzynarodowych zostata uchylona
po wejsciu w zycie Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

(212) Po trzecie, mechanizm obliczania kwoty rekompensaty z tytutu obstugi polaczen w ramach systemu $wiadczenia
ustug publicznych, w tym marzy zysku, jak réwniez jego wersja poddana rewizji, zostaly kilkakrotnie znaczaco
zmienione.

(213) Po czwarte, okres, w ktérym mozna bylo przyznaé rekompensate, byl wielokrotnie przedtuzany.

(214) Po piate, Srodkéw budzetowych przeznaczonych na finansowanie polgczen w ramach ustugi publicznej nie okres-
lono w 1936 r. Og6lng kwote zastosowano po raz pierwszy w 1962 r., a nastepnie zniesiono w 1974 r.

(215) Po széste, mechanizm rekompensaty dla polaczen kabotazowych przewidziany w art. 8 i 9 ustawy nr 6841974
zaczal mie¢ zastosowanie do polgczen migedzynarodowych obstugiwanych przez przedsigbiorstwo Adriatica
dopiero na podstawie art. 13 ust. 4 ustawy nr 856/1986. W tym wzgledzie Komisja przypomina, Ze nawet biorac
pod uwage rekompensaty oparte na kosztach przyznane na podstawie ustawy 684/1974, podobne do rekompensat
opartych na metodzie przewidzianej w dekretach z 1936 r., nie mozna tego samego powiedzie¢ o ramach wprowa-
dzonych ustawa nr 600/1962, w ktdrej narzucono przyznawanie kwot ustalonych ex ante i ktéra zawierata zachety
dotyczace efektywnosci i ktora obowiazywala przez prawie 13 lat.

(216) Wladze wloskie stwierdzily, ze zmiany wprowadzone po wejsciu w Zycie Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej mialy na celu ograniczenie kwoty wkladu publicznego. Z elementéw, o ktérych mowa w motywach 209-215
powyzej, wynika jednak, ze zmiany te nie spowodowaly tylko zmniejszenia wysokosci rekompensat przyznanych
przedsigbiorstwom, ale spowodowaly zasadnicza zmiang charakteru $rodka pomocy. W rzeczywistosci wszystkie te
zmiany mogly wplyna¢ na zgodno$¢ rekompensaty z rynkiem wewnetrznym, poniewaz spowodowaly zmiang jej
potencjalnego wplywu na konkurencje. Podsumowujac, zamiast utrzymaé mechanizm rekompensaty w niezmienio-
nym ksztalcie, po wejsciu w Zycie Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Wlochy ustanowily kilka réznych
systeméw rekompensaty dla polaczen migdzynarodowych w ramach $wiadczenia ustug publicznych.

(*) Dekret nr 2081/1936 uchylono w 1974 r., a dekret nr 2082/1936 uchylono w 2008 r.
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(217) Jezeli chodzi o uwagi przedstawione przez beneficjentow w ramach postepowania wyjasniajacego, Komisja zau-
waza, ze uwagi te w duzej mierze pokrywaja si¢ z uwagami wladz wloskich. Zdaniem beneficjentéw Komisja mil-
czaco zatwierdzita przedmiotowe $rodki, opdzniajac wszczgcie formalnego postgpowania wyjasniajacego na dlugi
czas po otrzymaniu informacji o dotacjach dla przedsigbiorstw nalezacych do Grupy Tirrenia.

(218) Jednakze wobec braku uprzedniego zgloszenia w rozumieniu art. 108 ust. 3 TFUE ewentualna wiedza Komisji na
temat poszczegdlnych tekstow prawnych ustanawiajacych roczne dotacje na obstuge ustug morskich oraz na temat
uméw wstepnych nie oznacza, ze udzielono milczacej zgody. Fakt, Ze Komisja jest $wiadoma istnienia okre$lonego
srodka i nie podejmuje zadnych dzialan w tym zakresie, nie moze sam w sobie mie¢ wplywu na zakwalifikowanie
pomocy jako istniejacej lub nowej (*).

(219) W zwigzku z powyzszym, Komisja uznaje rekompensaty przyznane z tytutu obstugi polaczen miedzynarodowych
Za NOW34 pomoc w rozumieniu art. 1 nowego rozporzadzenia proceduralnego.

5.1.3. Zgodnos¢ pomocy z rynkiem wewnetrznym

5.1.3.1. Ramy ogdlne

(220) Art. 106 ust. 2 TFUE stanowi, ze przedsigbiorstwa zobowigzane do zarzadzania ustugami §wiadczonymi w ogdélnym
interesie gospodarczym lub majace charakter monopolu skarbowego podlegaja normom Traktatu, zwlaszcza regu-
fom konkurencji, w granicach, w jakich ich stosowanie nie stanowi prawnej lub faktycznej przeszkody w wykonywa-
niu poszczegblnych zadan im powierzonych. Rozwdj handlu nie moze by¢ naruszony w sposéb pozostajacy w
sprzecznosci z interesem Wspdlnoty.

(221) W artykule tym zawarto odstepstwo od zakazu przyznawania pomocy paristwa okreslonego w art. 107 TFUE w
zakresie, w jakim pomoc jest konieczna i proporcjonalna, poniewaz brak pomocy utrudniatby wykonywanie ustug
$wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym w dopuszczalnych warunkach ekonomicznych. Zgodnie z art.
106 ust. 3 TFUE zadaniem Komisji jest czuwanie nad stosowaniem postanowien tego artykulu, w tym m.in. poprzez
sprecyzowanie, zgodnie z jakimi warunkami Komisja uznaje kryteria koniecznosci oraz proporcjonalnosci za spel-
nione.

(222) W dniu 31 stycznia 2012 r. weszly w zycie zasady ramowe Unii Europejskiej dotyczace pomocy panstwa w formie
rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug publicznych (2011 r.) (,zasady ramowe z 2012 r. dotyczace ustug $wiad-
czonych w ogdlnym interesie gospodarczym”) oraz decyzja Komisji 2012/21/UE (¥) (,decyzja z 2012 r. w sprawie
ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym”). Poczawszy od tej daty, zgodno$¢ pomocy w formie
rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych nalezy badaé w zwigzku z decyzjg z 2012 r. w sprawie ustug
$wiadczonych w og6lnym interesie gospodarczym i kryteriami zasad ramowych z 2012 r. dotyczacych ustug $wiad-
czonych w ogélnym interesie gospodarczym.

(223) Zasady ramowe z 2012 r. dotyczace ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym majg zastosowanie do
kazdej pomocy niezgodnej z prawem przyznanej przed jej wejSciem w Zycie, w sprawie ktérej Komisja podejmie
decyzje po dniu 31 stycznia 2012 r., z wyjatkiem przepiséw pkt 14, 19, 20, 24, 39 i 60 (zob. pkt 69 zasad ramo-
wych z 2012 r. dotyczacych ustug $wiadczonych w ogdélnym interesie gospodarczym). W zwigzku z tym zgodno$é
z rynkiem wewnetrznym rekompensat przyznanych przedsigbiorstwom regionalnym do czasu wygasnigcia umow
wstepnych w dniu 31 grudnia 2008 r. wchodzi w zakres stosowania zasad ramowych z 2012 r. dotyczacych ustug
$wiadczonych w ogblnym interesie gospodarczym i nalezy ja ocenia¢ na podstawie odpowiednich przepiséw okres-
lonych w tych zasadach, a mianowicie:

a) pomoc nalezy przyznac na faktyczng i prawidlowo zdefiniowang ustuge $wiadczong w ogdlnym interesie gospo-
darczym, o ktdérej mowa w art. 106 ust. 2 TFUE;

b) wykonywanie ustug $wiadczonych w ogdélnym interesie gospodarczym musi by¢ powierzone odnosnemu przed-
sigbiorstwu lub przedsigbiorstwom na podstawie jednego lub wigkszej liczby aktéw. Takie akty muszg okreslaé:
tre$¢ i czas trwania zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustug publicznych; przedsigbiorstwo, ktéremu powierzono
te zobowigzania, i w stosownych przypadkach odnosne terytorium; charakter wszelkich praw wylacznych lub
specjalnych przyznanych przedsigbiorstwu; opis mechanizmu rekompensaty oraz parametréw stuzgcych do
obliczania, monitorowania i przegladu kwot rekompensaty; oraz ustalenia dotyczgce unikania i odzyskiwania
nadwyzek rekompensat;

(*) Wyrok z dnia 4 wrzeénia 2009 r., Wlochy/Komisja, T-211/05, ECLLEU:T:2009:304, pkt 76—78 oraz wyrok Trybunatu Sprawiedli-
wosci z dnia 21 lipca 2011 r., w sprawie Alcoa Trasformazioni, C-194/09 P, ECLLEU:C:2011:497, pkt 127.

(*) Decyzja Komisji 2012/21/UE z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom zobo-
wiazanym do wykonywania ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym (Dz.U.L 7 z 11.1.2012, s. 3).
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¢) Kwota rekompensaty nie moze przekraczaé kwoty niezbednej do pokrycia kosztéw netto wywigzywania si¢ ze
zobowiazan z tytutu §wiadczenia ustug publicznych, w tym rozsadnego zysku.

(224) W umowach wstepnych przewidziano, ze zobowigzania dotyczace obstugiwanych polaczen i portéw, zdolnosci
przewozowej statkow przeznaczonych do obstugi przedmiotowych polaczen morskich, czestotliwosci polaczen i
stawki oplat zostang szczegbltowo okreSlone w planach pigcioletnich przedkladanych przez beneficjentéw do
zatwierdzenia przez organy publiczne. Na tej podstawie Komisja stwierdza, ze obowigzki $§wiadczenia ustugi
publicznej nalozone na przedsigbiorstwa wynikaja jednoczes$nie z postanowienn uméw wstepnych zawartych z pan-
stwem wloskim w lipcu 1991 r., ram prawnych okreslonych powyzej oraz planéw pigcioletnich.

(225) W planach pigcioletnich okreslono obstugiwane porty, czestotliwosci polaczen, ktore nalezy obstugiwaé zaréwno w
sezonie, jak i poza sezonem, oraz rodzaje jednostek pltywajacych przydzielonych indywidualnie do obstugi poszcze-
g6lnych polaczen. Powstala w ten sposéb sie¢ ustug mozna jednak dostosowaé do zmieniajacego si¢ popytu na
przedmiotowych polaczeniach w obrebie kazdego okresu pigcioletniego. Z informacji przekazanych przez wladze
wloskie wynika, Ze jedynie zainteresowane spotecznosci lokalne mogly dostosowywaé czestotliwosci lub rozklady
po zlozeniu specjalnych wnioskéw w ministerstwie transportu. Takie wnioski w nast¢pnej kolejnosci rozpatruje si¢
indywidualnie na szczeblu miedzyministerialnym, m.in. pod katem skutkéw finansowych wprowadzanych zmian
dla kosztéw operacyjnych danego przedsigbiorstwa. Kazda zmiana w obrebie sieci oferowanych ustug w ramach
kazdego okresu pigcioletniego wymagala zatem wydania decyzji administracyjnej skierowanej do beneficjentéw.

(226) W momencie przyjecia decyzji z 2005 r. Wlochy przedtozyly Komisji dwa pierwsze plany piecioletnie, obejmujace
odpowiednio lata 1990-1994 i 1995-1999. W momencie przyjecia decyzji z 2005 r. trzeci plan (obejmujacy lata
2000-2004) nie byt jeszcze zatwierdzony. W $wietle rozporzadzenia ministerialnego z dnia 8 marca 2000 r. przed-
sigbiorstwa byly upowaznione do kontynuowania $wiadczenia ustug publicznych na warunkach ustalonych w planie
piecioletnim na lata 1994-1999 obowigzujacym w 1999 r. w oczekiwaniu na przyjecie planu pigcioletniego na lata
2000-2004.

(227) Jak wspomniano powyzej, w zwigzku ze stwierdzeniem niewaznosci decyzji z 2005 r. w wyroku z 2009 r. Whochy
potwierdzily, ze nie przyjeto ostatecznie Zadnego planu pigcioletniego na lata 2000-2004 i 2005-2008. Zamiast
tego, wedlug wladz wloskich zmiany dotyczace obowiazkéw $wiadczenia ustugi publicznej nalozonych na pod-
mioty uzgodniono doraznie, aby lepiej dostosowac ustugi do potrzeb spolecznosci lokalnych, nie wprowadzajac jed-
nak istotnych zmian w systemie $wiadczenia ustug publicznych.

(228) W zwiazku z tym Komisja zauwaza, ze nie nastapila Zadna istotna zmiana w systemie $wiadczenia ustug publicz-
nych w poréwnaniu z sytuacja przedstawiong w planie pigcioletnim na lata 1994-1999, a zatem zaklada, ze przed-
sigbiorstwa nadal $wiadczyly ustugi w duzej mierze w ramach tych samych obowigzkéw Swiadczenia ustugi publicz-
nej pod wzgledem rozkladéw, czestotliwosci, statkow lub stawek oplat do czasu wygasniecia uméw wstepnych.

5.1.3.2. Faktyczne i prawidlowo zdefiniowane ustugi §wiadczone w ogdélnym interesie gospo-
darczym

(229) Zgodnie z pkt 12 i 13 zasad ramowych z 2012 r. dotyczacych ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodar-
czym pomoc musi by¢ przyznana na faktyczng i prawidlowo zdefiniowang ustuge §wiadczong w ogdlnym interesie
gospodarczym. W szczeg6lnosci panstwa czlonkowskie nie moga zobowigzan do $wiadczenia okre§lonych ustug
publicznych wigzaé z ustugami, ktore sg juz Swiadczone lub mogg by¢ skutecznie §wiadczone na warunkach takich
jak cena, obiektywne cechy jakoSciowe, ciagto$¢ i dostep do danej ustugi, zgodnych z interesem publicznym okreslo-
nym przez panstwo, przez przedsigbiorstwa dzialajace na zwykltych warunkach rynkowych.

(230) Wobec braku szczegbltowych przepisow unijnych okreslajacych zakres istnienia ustug $wiadczonych w ogélnym
interesie gospodarczym panstwa cztonkowskie maja duza swobode w definiowaniu tego, co uznajg za ustugi $wiad-
czone w ogélnym interesie gospodarczym, w zwiazku z czym Komisja moze zakwestionowac definicje takich ustug
okreslong przez panistwo czlonkowskie jedynie w przypadku oczywistego bledu (*°).

() Zob. pkt 46 komunikatu Komisji w sprawie stosowania regul Unii Europejskiej w dziedzinie pomocy panstwa w odniesieniu do
rekompensaty z tytulu ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym (Dz.U. C 8 z 11.1.2012, s. 4).
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(231) Zgodnie z art. 1 ust. 1 rozporzadzenia (EWG) nr 4055/86 ,[s|woboda §wiadczenia ustug transportu morskiego mig-

dzy panstwami czlonkowskimi oraz migdzy panstwami cztonkowskimi a pafistwami trzecimi stosuje si¢ do obywa-
teli panstw czlonkowskich prowadzacych dzialalnos¢ gospodarczg zarejestrowana w pafistwie cztonkowskim innym
niz pafistwo pochodzenia osoby, na rzecz ktdrej ustugi majg by¢ Swiadczone”. Jednak inaczej niz w przypadku roz-
porzadzenia w sprawie kabotazu morskiego (') rozporzadzenie (EWG) nr 4055/86 nie przewiduje mozliwych
wyjatkow od zasady swobody $wiadczenia ustug miedzynarodowego transportu morskiego.

(232) Komisja jest zdania, ze niezaleznie od braku wyraznego przepisu regulujacego mozliwo$¢ przyjmowania przez pan-

stwa czlonkowskie zaméwiefi publicznych na ustugi w zakresie ustug transportu morskiego miedzy panstwami
czlonkowskimi lub miedzy panstwami czlonkowskimi a paistwami trzecimi, rozporzadzenie (EWG) nr 4055/86
nie uniemozliwia panstwom czlonkowskim podejmowania takich dziatan. Zgodnie z ust. 9 akapit drugi wytycznych
wspolnotowych w sprawie pomocy panstwa na rzecz transportu morskiego (,wytyczne w sprawie transportu mor-
skiego”) (*?) ,Komisja przyjmuje, ze jezeli ustuga w ramach transportu migdzynarodowego jest konieczna z punktu
widzenia duzego zapotrzebowania na transport publiczny, mogg zostaé nalozone zobowigzania z tytutu §wiadcze-
nia ustug publicznych lub mogg zosta¢ przyjete zamowienia publiczne na ustugi, pod warunkiem ze wszelka rekom-
pensata jest zgodna ze wspomnianymi przepisami merytorycznymi i formalnymi okre§lonymi w Traktacie [przepisy
merytoryczne i formalne okre$lone w Traktacie regulujgce pomoc panstwa, zgodnie z wykladnig Trybunatlu Spra-
wiedliwosci]”.

(233) W zwiazku z powyzszym, Komisja ograniczy swoja oceng do kwestii, czy polgczenia migdzynarodowe obstugiwane

przez przedsigbiorstwa Adriatica i Saremar zostaly uznane przez Wlochy za niezbedne dla zaspokojenia duzego
zapotrzebowania na transport publiczny.

Miedzynarodowe polaczenia obslugiwane przez przedsigbiorstwo Adriatica

(234) Przedsigbiorstwo Adriatica obstugiwalo polgczenia migdzynarodowe migdzy Whochami a, odpowiednio, Grecja,

Albanig, Czarnogérg i Chorwacjg.

(235) Komisja musi oceni¢, czy na tych polaczeniach funkcjonowaly konkurencyjne podmioty oferujacy ustugi podobne

lub poréwnywalne z ustugami oferowanymi przez podmiot publiczny i czy spelnialyby one wymogi okreslone
przez organy publiczne. Po uchyleniu decyzji z 2005 r. wladze wloskie nie poinformowaly Komisji o zadnych istot-
nych zmianach w zakresie obowigzkéw $wiadczenia ustugi publicznej ani o stanie konkurencji na tych polaczeniach.

(236) Jak przedstawiono szczegélowo ponizej, przedsigbiorstwu Adriatica powierzono misj¢ w interesie og6lnym, ktéra

wigzala si¢ z kosztami, ktorych przedsigbiorstwo nie musialoby ponosi¢, gdyby kierowalo si¢ wlasnym interesem
gospodarczym.

— Wiochy-Grecja

(237) Polaczenie morskie Brindisi-Korfu-Igoumenitsa—Patras, ktore faczyto centralne regiony Unii Europejskiej z jednym

z jej regiondéw peryferyjnych, miato zasadnicze znaczenie dla ruchu handlowego i turystycznego, zwlaszcza ze
wzgledu na niestabilno$¢ polityczna, ktéra spowodowata zakldcenia na alternatywnych polaczeniach ladowych.

(238) W 1977 r. na wspdlny wniosek wladz whoskich i greckich, to polaczenie morskie umieszczono w wykazie potaczen

kolejowych, drogowych lub zeglugowych, dla ktérych stosuje si¢ konwencje migdzynarodowa o przewozie oséb i
bagazu kolejami (CIV) z dnia 7 lutego 1970 r. W celu zapewnienia sobie mozliwosci obstugi tego polaczenia, przed-
sigbiorstwo Adriatica przystapito do systemu EURAIL.

(239) Z informacji przekazanych Komisji w trakcie spotkania w dniu 26 paZzdziernika 2001 r. wynika, ze w latach 1992—

%

1999 przedsigbiorstwo Adriatica na tym polaczeniu realizowato $rednio 265 rejsow rocznie, przewozac rocznie
Srednio 161 440 osob, 24 376 pojazdéw i 104 437 m. b. towardw. Jak wskazaly wladze wloskie w piSmie z dnia
17 lutego 2004 r., w latach 1996-1999 podmioty konkurencyjne w stosunku do przedsiebiorstwa Adriatica nie
byly w stanie zapewni¢ réwnorzednych ustug pod wzgledem jakosci i eksploatowanych statkéw, w tym zapewnionej
przez spotke regularnosci i czestotliwosci polaczen.

W art. 4 rozporzadzenia w sprawie kabotazu morskiego przewidziano mozliwos¢ udzielania przez panstwa cztonkowskie zaméwien
publicznych na ustugi przedsiebiorstwom zeglugowym uczestniczacym w §wiadczeniu regularnych ustug przewozowych na wyspy, z
wysp i migdzy wyspami lub nakladania na nie obowigzkéw $wiadczenia ustugi publicznej jako warunku prowadzenia ustug kabota-
zowych. W art. 4 ust. 2 tego rozporzadzenia stwierdzono réwniez, ze przy nakladaniu obowigzku $wiadczenia ustug publicznych
panstwa czlonkowskie muszg przestrzega¢ wymagan dotyczacych obstugiwanych portéw, regularnosci rejsow, ich ciaglosci, czestotli-
wosci, zdolnosci do §wiadczenia tych ustug, stawek oplat i zalogi statku, a w stosownych przypadkach do wszelka rekompensata za
obowigzki §wiadczenia ustugi publicznej musi by¢ osiagalna dla wszystkich armatoréw unijnych.

Komunikat Komisji C(2004) 43 — wspdlnotowe wytyczne w sprawie pomocy pafnistwa dla transportu morskiego (Dz.U. C 13 z
17.1.2004, s. 3).
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(240) Przedsigbiorstwo Adriatica obstugiwato to polaczenie do konica 1999 r. Pod koniec pigcioletniego planu na lata
1995-1999 przedsi¢biorstwo Adriatica zawiesito kursy swoich statkéw na polgczeniu Brindisi-Korfu-Igoume-
nitsa—Patras i przestalo otrzymywac dotacje publiczne na obstuge tego polaczenia. W celu zapewnienia obstugi
polaczen pasazerskich miedzy Brindisi a Patras, objetych konwencjg CIV, Adriatica zawarla w latach 2000-2004
umowy z innymi podmiotami transportu morskiego.

(241) Komisja uwaza, ze wladze wloskie byly uprawnione do pokrycia strat z dzialalnosci operacyjnej zwigzanych z
obstuga regularnych polgczen z portami obstugujacymi oddalone regiony Unii, na ktérych mechanizmy rynkowe
nie zapewnilyby wystarczajacego poziomu ustug. W zwigzku z powyzszym, Komisja uwaza, ze przyznanie dotacji
publicznych na obstuge tego polaczenia moze by¢ ogélnie uzasadnione.

(242) Komisja stwierdza, ze obsluga polaczen morskich migdzy Wlochami a Grecja przez przedsigbiorstwo Adriatica sta-
nowila faktyczng ustuge $wiadczong w ogélnym interesie gospodarczym.

— Wiochy—Albania

(243) Polaczenia z Albanig powstaly w 1983 r., gdy na podstawie dwustronnego porozumienia migdzy Wochami i Alba-
nig z 1983 r. (*’) przedsigbiorstwo Adriatica uruchomilo mieszane polaczenie pasazersko-towarowe Triest-Durrés.
W latach 1991-1998 ruch migdzy Wlochami a Albanig rést wykladniczo: z 20 096 pasazeréw w 1991 r. do 357
078 pasazeréw w 1999 r. Polaczenia obstugiwane przez Adriatica (Triest-Durrés, Ankona—Durrés i Bari-Durrés)
byly niezbedne dla zaspokojenia zapotrzebowania na transport miejscowej ludnosci, w szczegdlnosci grup o niz-
szych dochodach, oraz dla utrzymania dobrych stosunkéw sasiedzkich z Albanig. Zainteresowanie Wlochami tymi
polaczeniami wynika z silnych wigzi historycznych, politycznych i gospodarczych pomiedzy tymi dwoma krajami,
z obecnosci kilkuset tysiecy Albaficzykéw, ktérzy wyemigrowali do Wloch w XX w. oraz z niewielkiej grupy wlo-
skich kolonistéw mieszkajacych w Albanii do 1992 roku. Co wigcej, w latach 90. promy Adriatica odegraly klu-
czowg role w logistycznym i humanitarnym wsparciu udzielonym Albanii przez Wlochy w czasie albafiskiego kry-
zysu politycznego, ktory nastapit po upadku rezimu w tym kraju.

(244) Przedsigbiorstwo Adriatica podlegalo ograniczeniom dotyczacym doboru obstugiwanych polaczen, ich czestotli-
wosci i stosowanych stawek oplat (ustalonych ex ante przez Wlochy) oraz pod wzgledem eksploatowanych stat-
kow/[proméw, ktore musialy zostaé zatwierdzone przez administracje wloska.

(245) Na polgczeniu Triest-Durrés (25 godzin podrézy) przedsigbiorstwo Adriatica nie mialo Zadnej konkurencji. W
latach 1995-1998 przedsigbiorstwo Adriatica obstugiwalo to polaczenie dwa razy w tygodniu przez caly rok za
pomocg proméw przewozacych pasazeréw i towary. Maksymalna oferowana zdolno$¢ przewozowa wynosita 800
pasazerow na jeden rejs. W 1999 r. w wyniku zmiany planu pigcioletniego na lata 1995-1999, zatwierdzonego
dekretem ministerialnym z dnia 17 lipca 1998 r. przedsigbiorstwo Adriatica obstugiwato na tym polaczeniu wylacz-
nie transport towarowy. Od 2000 r. (tj. z chwilg zakoficzenia realizacji drugiego planu piecioletniego) Wtochy pod-
jely decyzje o wstrzymaniu obstugi polaczenia, poniewaz zapotrzebowanie na przewozy na tej trasie zaczelo sie
zmniejszad i stalo si¢ oczywiste, ze podmioty prywatne wchodzace na rynek zapewnia wystarczajaca obstuge linii.

(246) Réwniez na polaczeniu Ankona-Durrés (18-19 godzin podrdzy) przedsiebiorstwo Adriatica nie miato zadnej kon-
kurencji. Zgodnie z planem na lata 1995-1999, przedsi¢biorstwo Adriatica musialo obstugiwa¢ to polgczenie dwa
razy w tygodniu. W 2001 r. Adriatica obstugiwalo to polaczenie cztery razy w tygodniu za pomoca pigciu proméw
przewozacych pasazeroéw i towary. Maksymalna oferowana zdolno$¢ przewozowa wynosita 800-1 080 pasazeréw
(w zaleznosci od rodzaju promu) na jeden rejs. Polaczenie bylo obstugiwane do 2004 r., kiedy to Adria Ferries
weszlo na rynek ze zdolno$cig wystarczajaca do zaspokojenia zapotrzebowania rynkowego (wykorzystujac prom o
zdolnosci przewozowej 800 pasazeréw i 25 samochodéw cigzarowych).

(247) Na polaczeniu Bari-Durrés (8 godzin podrézy) przedsiebiorstwo Adriatica konkurowalo z innymi podmiotami (z
UE i spoza UE), ktdre jednak wykorzystywaly stare statki i $wiadczyly ustugi, ktére nie gwarantowaly regularnosci i
pewnosci niezbednej do zaspokojenia potrzeb ludnosci. Zgodnie z planem na lata 1995-1999, przedsiebiorstwo
Adriatica musialo obstugiwal to polaczenie cztery razy w tygodniu. W 1998 r., w nastepstwie zmiany planu
zatwierdzonego przez ministerstwo, Adriatica obslugiwalo to polaczenie trzy razy w tygodniu. Calkowita ofero-
wana zdolno$¢ przewozowa wynosila 1 080 pasazeréw na rejs przez caly rok. Z danych dotyczacych zapotrzebowa-
nia w 2001 r. wynika, ze Adriatica bylo jedynym przedsi¢biorstwem obstugujacym polaczenie, ktére byto w stanie w
calosci zaspokoi zapotrzebowanie przez caly rok (tj. 530 pasazeréw dziennie poza sezonem i 1 050 pasazeréw
dziennie w szczycie sezonu). Ponadto ceny Adriatica nie byly nizsze od kosztéw ponoszonych przez konkurentéw.
Informacje przekazane przez wladze wloskie po stwierdzeniu niewaznosci decyzji z 2005 r. przez Sad wskazuja, ze
wyniki na polaczeniu Bari-Durrés byly w latach 2004-2008 pozytywne. Mimo ze wladze wloskie nie byly w stanie
dostarczy¢ danych dotyczacych poszczegblnych polaczen za lata 2002-2003, w odpowiedzi z dnia
21 grudnia 2018 r. potwierdzily, ze Adriatica nie otrzymalo zadnego odszkodowania z tytulu obstugi tego polacze-
nia w latach 2002-2008.

() Wart. 5 protokotu przedsi¢cbiorstwu Adriatica oraz podmiotowi albariskiemu Transship powierzono zadanie zorganizowania §wiad-
czenia ustug na tym polaczeniu.
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(248) Komisja stwierdza, ze Adriatica bylo jedynym przedsigbiorstwem zapewniajacym regularne i pewne ustugi promo-
wego transportu pasazerskiego i towarowego na polaczeniach Triest-Durrés (do 2000 r.), Ankona-Durrés (do
2004 r.) i Bari-Durrés (do konica 2001 r.) oraz ze ustugi morskie $wiadczone przez Adriatica na tych polaczeniach
stanowily faktyczne ushugi $wiadczone w ogélnym interesie gospodarczym. Jezeli chodzi o ustugi $wiadczone przez
przedsigbiorstwo Adriatica na polgczeniu Bari-Durrés w latach 2002-2008, nie ma potrzeby dokonywania oceny
istnienia faktycznych uslug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym w tym okresie, poniewaz przedsie-
biorstwu Adriatica nie przyznano zadnej pomocy jako rekompensaty z tytulu §wiadczenia tych ustug.

— Wilochy-Czarnogoéra

(249) Na polaczeniu miedzy Wlochami a Czarnogora przedsiebiorstwo Adriatica obstugiwalo polaczenia Ankona—Bar i
Bari-Bar. Adriatica utworzyto oba polaczenia w 1997 r. na podstawie wniosku wladz Czarnogéry w sprawie regu-
larnego polaczenia morskiego miedzy portem handlowym tego kraju a pélnocnymi i poludniowymi portami
Wioch, a w 1999 r. zawieszono je z powodu wojny w Kosowie. W tym czasie Wlochy byly zainteresowane zapew-
nieniem regularnych polaczen z i do Czarnogdry w celu zacie$nienia wspdlpracy regionalnej i wsparcia procesu
demokratyzacji panstw Federacyjnej Republiki Jugostawii (tj. Serbii i Czarnogéry). Bar bylo jedynym punktem, w
ktérym Federacyjna Republika Jugostawii miata dostep do morza.

(250) Polaczenie morskie Ankona—Bar wznowiono w 2000 r. na wniosek wladz Czarnogory, ktére w 2001 r. poprosily
wrecz o zwigkszenie czestotliwosci ustug Swiadczonych przez Adriatica. Na polaczeniu tym, obstugiwanym do
2004 r., Adriatica nigdy nie miato konkurengji.

(251) Polaczenie morskie Bari-Bar byto obslugiwane przez Adriatica jedynie w latach 1997 i 1998. Na tym polaczeniu
Adriatica musiato konkurowaé z dwoma podmiotami (czarnogdrskim panstwowym przedsigbiorstwem promowym
oraz jednym podmiotem stoweriskim), kt6re nie zapewnialy takiej samej jakosci statkow.

(252) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdza, ze ustugi morskie Swiadczone przez Adriatica na polgczeniu migdzy
Wlochami a Czarnogéra stanowily faktyczne ustugi Swiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym, poniewaz
Adriatica bylo jedynym przedsigbiorstwem zapewniajagcym regularne i niezawodne ustugi pasazerskiego i towaro-
wego transportu promowego na tym polaczeniu.

— Wiochy—Chorwacja
(253) Na polaczeniu migdzy Whochami a Chorwacja Adriatica obstugiwalo polaczenia Ankona-Split i Bari-Dubrownik.

(254) Obstuge polaczenia morskiego Ankona—Split migdzy Wlochami a Chorwacja, przyznang prywatnym podmiotom w
1960 r., przekazano przedsigbiorstwu Adriatica na podstawie ustawy nr 42 z dnia 27 lutego 1978 r. Z informacji
przekazanych przez wladze wloskie wynikalo, ze obstuge polaczenia przerwano w 1991 r., a nastepnie wznowiono
w 1994 r. na wyrazng prosbe rzadu Republiki Chorwacji. Ponadto w interesie Wloch lezalo zapewnienie regular-
nych polaczen z Chorwacjg (a w szczegblnosci z regionem Dalmacji), zwazywszy na znaczng liczbe Wlochéw i
0s6b pochodzenia wloskiego mieszkajacych w tym regionie. Pomimo perturbacji zwigzanych z kryzysem w Koso-
wie ruch na tym polaczeniu znacznie wzrdst od 1994 r. Adriatica przez caly rok wykonywata dwa rejsy tygodniowo
promem pasazersko-samochodowym, natomiast pozostale podmioty (jeden chorwacki, jeden liberyjski i jeden z
Unii Europejskiej) zasadniczo prowadzily dzialalno$¢ tylko w sezonie letnim i nie spelnialy wszystkich wymogéw
dotyczacych ustug okreslonych przez wladze wloskie w umowie. W 2006 r. zaprzestano obstugi tego polaczenia.

(255) Polaczenie morskie Bari-Dubrownik bylo obstugiwane przez Adriatica jedynie w latach 1997 i 1998. Jedynym kon-
kurentem na tym polgczeniu byla pafistwowa chorwacka spétka promowa.

(256) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdza, ze uslugi morskie $wiadczone przez Adriatica migdzy Wlochami a
Chorwacja stanowily faktyczne ustugi $wiadczone w ogélnym interesie gospodarczym, poniewaz Adriatica bylo
jedynym przedsigbiorstwem zapewniajacym regularne i niezawodne uslugi promowego transportu pasazerskiego i
towarowego na tych polaczeniach.

Miedzynarodowe polaczenie obslugiwane przez przedsigbiorstwo Saremar

(257) Przedsigbiorstwo Saremar obstugiwalo miedzynarodowe polaczenie Santa Teresa Gallura—Bonifacio migdzy Sardy-
nig a Korsyka.

(258) Komisja uwaza, ze obstuga polaczenia na trasie Sardynia—Korsyka (Santa Teresa—Bonifacio) przez Saremar odpo-
wiada faktycznej potrzebie, ktérej mechanizmy rynkowe nie moglyby zaspokoic.

(259) W szczegdlnosci na tej trasie przedsigbiorstwo Saremar wykonywalo dwa rejsy dziennie w obie strony przez caly
rok, wykorzystujac prom samochodowo—pasazerski o calkowitej pojemnosci 560 pasazeréw i 51 pojazdow silniko-
wych. Z informacji przekazanych przez wladze wloskie wynikalo, ze jest to polaczenie w obszarze przygranicznym,
o niewielkiej dtugosci (10 mil morskich) i zakresie lokalnym, stuzace spolecznosci lokalnej zamieszkujacej Sardynig i
pobliskie gminy na Korsyce. Polaczenie rozkladowe migdzy Santa Teresa a Bonifacio stuzylo gléwnie zapewnieniu
mobilnosci pracownikéw przygranicznych miedzy potudniowym wybrzezem Korsyki a péinocnym wybrzezem Sar-
dynii. Z informacji przekazanych przez wladze wloskie wynikalo, Ze zapotrzebowanie na tego rodzaju polaczenie
zglosily lokalne spolecznosci na Sardynii i Korsyce.
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(260) Ustugi $wiadczone przez konkurenta nie spelnialy wymogéw w zakresie regularnosci i czgstotliwosci nalozonych
przez wladze wloskie. Ponadto podmiot ten nie prowadzit regularnej dziatalnosci poza sezonem.

(261) W zwigzku z powyzszym Komisja uwaza, ze cel bedacy wyrazem uzasadnionego interesu publicznego wyrazonego
przez zainteresowane organy lokalne i regionalne polegajacy na zapewnieniu polgczenia rozkladowego miedzy
dwoma regionami wyspiarskimi przez okres calego roku, nie méglby zosta osiagniety dzigki swobodnemu dziala-
niu mechanizméw rynkowych. Miedzynarodowe polaczenie obstugiwane przez przedsi¢biorstwo Saremar stano-
wilo zatem faktyczng ustuge $wiadczong w ogélnym interesie gospodarczym.

5.1.3.3. Odpowiedni akt powierzenia

(262) Zgodnie z pkt 15 i 16 zasad ramowych z 2012 r. dotyczgcych ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodar-
czym beneficjentom wyraznie powierzono $wiadczenie przedmiotowych ustug na podstawie uméw wstepnych
oraz, w odniesieniu do obowigzujacych okreséw, planéw piecioletnich, ktére wyraznie okreslajg tres i czas trwania
obowigzku §wiadczenia ustugi publicznej, beneficjentéw i mechanizm rekompensaty.

(263) Umowy wstepne to zaméwienia publiczne na ustugi zawarte przez pafistwo wloskie z kazdym z pieciu przedsigbior-
stw regionalnych bylej Grupy Tirrenia. Zaméwienia te nakladajg na przedsigbiorstwa obowiazek $wiadczenia ustug
(w zakresie polaczen, czestotliwosci, rodzaju statkéw i stawek oplat — zob. motyw 97), okreslony w planach pigcio-
letnich, oraz okreslaja gléwne zasady stanowiace podstawe mechanizmu rekompensaty stosowanego w planach pie-
cioletnich. Jak wspomniano w motywach 95 i 96, w umowach wstepnych przewidziano, ze kwote rocznej dotacji
ustala si¢ na podstawie wniosku zlozonego przez beneficjenta i zatwierdzonego przez ministerstwo. W umowach
wstepnych okreslono szczegélowo poszczegdlne elementy przychodéw i kosztéw, ktore nalezy wzigé pod uwage
przy obliczaniu rekompensaty, a takze zwrotu z zainwestowanego kapitatlu. W art. 3 uméw wstepnych zawarto réw-
niez ustalenia na temat unikania i odzyskiwania nadwyzek rekompensaty. Z jednej strony, przedsigbiorstwa regio-
nalne byly zobowigzane do natychmiastowego informowania ministerstwa o wszelkich istotnych zmianach w wyni-
kach przewidzianych w zlozonym wniosku, tak aby mozna bylo niezwlocznie skorygowaé rekompensate. Z drugiej
strony, brak nadwyzki rekompensaty sprawdzano rowniez ex post, a przedsi¢biorstwa regionalne byly zobowigzane
do zwrdcenia paristwu wszelkich otrzymanych nadwyzek.

(264) Kwestie te dotyczg w réwnym stopniu wszystkich przedsi¢biorstw regionalnych.

5.1.3.4. Proporcjonalno$é rekompensaty

(265) Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Wlochy, rekompensaty przyznane przedsigbiorstwom Adriatica i Sare-
mar z tytulu obstugi polaczen migdzynarodowych odpowiadaly stracie netto odnotowanej na polaczeniu.

(266) Jezeli chodzi o zasadno$¢ rekompensaty, ze wzgledow przedstawionych w motywach 168 i 163-172 Komisja
uwaza, ze rekompensata bylta ograniczona do kosztéw netto poniesionych przy §wiadczeniu ustug, a dopuszczalny
zwrot dla podmiotu byt na rozsadnym poziomie, zgodnie z pkt 21 i 22 zasad ramowych z 2012 r. dotyczacych
ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym. Ponadto co najmniej od dnia 1 stycznia 2004 r. dla calej
dzialalnosci w stuzbie publicznej wynikajacej z obowigzkéw natozonych przez Wlochy przedsigbiorstwa regionalne
prowadzono oddzielne ksiegi rachunkowe dla kazdego polaczenia. Mozna zatem stwierdzié, ze przedsigbiorstwa
regionalne wypehnily obowigzek przejrzystosci wprowadzony dyrektywa Komisji 2006/111/WE (**) (zob. pkt 18
zasad ramowych z 2012 r. dotyczacych ustug $wiadczonych w og6lnym interesie gospodarczym).

(267) Jezeli chodzi w szczegélnosci o inwestycje przewidziane w planach piecioletnich, w decyzji o wszczeciu postepowa-
nia Komisja wyrazila swoje watpliwosci dotyczace zasad finansowania inwestycji niezbednych z punktu widzenia
$wiadczenia ustug korzystajacych z dotacji na podstawie uméw wstepnych. W szczegdlnosci Komisja pragnela oce-
ni¢ zakres, w jakim koszty zakupu statkéw oraz ich amortyzacji byly uwzgledniane przy obliczeniu rocznej rekom-
pensaty. Ponadto fakt zapewnienia przedsigbiorstwom regionalnym do 2008 r. wyplaty dotacji uwzgledniajacej
koszty amortyzacji floty stanowi okoliczno$¢, ktérg mozna uznac¢ za niejawna gwarancje ze strony panstwa wlo-
skiego, umozliwiajacg podmiotowi publicznemu unikng¢ ryzyka gospodarczego bedacego nieodtaczng czescia kaz-
dej inwestycji.

(**) Dyrektywa Komisji 2006/111/WE z dnia 16 listopada 2006 r. w sprawie przejrzystosci stosunkéw finansowych miedzy panstwami
czlonkowskimi a przedsigbiorstwami publicznymi, a takze w sprawie przejrzystosci finansowej wewnatrz okreslonych przedsigbior-
stw (Dz.U.L 318 2 17.11.2006, 5. 17).
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(268) W umowach wstepnych zobowigzywano przedsigbiorstwa regionalne do wykorzystywania na dotowanych trasach
statkow majgcych mniej niz dwadziescia lat i stanowiacych ich wlasnos¢ (chyba ze organy publiczne udzielity wyraz-
nego zwolnienia). Obowiazek ten, stanowigcy zobowigzanie z tytulu $wiadczenia ustugi publicznej, doprowadzit do
odnowienia przez przedsigbiorstwa regionalne znacznej czesci floty w okresie obowigzywania uméw wstepnych,
biorac pod uwage wick statkéw eksploatowanych na polaczeniach objetych pierwszym planem pigcioletnim
(1990-1994). Ponadto rodzaj statkéw eksploatowanych na poszczegélnych polaczeniach przez przedsigbiorstwa
regionalne okre$lono w dekrecie ministerialnym zatwierdzajagcym lub wprowadzajacym zmiany do poszczegdlnych
planéw pigcioletnich. Zakup nowej jednostki ptywajacej — podobnie, jak zbycie lub wycofanie z uzytkowania starych
jednostek — musiat zosta¢ zatwierdzony w drodze dekretu ministerialnego, w ktérym dodatkowo okreslano doktad-
nie przeznaczenie takiej jednostki plywajacej. Inwestycje realizowane przez przedsigbiorstwa regionalne musialy
ponadto wpisywal si¢ w strategie rozwoju ustug $wiadczonych przez te przedsigbiorstwa w pigcioletnim okresie
referencyjnym, zgodnie z planem pigcioletnim zatwierdzonym przez organ publiczny.

(269) W swietle tych przepiséw szczegbtowych Komisja zbadala, czy w okresach pigcioletnich obejmujacych lata 1990-
1994 i 1995-1999 koszty nabycia i amortyzacji statkéw eksploatowanych przez przedsiebiorstwa regionalne na
polaczeniach objetych obowigzkiem §wiadczenia ustug publicznych spelnialy wymogi okreslone przez wladze who-
skie i czy proporcjonalnie uwzgledniono je przy obliczaniu rocznej rekompensaty. Z informacji przekazanych przez
wiadze wloskie wynikalo, ze oddaniu do eksploatacji nowych jednostek zawsze towarzyszylo wycofanie z uzytko-
wania jednostek przestarzalych, co w konsekwencji nie spowodowalo zwigkszenia zdolno$ci przewozowej w
wyniku odnowienia floty przedsigbiorstw regionalnych.

(270) Jezeli chodzi o koszt nabycia nowych statkow, z tych samych informacji wynikato, ze: (i) Zrédlo finansowania zaku-
p6w stanowily czesciowo zasoby wlasne poszczegdlnych przedsigbiorstw, a czgSciowo pozyczki bankowe; (ii) opro-
centowanie udzielone przez instytucje finansujace odpowiadato oprocentowaniu stosowanemu w tym samym czasie
wobec innych podmiotéw gospodarczych o poréwnywalnej wielkosci i podobnych obrotach dziatajacych w innych
sektorach gospodarki (*°); (iii) przedsig¢biorstwa regionalne nie korzystaly z zadnej bezposredniej gwarancji udzielo-
nej przez organy wloskie tytulem zabezpieczenia zaciggnietych pozyczek. Komisja uznaje, ze sam fakt istnienia
umowy zawartej z pafistwem stanowit dla inwestoréw gwarancj¢ dotrzymania zobowigzan a dla przedsigbiorstw
regionalnych stwarzal mozliwo$¢ modernizacji floty bez ponoszenia ryzyka gospodarczego, ktére musiatby przyjaé
na siebie podmiot dzialajacy na warunkach rynkowych. Korzys¢ ta byla jednak nieodlacznie zwigzana z ustaleniami
wprowadzonymi w umowach wstepnych, ktére zawarto na okres dwudziestu lat przed wejsciem w Zycie rozporza-
dzenia w sprawie kabotazu morskiego i wytycznych w sprawie transportu morskiego. Ponadto jak juz wspomniano,
nowe statki nabyte przez przedsigbiorstwa regionalne w ramach uméw wstepnych byly przeznaczone wylacznie do
obstugi regularnych polaczen okreslonych w planach pigcioletnich. W rezultacie korzy$¢ ta stanowita nieodtaczng
cze$¢ umbw wstepnych.

(271) Jezeli chodzi o statki eksploatowane przez przedsigbiorstwa regionalne na polaczeniach objetych planami pigciolet-
nimi, Komisja stwierdza, ze stanowig one jeden ze skladnikéw kosztu, ktdre zgodnie z art. 5 uméw wstepnych uwz-
glednia sie przy obliczaniu kwoty rocznej dotacji. Zgodnie z kryteriami okre§lonymi w umowach wstepnych amor-
tyzacje obliczano metoda liniowa przez okres 20 lat, z wyjatkiem jednostek szybkich, w przypadku ktérych okres
amortyzacji wynosit 15 lat. Poniewaz analiza ksiggowosci analitycznej tych polaczen nie wykazala zadnego ele-
mentu nadmiernej rekompensaty, Komisja uwaza, ze mechanizm wprowadzony w umowach wstepnych celem uwz-
glednienia amortyzacji statkéw przy obliczaniu rocznej rekompensaty moze zostaé zatwierdzony na podstawie art.
106 ust. 2 TFUE.

(272) Warunkiem $wiadczenia ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym jest uzytkowanie statkéw, ktérych
rodzaj i zdolnosci przewozowe uprzednio okreslity organy publiczne i ktérych amortyzacja moze zatem stanowi¢
element obliczenia wysokosci rocznej rekompensaty pod warunkiem ze przedmiotowe statki zostaly zakupione
przez przedsigbiorstwo w normalnych warunkach rynkowych w celu wykonania powierzonych mu zadan i eksploa-
tuje si¢ je wylacznie w ramach $wiadczenia regularnych ustug transportowych na polaczeniach okreslonych w umo-
wie.

(273) W przypadku przedsiebiorstw regionalnych, Komisja stwierdza, ze wszystkie przedmiotowe statki wykorzystywano
wylacznie dla celéw $wiadczenia ustug publicznych, a zatem ich amortyzacje mozna w calosci uwzgledni¢ przy obli-
czaniu wysokosci rocznej dotacji. Podobne ustalenia maja zastosowanie w odniesieniu do inwestycji niezbednych z
punktu widzenia $wiadczenia ustug przewidzianych przez wladze wloskie na okres pigcioletni 2000-2004 zgod-
nych pod wzgledem rodzaju i zdolnosci przewozowej jednostek ptywajacych ze zobowiazaniami, jakie przyjely na
siebie wladze wloskie w odniesieniu do poziomu tych ustug.

(**) Np. niedawny zakup dwoch jednostek szybkich sfinansowat w 1999 r. Banco di Napoli, ktéry udzielit pozyczki w wysokosci 160 mld
ITL na okres 10 lat z oprocentowaniem zmiennym réwnym Euribor 6M plus marza banku podnoszonym o 0,40 %. Z informacji
przekazanych przez wladze wloskie wynika, ze ta sama instytucja kredytowa w tym samym okresie udzielita innych pozyczek innym
duzym przedsigbiorstwom na praktycznie identycznych warunkach.
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(274) W zwigzku z powyzszym Komisja zauwaza réwniez, ze konieczno$¢ amortyzacji inwestycji niezbednych do swiad-

czenia ustugi uzasadnia stosunkowo dlugi okres powierzenia (zob. pkt 17 zasad ramowych z 2012 r. dotyczace
ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym).

(275) Jezeli chodzi o dodatkowe inwestycje przewidziane w planie przemystowym na okres 1999-2002, wdrazanie tego

planu zostalo zawieszone w nastepstwie wszczecia formalnego postepowania wyjasniajacego i nie zostalo wzno-
wione.

5.1.3.5. Zakl6cenie konkurencji sprzeczne z interesem Unii

(276) Procedura okreslona w art. 108 TFUE nie moze w zadnym wypadku przynie$¢ rezultatéw sprzecznych z konkret-

nymi postanowieniami Traktatu (**). W zwiazku z tym Komisja nie moze uznaé za zgodna z rynkiem wewnetrznym
pomocy panistwa, ktéra ze wzgledu na okreslone zasady jej przyznawania, jest sprzeczna z konkretnymi postano-
wieniami Traktatu. Obowiagzek Komisji w zakresie przestrzegania spojnosci migdzy art. 107 i 108 TFUE a pozosta-
tymi postanowieniami zawartymi w Traktacie istnieje w szczegdlnosci, jezeli inne postanowienia dotycza, jak ma to
miejsce w rozpatrywanym przypadku, niezaklécania konkurencji na rynku wewnetrznym (7).

(277) Zgodno$¢ z wymogami okre$lonymi w zasadach ramowych z 2012 r. dotyczacych ustug $wiadczonych w ogdlnym

interesie gospodarczym, jak oceniono powyzej, jest zazwyczaj wystarczajaca do zagwarantowania, by pomoc nie
zakl6cata konkurencji w sposéb niezgodny z interesem Unii (zob. pkt 51 zasad ramowych z 2012 r. dotyczacych
ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym).

(278) Jezeli chodzi o spotke Adriatica, Komisja zwraca jednak uwage, ze miedzy dniem 30 pazdziernika 1990 r. a lipcem

1994 r. spétka ta byla zaangazowana w kartel cenowy majacy na celu ustalanie cen dla przewozéw samochodéw
ciezarowych na polgczeniu Brindisi-Korfu-Igoumenitsa—Patras, naruszajgc tym samym art. 101 TFUE (**), a jedno-
cze$nie korzystata z pomocy z tytulu obstugi tego potgczenia. Trybunat potwierdzit t¢ ocene po przyjeciu decyzji z
2005 r. ().

(279) Rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych wyplacanej za obstuge polaczenia Brindisi-Korfu-Igoume-

nitsa—Patras w okresie od stycznia 1992 r. do lipca 1994 r., kiedy beneficjent byl zaangazowany w kartel cenowy
zakazany na podstawie art. 101 TFUE, nie mozna uzna¢ za zgodng z rynkiem wewnetrznym. Chociaz celem rekom-
pensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych bylo konkretnie ulatwienie transportu towaréw i pasazeréw na
polaczeniu Brindisi-Korfu-Igoumenitsa—Patras, beneficjent pomocy uczestniczyt w kartelu cenowym, ktéry bloko-
wat transport towar6w na tym samym polaczeniu. W zwigzku z tym udzial spolki Adriatica w kartelu stal w bezpo-
Sredniej sprzecznosci z celem pomocy udzielanej na rzecz ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym,
ktérej to pomocy udzielano spétce Adriatica, aby ulatwi¢ transport morski na tym polaczeniu.

(280) Z tego wynika, ze stwierdzenie istnienia pomocy panstwa niezgodnej z rynkiem wewnetrznym, a w konsekwencji

nakazanie windykacji tej pomocy, nie bedzie miato charakteru nowej kary, jak stwierdzily Wtochy. Taka niezgod-
no$¢ z prawem wynika tylko z udziatu przedsi¢biorstwa korzystajacego z pomocy w kartelu dotyczacym ustug,
ktére dzigki dziataniom przedsigbiorstwa mialy staé si¢ bardziej dostgpne dla konsumentéw, a nie bardziej scentrali-
zowane na szkodg¢ konsumentéw. Bioragc pod uwage rodzaj $wiadczonych ustug, ktérych dotyczyta rekompensata i
ktére dotyczyly jednoczesnie przewozu samochodéw dostawczych, oséb i towaréw, uczestnictwo beneficjenta w
kartelu majgcym na celu ustalenie cen dla samochodéw cigzarowych pozwala na wyciagniecie wnioskéw dotycza-
cych calosci obslugiwanego polaczenia. Kartel dotyczyt przewozu samochodéw dostawczych, ktéry mial zostaé
ulatwiony przez wladze wloskie wlasnie dzigki dotacji.

(281) Ponadto kartel znacznie zakldcit konkurencje na przedmiotowym rynku, tj. na polaczeniu Brindisi-Korfu-Igoume-

nitsa—Patras, natomiast pomoc na ushugi $wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym na tym samym polaczeniu
powinna byla zosta¢ udzielona w sposdb, ktéry ograniczytby do minimum zakiécenia konkurencji. Udzial benefi-
cjenta w kartelu cenowym na tym polaczeniu zwigkszyt zaktécajacy wplyw pomocy i spowodowal, ze wywarla ona
znaczgce niekorzystne skutki dla innych panstw czlonkowskich oraz funkcjonowania rynku wewnetrznego.
Ponadto prawdopodobne jest, ze gdyby nie dotacje publiczne, Adriatica nie miataby sily ekonomicznej, by uczestni-
czy¢ w kartelu.

(282) Co wigcej, w tamtym momencie Adriatica w pelni podlegala kontroli spétki publicznej. W zwigzku z tym ta czgsc

wiadz wloskich wiedziala o kartelu i jego szkodliwych skutkach dla konsumentéw, natomiast druga cze$¢ whadz
wloskich w dalszym ciggu wyplacala pomoc na ustugi Swiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym, ktérej
celem byla pomoc konsumentom na tym samym polgczeniu przy mozliwie jak najmniejszym zakltéceniu dla konku-
rengji.

Zob. wyrok z dnia 21 maja 1980 r., Komisja/Wtochy, C-73/79, ECLLEU:C:1980:129, pkt 11; wyrok z dnia 15 czerwca 1993 r., Matra
SA/Komisja, C-225/91, ECLIEU:C:1993:239, pkt 41; oraz wyrok z dnia 19 wrzesnia 2000 r., Niemcy/Komisja, C-156/98, ECLI:EU:
(:2000:467, pkt 78.

Wyrok z dnia 15 czerwca 1993 r.,, Matra SA/Komisja, C-225/91, ECLLEU:C:1993:239, pkt 421 43.

Decyzja Komisji 1999/271/WE z dnia 9 grudnia 1998 r. w sprawie postepowania przewidzianego w art. 85 Traktatu WE (IV/34466 —
Promy greckie) (Dz.U. L 109 z 27.4.1999, s. 24) potwierdzona w tym zakresie wyrokiem z dnia 11 grudnia 2003 r. w sprawie T-
61/99, Adriatica di Navigazione/Komisja, ECLLEU:T:2003:335.

Postanowienie Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 16 lutego 2006 r., Adriatica di Navigazione/Komisja, C-111/04 P, ECLLEU:
C:2006:105.
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(283) W $wietle powyzszego Komisja stwierdza, Ze pomoc w formie rekompensaty z tytulu Swiadczenia ustug publicz-

nych na rzecz Adriatica z tytulu obslugi polaczenia Brindisi-Korfu-Igoumenitsa—Patras w okresie od stycznia 1992
r. do lipca 1994 r. jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym.

5.2. Preferencyjne zasady opodatkowania

(284) W latach 1996-2008 promy nalezace do Grupy Tirrenia korzystaly z preferencyjnych zasad opodatkowania doty-

czacych zaopatrzenia w paliwa i smary wykorzystywane jako paliwo w zegludze.

(285) Wlochy wprowadzily te preferencyjne zasady opodatkowania na podstawie dekretu z mocg ustawy nr 504 z dnia 26

pazdziernika 1995 r., a na podstawie decyzji z dnia 2 marca 1996 r. rozszerzyly je na cala flot¢ unieruchomiong w
porcie dla celow remontowo-konserwacyjnych.

(286) W wyroku z dnia 10 maja 2005 r. w sprawie C-400/99 Trybunal Sprawiedliwosci stwierdzil, Ze nie nalezato zawie-

szaé tego systemu opodatkowania jako pomocy niezgodnej z prawem, biorac pod uwage, ze w 1996 r. wladze wlo-
skie rozszerzyly system pomocy na wszystkie statki unieruchomione w portach z powodu prac konserwacyjnych.

(287) Niezaleznie od tego, czy taki Srodek stanowit pomoc panstwa, Komisja zwraca uwage na fakt, ze po decyzji z 2005 r.

ani Komisja, ani Wlochy, dzialajac na zadanie Komisji, nie podjely zadnych dzialan w odniesieniu do tego Srodka. W
zwiazku z tym kazda decyzja przyjeta przez Komisj¢ w tym momencie bedzie miala miejsce po uplywie dziesigcio-
letniego terminu przedawnienia (*°).

(288) W $wietle powyzszego Komisja stwierdza, ze preferencyjne zasady opodatkowania uznaje si¢ za istniejaca pomoc na

podstawie art. 17 nowego rozporzadzenia proceduralnego.

6. WNIOSKI

(289) Rekompensata z tytutu $wiadczenia ustug publicznych wyplacona przedsigbiorstwom regionalnym bylej Grupy Tir-

renia z tytutu obstugi polgczent kabotazowych do korica 2008 r. stanowi istniejaca pomoc na podstawie art. 4 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie kabotazu morskiego z 1992 r.

(290) Rekompensata z tytulu $wiadczenia ustug publicznych wyplacona spélce Saremar i spélce Adriatica za obstuge

polaczent migdzynarodowych na podstawie uméw wystepnych do korica 2008 r. stanowi nowa pomoc. Taka pomoc
jest zgodna z rynkiem wewnetrznym, z wyjatkiem pomocy wyplaconej spéice Adriatica za okres od stycznia 1992
r. do lipca 1994 r. za obstuge polaczenia Brindisi-Korfu-Igoumenitsa—Patras, ktéra jest niezgodna z rynkiem wew-
netrznym, poniewaz byla $cisle zwigzana z kartelem zakazanym na podstawie art. 101 TFUE.

(291) Preferencyjne zasady opodatkowania dotyczace zaopatrzenia w paliwa i smary stosowane do Grupy Tirrenia w

latach 1995-2008 stanowig istniejaca pomoc na podstawie art. 17 nowego rozporzadzenia proceduralnego.

7. ODZYSKANIE SRODKOW

(292) Zgodnie z Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i z utrwalonym orzecznictwem sadéw unijnych w przy-

padku stwierdzenia niezgodnosci pomocy panstwa z rynkiem wewnetrznym Komisja jest uprawniona do podjecia
decyzji o zmianie formy lub wycofaniu pomocy przez panstwo czlonkowskie (!). Z utrwalonego orzecznictwa
sadéw unijnych wynika réwniez, Ze nalozenie na pafstwo czlonkowskie obowigzku wycofania pomocy uznanej
przez Komisj¢ za niezgodng z rynkiem wewnetrznym shuzy przywrdceniu stanu pierwotnego (%2).

(293) W tym kontekscie sady unijne ustalily, ze cel ten uznaje si¢ za osiagniety, jezeli beneficjent pomocy niezgodnej z pra-

wem dokonal jej zwrotu i utracit korzy$¢ posiadang wzgledem konkurentéw na rynku wewnetrznym, a ponadto
zostala przywrdcona sytuacja sprzed wyplaty pomocy (%%).

(294) Zgodnie z orzecznictwem art. 16 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2015/1589 stanowi, ze: ,w przypadku gdy podjete

zostaly decyzje negatywne w sprawach pomocy niezgodnej z prawem, Komisja podejmuje decyzje, Ze zaintereso-
wane pafstwo czlonkowskie podejmie wszelkie konieczne Srodki w celu windykacji pomocy od beneficjenta”.

Poniewaz decyzja z 2005 r. (z dnia 16 marca 2004 r.) byla przedmiotem postgpowania toczacego si¢ przed Trybunatem Sprawiedli-
wosci w okresie od dnia 24 czerwca 2004 r. do 4 marca 2009 r., dziesigcioletni termin przedawnienia, ktéry rozpoczat bieg po ostat-
nim dziataniu podjgtym przez Komisj¢ w sprawie przedmiotowego $rodka i ktéry zawieszono na czas postgpowania sadowego, uply-
nat pod koniec listopada 2018 r. (dnia 26 listopada 2018 r.).

Wyrok z dnia 12 lipca 1973 r., Komisja/Niemcy, C-70/72, ECLLEU:C:1973:87, pkt 13.

Wyrok z dnia 21 marca 1990 r., Belgia/Komisja, C-142/87, ECLLEU:C:1990:125, pkt 66.

Wyrok z dnia 17 czerwca 1999 r., Belgia/Komisja, C-75/97, ECLLEU:C:1999:311, pkt 64 i 65.
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(295) Zatem biorac pod uwage fakt, ze Srodek przyznany spélce Adriatica, o ktérym mowa w motywie 290, wprowa-

dzono z naruszeniem art. 108 ust. 3 TFUE i nalezy go uzna¢ za pomoc paristwa niezgodng z prawem i z rynkiem
wewnetrznym, pomoc ta musi zostaé odzyskana w celu przywrdcenia sytuacji istniejgcej na rynku wewnetrznym
przed przyznaniem pomocy. Do kwot podlegajacych zwrotowi dolicza si¢ odsetki do momentu skutecznego odzys-
kania $rodkéw.

(296) Dnia 22 lipca 2004 r., ze skutkiem od dnia 1 wrze$nia 2004 r., spétka Adriatica polaczyla si¢ z przedsigbiorstwem

Tirrenia, a ono przejeto polaczenia obstugiwane przez spotke Adriatica. Przedsigbiorstwo Tirrenia, ktore bylo jedy-
nym istniejagcym podmiotem po polaczeniu, przejeto wszystkie aktywa, zobowigzania oraz obowigzujace umowy.

(297) Po przyjeciu decyzji z 2005 r. Wlochy nakazaly windykacje pomocy wyplaconej spélce Adriatica w okresie od sty-

cznia 1992 r. do lipca 1994 r. z tytulu obstugi polaczenia Brindisi-Korfu-Igoumenitsa—Patras, kt6ra to pomoc wla-
dze wloskie oszacowaly na dzien 31 grudnia 2006 r. na kwote 8 651 600 EUR (kwota gléwna w wysokosci 3 207
810 EUR i odsetki w wysokosci 5 443 790 EUR) (*). W swoim nakazie odzyskania $rodkéw z dnia
28 lutego 2007 r. skierowanym do przedsiebiorstwa Tirrenia Wlochy poinformowaly to przedsigbiorstwo, ze ma
ono obowigzek zaplaci¢ dodatkowg kwote za okres od dnia 1 stycznia 2007 r. do faktycznej daty platnosci wymie-
nionej wyzej kwoty. Dnia 26 marca 2007 r. przedsigbiorstwo Tirrenia zwrécito 8 651 600 EUR. W swoim piSmie z
dnia 21 grudnia 2018 r. Wlochy potwierdzily, ze po wyroku z 2009 r. uniewazniajacym decyzje z 2005 r. nie zwro-
cily beneficjentowi odzyskanych kwot. Na podstawie informacji dostepnych dla Komisji mozna jednak stwierdzic, ze
przedsigbiorstwo Tirrenia nie zostalo poproszone o zwrot zadnych dodatkowych $rodkéw z tytutu odsetek naro-
stych w okresie od dnia 31 grudnia 2006 r. do dnia 26 marca 2007 r.

(298) Komisja zwraca zatem uwagg, ze wladze wloskie bedg musialy ponownie obliczy¢ calkowita kwote naleznych odse-

tek narostych od gléwnej kwoty pomocy ustalonej w wysokosci 3 207 810 EUR od dnia, w ktérym pomoc przeka-
zano do dyspozycji beneficjenta, do dnia jej pelnego zwrotu. Nastepnie wladze wloskie musza odja¢ od wyniku tego
obliczenia kwote odsetek zaplaconych juz przez beneficjenta dnia 28 lutego 2007 r.

(299) Komisja zwraca uwage na fakt, ze w 2007 r. Wlochy uznawaly, i w dalszym ciggu uznawaly tak samo w grudniu

2018 r., ze przedsigbiorstwo Tirrenia bylo zobowigzane do zwrotu pomocy przyznanej na rzecz Adriatica, jak opi-
sano z motywie 297. Ponadto przedsigbiorstwo Tirrenia zaakceptowalo to ustalenie, zwracajac pomoc nalezng od
spotki Adriatica, jak opisano w motywie 297. Komisja samodzielnie przeanalizuje jednak teraz réwniez ewentualng
ciaglos$¢ gospodarczg migdzy spotka Adriatica a przedsigbiorstwem Tirrenia w celu okreslenia, ktére przedsigbior-
stwo bedzie zobowigzane do zwrotu pomocy.

8. CIAGLOSC GOSPODARCZA

(300) Jezeli miata miejsce pdzniejsza sprzedaz lub przeniesienie beneficjenta niezgodnej z prawem i z rynkiem wewnetrz-

nym pomocy panstwa, obowigzek zwrotu kwoty pomocy mozna rozszerzy¢ na inne przedsigbiorstwa, na ktére
przeniesiono udzialy lub dzialalno$¢ beneficjenta (przedsiebiorstwo-nastepca) (*). Za beneficjenta pomocy pafistwa
nalezy uzna¢ kazde przedsigbiorstwo kontynuujace dziatalno$¢ pierwotnego przedsigbiorstwa, pod warunkiem ze
zaistnialy aspekty przeniesienia wskazujace, ze dzialalno$¢ rzeczywiscie byla kontynuowana. Ponadto w przypad-
kach polaczen lub innych form reorganizacji dzialalnosci obowiazek zwrotu pomocy moze zostaé przeniesiony na
istniejagcy podmiot (*9). Jezeli z kolei mozna wykazaé, ze korzy$¢ wynikajaca z pomocy niezgodnej z prawem pozo-
staje u pierwotnego beneficjenta (niezaleznie od przeniesienia niektérych jego aktywdw), obowiazek zwrotu kwoty
pomocy bedzie w dalszym ciagu dotyczyt pierwotnego beneficjenta tej pomocy.

(301) Zgodnie z orzeczeniem Trybunalu z dnia 8 maja 2003 r. w sprawie Wtochy i SIM 2/Komisja (*'), na ktérym Komisja

oparla swoje decyzje w sprawie przedsigbiorstw Olympic Airlines, Alitalia i SERNAM (%), oceng cigglosci gospodar-
czej miedzy beneficjentem pomocy a przedsigbiorstwem, ktéremu przekazano aktywa tego beneficjenta, przepro-

Kwotg te obliczyla grupa robocza utworzona na podstawie dekretu interministerialnego wydanego dnia 3 grudnia 2004 r.

Wyrok z dnia 21 marca 1991 r., Wlochy/Komisja, C-303/88, ECLLEU:C:1991:136, pkt 57. W wyniku splaty pomocy beneficjent traci
przewagg, kt6ra uzyskal na rynku, dzigki czemu dochodzi do przywrdcenia sytuacji sprzed przyznania pomocy.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 marca 2018 r., SNCF Mobilités/Komisja, C-127/16 P, ECLLEU:C:2018:165, pkt 113.
Wyrok Trybunatu z dnia 8 maja 2003 r., Republika Wloska i SIM 2 Multimedia SpA/Komisja, sprawy polaczone C-328/99 oraz C-
399/00, ECLL:EU:C:2003:252.

Decyzja Komisji z dnia 17 wrze$nia 2008 r. w sprawie pomocy panistwa N 321/2008, N 322/2008 i N 323/2008 — Grecja — Vente de
certains actifs d’Olympic Airlines/Olympic Airways Services; decyzja Komisji z dnia 12 listopada 2008 r., pomoc paristwa N
510/2008 — Wlochy — sprzedaz aktywow Alitalia; decyzja Komisji z dnia 4 kwietnia 2012 r. SA.34547 — Francja — Reprise des actifs
du groupe SERNAM dans le cadre de son redressement judiciaire.
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wadza si¢ za poSrednictwem zbioru wskaznikow. Uwzgledni¢ mozna nastgpujace czynniki, przy czym nie jest
koniecznie wystgpienie wszystkich tych czynnikéw facznie, aby istniala cigglo$¢ gospodarcza miedzy dwoma przed-
siebiorstwami (**):

— adekwatno$¢ ceny sprzedazy do ceny rynkowej,
— zakres przeniesienia (aktywa i zobowigzania, sita robocza, istnienie funkcjonalnych pakietéw aktywow),
— tozsamo$¢ nabywcy lub nabywcow,

— moment przeniesienia (po rozpoczeciu wstepnej oceny, po wszczeciu formalnego postgpowania wyjasniajacego
lub po wydaniu decyzji koncowej),

— ekonomiczna logika i cel operacji przeniesienia.

(302) Spotka Adriatica nalezata w pelni do przedsigbiorstwa Tirrenia. Ponadto ostatecznymi wilascicielami przedsigbior-
stwa Tirrenia byly te same podmioty, ktére byly wlascicielami sp6tki Adriatica (tj. spétka publiczna Fintecna — Finan-
ziaria per i Settori Industriale e dei Servizi SpA” ktora na dzien 30 stycznia 2004 r. byla jedynym udzialowcem przedsie-
biorstwa Tirrenia). Sa to wyrazne oznaki cigglosci gospodarczej migdzy tymi dwoma przedsigbiorstwami w
stosunku do innego scenariusza, w ktérym wiascicielami byly niepowiazane podmioty.

(303) Sprzedaz spolki Adriatica przedsigbiorstwu Tirrenia byla zasadniczo jedynie przeniesieniem migdzy spélkg zalezng
a jej wlascicielem — nie zorganizowano zadnego przetargu ani nie zaptacono zadnej ceny.

(304) Jezeli chodzi o zakres transakgji, spétke Adriatica sprzedano jako kontynuacje dzialalnosci, a przedsigbiorstwo Tirre-
nia przejeto wszystkie jej zobowigzania zgonie z umowa wstepna zawarta miedzy spotka Adriatica a pafistwem wlo-
skim. Komisja nie dysponuje przestankami wskazujagcymi na to, by po bezposrednim przejeciu dziatalnosci spotki
Adriatica przedsigbiorstwo Tirrenia wprowadzito jakiekolwiek zmiany w jej polityce handlowej, personalnej lub
dotyczacej produkeji. Im wigksza czg$¢ pierwotnej dzialalnosci jest przenoszona do nowego podmiotu, tym wigksze
jest prawdopodobiefistwo, Ze dzialalno$¢ gospodarcza zwigzana z tymi aktywami jest tylko kontynuacja poprzed-
niej dzialalnosci, ktora nadal odnosi korzysci z pomocy pafstwa niezgodnej z rynkiem wewnetrznym. W tym przy-
padku przedsigbiorstwo Tirrenia przejeto caly zestaw aktywéw, zobowigzan i stosunkéw umownych spotki Adria-
tica.

(305) Jezeli chodzi o cel transakgji, Komisja zwraca uwage, ze mimo iz nie ma bezposrednich dowodéw $wiadczacych o
tym, ze transakcja miala na celu obejscie decyzji o odzyskaniu pomocy, a tym samym uniknigcie jej skutkow, przed-
sigbiorstwo Tirrenia zdecydowalo si¢ na przejecie spotki Adriatica dwa dni po przyjeciu przez Komisje decyzji z
2005 r. Mozna na tej podstawie wysnué wniosek, ze oba przedsigbiorstwa byly swiadome trwajacego postgpowania
prowadzonego przez Komisje i mogly uwzgledni¢ ten fakt, podejmujac decyzje o polaczeniu ich dziatalnosci w
ramach Tirrenia. Ponadto ekonomiczna logika transakcji wyraznie polegala na kontynuowaniu tej samej dzialalnosci
spotki Adriatica pod nazwa Tirrenia.

(306) W zwiazku z tym Komisja stwierdza, ze istnieje cigglo$¢ gospodarcza migdzy przedsigbiorstwem Tirrenia a spétka
Adriatica oraz ze odzyskanie pomocy dotyczace spotki Adriatica na podstawie niniejszej decyzji nalezy rozszerzy¢
na przedsi¢biorstwo Tirrenia. Dzigki swojej stalej obecnosci operacyjnej na rynku przedsigbiorstwo Tirrenia w dal-
szym ciggu korzystalo z pomocy pafistwa, ktorg spétka Adriatica otrzymata na swoja dzialalno$¢ gospodarczg i
ktéra nadal zaktocata rynek.

(307) W zwiazku z tym podczas wykonywania ponownego obliczenia, o ktérym mowa w motywie 298, Wlochy moga w

pelni uwzgledni¢ zwrot kwoty 5 443 790 EUR przez przedsigbiorstwo Tirrenia, ktéry mial miejsce dnia
26 marca 2007 r., w zakresie, w jakim $rodki te nie zostaly p6Zniej zwrécone przedsigbiorstwu Tirrenia,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

1.  Pomoc przyznana przedsigbiorstwom Adriatica, Caremar, Siremar, Saremar i Toremar w okresie od dnia
1 stycznia 1992 r. do dnia 31 grudnia 2008 r. jako rekompensata za obstuge potaczen krajowych stanowi istniejaca pomoc.

2. Bez uszczerbku dla ust. 3 pomoc przyznana przez Wlochy przedsigbiorstwom Adriatica i Saremar w okresie od dnia
1 stycznia 1992 r. do dnia 31 grudnia 2008 r. jako rekompensata za obstuge polaczen migdzynarodowych jest zgodna z
rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 106 ust. 2 TFUE.

(*) Ten zbi6r wskaznikoéw zostal potwierdzony przez Sad w wyroku z dnia 28 marca 2012 r. w sprawie Ryanair/Komisja, sprawa T-
123/09, ECLLEU:T:2012:164, w ktérym potwierdzono decyzje w sprawie Alitalia.
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3. Pomoc dla spotki Adriatica za okres styczen 1992 r. — lipiec 1994 r. w odniesieniu do polaczenia Brindisi-Korfu—
Igoumenitsa—Patras, wdrozona niezgodnie z prawem z naruszeniem art. 108 ust. 3 TFUE, jest niezgodna z rynkiem wew-

netrznym.

4. Zasady opodatkowania dotyczace olejow mineralnych wykorzystywanych jako paliwo w zegludze uznaje si¢ za ist-
niejgcg pomoc, biorgc pod uwage, ze ani Komisja, ani Whochy, dzialajac na zadanie Komisji, nie podjely zadnych dzialan w
odniesieniu do tego srodka przed uplywem okresu przedawnienia na odzyskanie pomocy, o ktérym mowa w art. 17 roz-
porzadzenia (UE) 2015/1589.

Artykut 2
1. Wlochy odzyskuja od beneficjenta pomoc, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3.

2. Do kwot podlegajacych zwrotowi dolicza si¢ odsetki za caly okres poczawszy od dnia, w ktérym pomoc zostata prze-
kazana do dyspozycji beneficjenta, do dnia jej faktycznego odzyskania.

3. Odsetki nalicza si¢ narastajaco zgodnie z przepisami rozdzialu V rozporzadzenia (WE) nr 794/2004 oraz rozporza-
dzenia (WE) nr 271/2008 (°) zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 794/2004.

4. Na podstawie posiadanych informacji Komisja uznaje, ze Wlochy odzyskaly juz od beneficjenta kwote gléwna
pomocy oraz czg$¢ naleznych odsetek od zwracanej pomocy.

Artykut 3
1. Odzyskanie pomocy, o ktérej mowa w art. 2, odbywa si¢ w sposéb bezzwloczny i skuteczny.

2. Wiochy zapewniaja wykonanie niniejszej decyzji w terminie czterech miesigcy od daty jej notyfikacji.

Artykut 4
1. W terminie dwoch miesigcy od daty notyfikacji niniejszej decyzji Wochy przekazujg nastepujace informacje:
a) laczng kwote (kwota gléwna i odsetki od zwracanej pomocy) do odzyskania od beneficjenta;
b) szczegbtowy opis Srodkéw juz podjetych oraz Srodkéw planowanych w celu wykonania niniejszej decyzji;
¢) dokumenty potwierdzajace, Ze beneficjentom nakazano zwrot pomocy.
2. Do momentu catkowitego odzyskania pomocy, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3, Wlochy na biezaco informuja Komisje
o kolejnych $rodkach podejmowanych na szczeblu krajowym w celu wykonania niniejszej decyzji. Na wniosek Komisji
Wilochy bezzwlocznie przedstawiajg informacje o Srodkach juz podjetych oraz $rodkach planowanych w celu wykonania

niniejszej decyzji. Wlochy dostarczajg réwniez szczegdtowe informacje o kwotach pomocy oraz odsetek od zwracanej
pomocy juz odzyskanych od beneficjentéw.

Artykut 5

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Wloskiej.

Komisja moze opublikowaé kwoty pomocy i odsetek od zwracanej pomocy odzyskane w zastosowaniu niniejszej decyzji,
nie naruszajgc przepiséw art. 30 rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589.

Sporzadzono w Brukseli dnia 2 marca 2020 r.

W imieniu Komisji
Margrethe VESTAGER
Wiceprzewodniczgca wykonawcza

() Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 271/2008 z dnia 30 stycznia 2008 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 794/2004 w sprawie
wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 ustanawiajgcego szczegdlowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (Dz.U. L
82225.3.2008, s. 1).
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