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ZALECENIA

Z ALECENIE KOMIS]JI (UE) 2020/1 307
z dnia 18 wrze$nia 2020 r.

w sprawie wspélnego unijnego zestawu narzedzi stluzgcych zmniejszeniu kosztéw wprowadzania

sieci o bardzo duzej przepustowo$ci oraz zapewnieniu terminowego i sprzyjajacego inwestycjom

dostepu do widma radiowego 5G, aby wspiera¢ laczno$é z mysla o odbudowie gospodarki po
kryzysie zwigzanym z COVID-19 w Unii

KOMISJA EUROPE]JSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 292,
a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) Kryzys zwigzany z COVID-19 pokazal, ze facznos¢ jest niezbedna dla obywateli i przedsiebiorstw w Unii. Sieci lacznosci
elektronicznej, w szczegdlnosci sieci o bardzo duzej przepustowosci, odgrywaja kluczows role w reagowaniu na kryzys,
umozliwiajgc zdalng pracg i nauke szkolng, opieke zdrowotng oraz komunikacje osobista i rozrywke. Rozpowszechnione
polaczenia gigabitowe sa podstawa zastosowan wymagajacych duzej przepustowosci w dziedzinie zdrowia, edukacji,
transportu, logistyki i mediéw, co moze odegraé kluczows role w odbudowie europejskiej gospodarki. Ogélniej rzecz bio-
r4c, facznos¢ stacjonarna i bezprzewodowa znacznie przyczynia si¢ do zapewnienia dostepu do ustug po przystepnej
cenie oraz zmniejszenia przepasci cyfrowej. Stanowi ona wazne narz¢dzie, ktére umozliwia informowanie spoleczenistwa,
zapewnia wsparcie wlasciwym organom publicznym w ograniczaniu rozprzestrzeniania si¢ wirusa oraz pozwala organi-
zacjom opieki zdrowotnej na wymiang danych i $wiadczenie teleustug.

(2)  Pandemia zmienila perspektywy gospodarcze na nadchodzgce lata. Bardziej niz kiedykolwiek potrzebne sg inwestycje
i reformy, aby zapewni¢ konwergencj¢ oraz zréwnowazone, przyszlosciowe i trwale ozywienie gospodarcze. Inwestycje
w obszarach stanowigcych wspdlne priorytety Unii, szczegblnie w dziedzinie polityki ekologicznej, cyfrowej i spolecznej,
zwigkszg odporno$¢ Unii oraz przyczynig si¢ do tworzenia miejsc pracy i zréwnowazonego wzrostu gospodarczego, a jed-
nocze$nie do modernizacji gospodarek panistw czlonkowskich. Pafistwa cztonkowskie powinny zatem w pelni wykorzystaé
potencjal proponowanego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, zapewniajac efektywne wydatki
publiczne i tworzgc warunki najbardziej sprzyjajace inwestycjom prywatnym. W tym celu w niniejszym zaleceniu zawarto
wytyczne dla pafistw czlonkowskich, ktére s3 w trakcie opracowywania projektéw swoich planéw odbudowy i zwigkszania
odpornosci. Wskazano w nim, w jaki sposéb panstwa czlonkowskie moga wdrozy¢ proste i realistyczne $rodki stuzace
przydzielaniu widma radiowego na potrzeby sieci piatej generacji (5G) na warunkach sprzyjajacych inwestycjom oraz w jaki
sposob moga one ulatwi¢ wprowadzanie sieci stacjonarnych i bezprzewodowych o bardzo duzej przepustowosci, na przy-
klad przez usuniecie zbednych barier administracyjnych i usprawnienie procedur udzielania pozwolen.

(3) W tym kontekscie spoleczno-ekonomicznym konieczne jest opracowanie wspdlnego podejicia unijnego — ,zestawu
narzedzi” — opartego na najlepszych praktykach. Celem jest wspieranie terminowego wprowadzania sieci o bardzo
duzej przepustowosci, w tym sieci $wiattowodowych i bezprzewodowych nowej generacji. Takie podejicie sprzyja-
toby pojawiajacym si¢ i przyszlym procesom i aplikacjom cyfrowym oraz przyczynialoby si¢ bezposrednio do
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w ramach ozywienia gospodarczego w Unii.

(4) W konkluzjach Rady w sprawie ksztaltowania cyfrowej przyszlosci Europy z dnia 9 czerwca 2020 r. (') podkres-
lono, ze pandemia COVID-19 uwidocznita potrzebe szybkiej i powszechnej facznosci. Sytuacja ta wymaga, aby pan-
stwa czlonkowskie, w Scistej wspélpracy z Komisja, opracowaly zestaw najlepszych praktyk w celu zmniejszenia
kosztéw wprowadzania sieci i ulatwienia rozwoju infrastruktury o bardzo duzej przepustowosci, w tym $wiattowo-
déwi 5G.

(5)  Sieci ruchome 5G zapewnig uzytkownikom urzadzeni mobilnych lacznoé¢ o bardzo duzej przepustowosci. Sieci te beda
odgrywaly zasadnicza role w tworzeniu podstaw transformacji cyfrowej i ekologicznej w obszarach takich, jak: transport,
energetyka, produkcja, zdrowie, rolnictwo i media. Powodzenie szeregu zastosowan sieci 5G wymaga ciaglosci Swiadcze-
nia ustug na znacznych obszarach, w tym w wymiarze transgranicznym. Wazne jest zatem, aby panstwa czlonkowskie
podjely odpowiednie kroki w celu promowania wprowadzania sieci 5G na calym swoim terytorium, w tym na obszarach
wiejskich i w regionach oddalonych, i wspétpracowaly ze sobg w zakresie wprowadzania sieci 5G na obszarach transgra-
nicznych.

(") Konkluzje Rady w sprawie ksztaltowania cyfrowej przysztosci Europy, 9 czerwca 2020 r., 8711/20,
https:/|data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8711-2020-INIT/pl/pdf
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Dzialania zwigzane z widmem, o ktérych mowa w niniejszym zaleceniu, moga stanowi¢ wsparcie w procesie przy-
gotowania przyszlego zaktualizowanego planu dzialania Komisji dla Europy w zakresie 5G i 6G, zapowiedzianego
w komunikacie Komisji ,Ksztaltowanie cyfrowej przysztosci Europy” (3. Ten zaktualizowany plan zawieratby podsu-
mowanie poczynionych postepéw, okreslalby $rodki pozwalajace wyeliminowaé obecne braki w procesie wprowa-
dzania sieci oraz wyznaczalby nowy poziom ambicji w odniesieniu do wprowadzania w przyszlosci sieci 5G na
szczeblu UE, aby zapewni¢ wykorzystanie w pelni potencjatu tacznosci 5G, by wspoméc osiagnigcie dtugotermino-
wych celéw UE dotyczacych cyfrowej transformacji gospodarki.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/61/UE () (,dyrektywa w sprawie zmniejszenia kosztéw sieci sze-
rokopasmowych”) ma na celu ulatwianie i wspieranie wprowadzania szybkich sieci lacznosci elektronicznej.
W swoim sprawozdaniu w sprawie wdrozenia tej dyrektywy (‘) Komisja wskazala szereg probleméw zwigzanych
z jej skutecznoscig, w tym fakt, ze panistwa czlonkowskie nie w pelni wykorzystuja niektére Srodki fakultatywne.
W odpowiedzi w niniejszym zaleceniu nalezy zaproponowac $rodki zachecajace do odpowiednio szybkiego wpro-
wadzania zréwnowazonych sieci facznosci elektronicznej o bardzo duzej przepustowosci, w tym sieci 5G.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 (), ktéra panistwa cztonkowskie muszg transponowaé
i ktéra musi by¢ stosowana od dnia 21 grudnia 2020 r., promuje faczno$¢ i dostep do sieci o bardzo duzej przepus-
towosci oraz korzystanie z tych sieci przez wszystkich obywateli Unii i wszystkie unijne przedsi¢biorstwa. Niniejsze
zalecenie ma przyczynic si¢ do osiagnigcia tego celu, a zatem skupiono si¢ w nim na wprowadzaniu sieci o bardzo
duzej przepustowosci.

Pafistwa czlonkowskie powinny wspdlpracowaé ze sobg oraz z Komisjg, aby pilnie opracowal zestaw narzedzi
zawierajacy najlepsze praktyki w zakresie stosowania dyrektywy w sprawie zmniejszenia kosztéw sieci szerokopas-
mowych, oparty na minimalnych wymogach ustanowionych w tej dyrektywie i stuzagcy wprowadzeniu ulepszen
w nastepujacych obszarach: (i) usprawnienie procedur udzielania pozwolenn w kontekscie szerszych staran na rzecz
poprawy skutecznosci i przejrzystosci funkcjonowania administracji publicznej oraz przyczynienia si¢ do ulatwienia
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej; (i) zwigkszenie przejrzystoici 1 wzmocnienie pojedynczego punktu infor-
macyjnego; (iii) rozszerzenie prawa dostepu do istniejacej infrastruktury technicznej kontrolowanej przez podmioty
sektora publicznego oraz (iv) usprawnienie mechanizmu rozstrzygania sporéw. Ponadto panistwa czlonkowskie
powinny wskaza¢ $rodki, ktére pomoglyby zmniejszy¢ wplyw sieci facznosci elektronicznej na Srodowisko i zapew-
ni¢ ich zréwnowazony charakter.

(10) Zgodnie z art. 7 dyrektywy w sprawie zmniejszenia kosztow sieci szerokopasmowych paristwa cztonkowskie muszg

zapewni¢, aby wlasciwe organy podejmowaly decyzje dotyczace wszystkich pozwoleni na niezbgdne roboty budow-
lane w celu wdrozenia elementéw szybkich sieci facznosci elektronicznej w terminie 4 miesiecy, ktéry to termin
moze wyjatkowo ulec przedtuzeniu, gdy jest to nalezycie uzasadnione lub gdy konieczne jest dochowanie innych
terminéw lub obowigzkéw okreslonych w prawie krajowym w celu wlasciwego przeprowadzenia procedury. Aby
unikng¢ niespéjnych praktyk w calej Unii, pafistwa cztonkowskie powinny zatem dazy¢ do stworzenia warunkdw,
ktére sprzyjalyby dotrzymywaniu tego 4-miesigcznego terminu na udzielenie lub odmowe udzielenia wszystkich
niezbednych pozwolen, a takze powinny wspdlnie okresli¢ najlepsze praktyki, ktére jeszcze bardziej usprawnia pro-
cedury udzielania pozwolen, takie jak dorozumiane zatwierdzenie i uproszczone procedury udzielania pozwolen.

(11) W przypadku okre$lonych rodzajéw wprowadzanych sieci niektére pafistwa cztonkowskie ustanowily uproszczone

procedury udzielania pozwolen jako sposéb znacznego zmniejszenia obcigzent administracyjnych zaréwno dla ope-
ratoréw, jak i dla administracji krajowych. Panstwa cztonkowskie powinny rozwazy¢ stosowanie uproszczonych
procedur udzielania pozwolen lub stosowanie zwolnieft z wymogu uzyskania pozwolenia wykraczajacych poza
art. 57 Europejskiego kodeksu facznosci elektronicznej, jak rowniez okreslenie scenariuszy wprowadzania sieci,
w przypadku ktérych mozna by korzystal z tych rozwiazan (np. w przypadku tymczasowych wdrozen niezbednych
do zapewnienia cigglosci §wiadczenia ustug acznosci elektronicznej lub w przypadku prostych modernizacji istnie-
jacych sieci, w tym modernizacji istniejacych stacji bazowych telefonii komérkowej do standardu 5G).

(12) Aby zmniejszy¢ obciazenia administracyjne i usprawni¢ procedury udzielania pozwolen, nalezy ulatwi¢ stosowanie

procedur elektronicznych oraz zwigkszy¢ role pojedynczego punktu informacyjnego. W tym celu paristwa czlon-
kowskie powinny rozwazy¢, w jaki sposéb pojedynczy punkt informacyjny méglby staé sie faktycznym punktem
kompleksowej obstugi umozliwiajgcym skladanie droga elektroniczng wnioskéw o udzielenie pozwolenia na
wszystkich szczeblach administragji.

COM(2020) 67 final.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/61/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie $rodkéw majacych na celu zmniejszenie
kosztéw realizacji szybkich sieci facznoci elektronicznej (Dz.U. L 155 z 23.5.2014, 5. 1).

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/61/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie Srodkéw majacych na celu zmniejszenie kosztow realizacji szybkich sieci tacznosci
elektronicznej, COM(2018) 492, 27 czerwca 2018 1.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajaca Europejski kodeks tacznosci
elektronicznej (Dz.U. L 321z 17.12.2018, 5. 36).
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(13) Kolejny krok mogloby stanowi¢ zintegrowane podejscie do udzielania pozwolent w ramach kompetencji pojedyn-
czego punktu informacyjnego, co przyniostoby znaczng warto$¢ dodang. Rozwiazanie to mogloby funkcjonowaé
w oparciu o w pelni skoordynowang procedurg, w przypadku gdy zaangazowany jest wigcej niz jeden wiasciwy
organ. Pafistwa czlonkowskie powinny zatem rozwazy¢ powierzenie pojedynczemu punktowi informacyjnemu
czynnej roli w koordynowaniu i monitorowaniu procedur udzielania pozwoleri przez rézne wlaiciwe organy oraz
zapewnianiu odpowiedniej wymiany istotnych informacji.

(14)  Aby unikng¢ niepozgdanych opdznien, procedury dotyczace pozwoleni i praw do umieszczania na nieruchomosci
obiektéw i urzagdzen infrastruktury telekomunikacyjnej, w tym wzdtuz tras komunikacyjnych (np. drég, linii kolejo-
wych), na podstawie art. 43 Europejskiego kodeksu facznosci elektronicznej powinny toczy¢ si¢ rownolegle. Pari-
stwa czlonkowskie powinny zbada¢ mozliwo$¢ przyznania wspomnianych praw do umieszczania obiektéw i urza-
dzen jak najszybciej, a w kazdym razie w maksymalnym terminie przewidzianym na udzielenie pozwolen
wynoszacym 4 miesigce, dostosowujac w ten sposéb te procedure do przepiséw art. 7 ust. 3 dyrektywy w sprawie
zmniejszenia kosztow sieci szerokopasmowych.

(15) Biorac pod uwage rosnacg liczb¢ pozwoleft na wprowadzenie sieci facznosci elektronicznej oraz ich gléwnie lokalny
charakter, oplaty za pozwolenia na roboty budowlane mogg znacznie rézni¢ si¢ migdzy poszczeg6lnymi pafstwami
cztonkowskimi i w obrebie samych pafistw. Mogg one réwniez stanowi¢ znaczng cz¢$¢ kosztéw wprowadzenia sieci,
zwlaszcza na obszarach wiejskich i w regionach oddalonych, gdzie koszt wprowadzenia sieci na uzytkownika jest
najwyzszy. Byloby zatem bardzo przydatne, gdyby pafistwa czlonkowskie wymienialy si¢ informacjami i porozu-
mialy si¢ co do sposobéw utrzymania kosztéw udzielania pozwolen na poziomie, ktéry by nie zniechgcat do inwes-
tycji, bioragc pod uwage mnogos¢ pozwolen, ktdre czesto s3 wymagane.

(16) Dostep do wyczerpujacych, doktadnych i aktualnych informaciji jest zasadniczym warunkiem zapewnienia efektyw-
nego wykorzystania istniejacej infrastruktury technicznej i odpowiedniej koordynacji rob6t budowlanych. W tym
wzgledzie kluczows role odgrywa pojedynczy punkt informacyjny. Poprawa przejrzystosci w odniesieniu do istnie-
jacej infrastruktury i planowanych robét budowlanych stanowi kluczowy krok wstepny w kierunku umozliwienia
dostepu do tej infrastruktury i poprawy koordynacji rob6t budowlanych, co z kolei przyniesie dodatkowe korzysci
Srodowisku i spoleczefistwu. Nalezy zatem zachecaé panstwa czlonkowskie do zastanowienia si¢ nad przekazywa-
niem do pojedynczego punktu informacyjnego wszystkich informacji na temat infrastruktury technicznej dostepnej
na danym obszarze pochodzacych z réznych zrédel, a takze do udzielania pomocy w przekazywaniu informacji
georeferencyjnych.

(17) Nalezy zachecaé panstwa czlonkowskie do przeanalizowania sposobéw poprawy przejrzystosci w odniesieniu do
istniejacej infrastruktury technicznej przez zwigkszenie ilosci i podniesienie jakosci informacji dostepnych za
posrednictwem pojedynczego punktu informacyjnego. Obejmuje to informacje przekazywane dwustronnie migdzy
operatorami na podstawie art. 4 ust. 2 i 4 dyrektywy w sprawie zmniejszenia kosztéw sieci szerokopasmowych na
stosowny wniosek lub informacje na temat infrastruktury technicznej kontrolowanej przez podmioty sektora
publicznego.

(18) Oprocz wymogdw dotyczacych dostepu do istniejacej infrastruktury technicznej zawartych w dyrektywie w sprawie
zmniejszenia kosztow sieci szerokopasmowych wprowadzanie sieci o bardzo duzej przepustowosci mozna dodat-
kowo ulatwi¢ przez umozliwienie operatorom uzyskania dostgpu do odpowiedniej infrastruktury technicznej kon-
trolowanej przez podmioty sektora publicznego na warunkach podobnych do tych, ktére okreslono w art. 3 tej
dyrektywy. Taka infrastruktura techniczna obejmuje budynki, w szczegdlnosci dachy, oraz elementy infrastruktury
ulicznej, np. latarnie, znaki uliczne, sygnalizacje $wietlng, billboardy, przystanki autobusowe i tramwajowe oraz sta-
cje metra.

(19) W dyrektywie w sprawie zmniejszenia kosztow sieci szerokopasmowych przewidziano mozliwo$¢ zastosowania
procedur rozstrzygania sporéw, w przypadku gdy negocjacje w sprawie dostepu do infrastruktury zakonczg si¢ nie-
powodzeniem. Pafistwa czlonkowskie powinny zwigkszy¢ wysitki majace na celu wspdlne okreslenie najlepszych
praktyk w zakresie skutecznych i efektywnych mechanizméw rozstrzygania sporéw oraz sprawnego funkcjonowa-
nia organdéw rozstrzygajacych spory w calej Unii. W celu zapewnienia przejrzystosci praktyki te powinny obejmo-
wacé terminowg publikacje decyzji podejmowanych przez organy odpowiedzialne za rozstrzyganie sporéw.

(20)  Slad srodowiskowy sektora tacznosci elektronicznej zwigksza si¢ i konieczne jest rozwazenie wszelkich mozliwych
sposobow przeciwdzialania tej tendencji. Zachety do wprowadzania sieci charakteryzujgcych si¢ — na przyklad -
zmniejszonym $ladem weglowym mogg przyczyni si¢ do zréwnowazonosci tego sektora oraz do lagodzenia
zmiany klimatu i przystosowywania si¢ do niej. Wzywa si¢ panistwa czlonkowskie, aby w $cistej wspSlpracy z Komi-
sja okreslily i promowaly takie zachety, mogace obejmowaé przyspieszone procedury udzielania pozwolen lub obni-
zone oplaty za wydanie pozwolenia i za dostep w przypadku sieci spelniajagcych pewne kryteria srodowiskowe.
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(21)  Aby unikna¢ nadmiernego opézniania proceséw udzielania pozwolenl na uzytkowanie widma i proceséw instalacji
bezprzewodowych sieci facznosci, panistwa czlonkowskie powinny wymienia¢ si¢ najlepszymi praktykami dotycza-
cymi sposobu uwzgledniania wynikéw oceny oddzialywania na Srodowisko, gdy jest to wymagane, a w szczegdlnosci
gdy organy przygotowuja ramy dla przyszlego zezwolenia na inwestycje dotyczacego projektéw, przy pelnym
poszanowaniu prawodawstwa Unii, w szczegdlnosci dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (%)
(.dyrektywa w sprawie strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko”), dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2011/92/UE () (.dyrektywa w sprawie oceny oddzialywania na Srodowisko”) i dyrektywy Rady
92/43/EWG (%) (. dyrektywa siedliskowa”). Ocena oddzialywania na Srodowisko powinna odbywac si¢ na etapie, na
ktérym mozna okresli¢ i oceni¢ wplyw na Srodowisko.

(22) W Europejskim kodeksie tacznosci elektronicznej wyznaczono pafistwom wspélny termin, przypadajacy na koniec
2020 r., przed uplywem ktérego panstwa czlonkowskie musza umozliwi¢ wykorzystanie zakresu czestotliwosci
3,4-3,8 GHz oraz co najmniej 1 GHz z pionierskiego pasma czestotliwosci 24,25-27,5 GHz na potrzeby 5G.
Ponadto w decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/899 () wyznaczono paristwom czlonkowskim
wspdlny termin — do dnia 30 czerwca 2020 r. — przed uplywem ktérego musza umozliwi¢ wykorzystanie pionier-
skiego pasma czestotliwosci 700 MHz na potrzeby sieci 5G. Paristwa cztonkowskie powinny zapewnié, aby widmem
zarzadzano w sposob promujacy wysokiej jakosci tacznos¢ dla przedsigbiorstw i spoleczefistwa w wymiarze trans-
granicznym, a takze cyfryzacje przemystu, co przyniesie korzysci gospodarce i calemu spoteczenistwu, w tym pod
wzgledem dostepnosci, réwnych szans i inkluzywnosci. Osiagnigcie tego celu mozna by ulatwic dzigki terminowej
wymianie pogladéw i najlepszych praktyk jeszcze przed rozpoczeciem procesu wzajemnej oceny ustanowionego
w Europejskim kodeksie facznosci elektronicznej, jak réwniez w jego trakcie.

(23) Aby zapewni¢ szybkie i bezpieczne wprowadzanie sieci 5G i upowszechnienie innowacyjnych ustug poczawszy
od 2020 r. zgodnie z planem dzialania dotyczacym sieci 5G (1), a takze z uwzglednieniem zestawu instrumentéw,
ktéry okreslono w zaleceniu Komisji dotyczacym cyberbezpieczenistwa sieci 5G (1), pafistwa czlonkowskie powinny
unika¢ wszelkich opdZnien — ktérych Zrédlem moze by¢ kryzys zwigzany z COVID-19 — w umozliwianiu wykorzys-
tania pionierskich pasm czestotliwosci na potrzeby sieci 5G lub tez powinny minimalizowa¢ takie opdZnienia.

(24) Biorac pod uwage znaczenie bezpiecznej i odpornej infrastruktury 5G dla ozywienia i wzrostu gospodarczego, pro-
cedury udzielania pozwolen na uzytkowanie widma powinny w stosownych przypadkach wspiera¢ inwestycje
w infrastrukture poprzez zmniejszanie obciazen finansowych spoczywajacych na uzytkownikach widma radiowego,
w szczegdlnosci na operatorach, zgodnie z zasadami pomocy panstwa. Ma to jeszcze wigksze znaczenie w konteks-
cie kryzysu zwigzanego z COVID-19. W tym celu nalezy zachecaé panstwa cztonkowskie do okreslenia takich zasad
udzielania pozwolen na uzytkowanie widma, ktore stuzg stosowaniu metodyki ustalania cen widma sprzyjajacej
inwestycjom. Praktyki takie moga obejmowaé w stosownych przypadkach zachety do oferowania wysokiej jakosci
zasiegu bezprzewodowego w celu zapewniania szeroko dostepnych ustug, rowniez w kontekscie transgranicznym.

(25) Aby unikng¢ ograniczonej dostgpnosci widma prowadzacej do wyzszych ofert na aukcjach, najlepsze praktyki mogg
obejmowac $rodki zakladajace nierezerwowanie — w miare mozliwosci — do celéw bezpieczenstwa publicznego
i obronnosci pionierskich pasm czestotliwosci widma przeznaczonych na potrzeby sieci 5G lub $rodki, ktére
dopuszczaja rezerwowanie zharmonizowanego na szczeblu UE widma radiowego na potrzeby ustug facznosci elek-
tronicznej dla prywatnych uzytkownikéw widma radiowego, zaréwno w odniesieniu do ilo$ci widma, jak i wyboru
okreslonego pasma czestotliwosci, tylko w nalezycie uzasadnionych przypadkach.

(26) Sieci 5G wymagaja rozmieszczenia znacznie gestszej sieci nadajnikéw w pasmach wyzszych czestotliwosci
w poréwnaniu z technologiami poprzednich generacji. Wspétuzytkowanie infrastruktury pasywnej i aktywnej
oraz uruchamianie wspdlnie infrastruktury bezprzewodowej moze zmniejszy¢ koszty takiego wprowadzania (w
tym koszty przyrostowe) — w szczegdlnosci w przypadku uzytkowania zakreséw czestotliwosci 3,4-3,8 GHz
i24,25-27,5 GHz — a tym samym zwigkszy¢ tempo tego procesu, sprzyja wiekszemu zasiegowi sieci oraz umoz-
liwi¢ skuteczniejsze i efektywniejsze wykorzystanie widma radiowego z korzyscia dla konsumentoéw. Wlhasciwe
organy powinny zatem pozytywnie traktowa¢ to rozwigzanie, w szczegdlnosci na obszarach o ograniczonej ren-
townosci ekonomiczne;j.

(®) Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wplywu niektdrych planéw
i programéw na §rodowisko (Dz.U. L 197 z 21.7.2001, s. 30).

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkow wywieranych przez nie-
ktore przedsiewzigcia publiczne i prywatne na $rodowisko (Dz.U. L 26 z 28.1.2012, s. 1).

() Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz.U.
L 206z22.7.1992,s. 7).

() Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/899 z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie wykorzystywania zakresu czestotliwosci
470-790 MHz w Unii (Dz.U. L 138 z 25.5.2017, 5. 131).

(") Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw
,Sie¢ 5G dla Europy: plan dziatania”, COM(2016) 588 final.

(") Zalecenie Komisji (UE) 2019/534 z dnia 26 marca 2019 r. Cyberbezpieczenistwo sieci 5G (Dz.U. L 88 z 29.3.2019, s. 42).
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(27) Wprowadzaniu gestych sieci bezprzewodowych 5G sprzyjatyby réwniez elastyczne systemy pozwolef, ktére pobu-
dzaja inwestycje w sieci bezprzewodowe i zapewniaja efektywne wykorzystanie widma. Pasma wysokich czestotli-
wosci powyzej 24 GHz (,zakresy fal milimetrowych”), takie jak zakres czestotliwosci 24,25-27,5 GHz, oferuja duza
ilo$¢ widma radiowego o ograniczonych geograficznie cechach propagacyjnych. Chociaz na potrzeby przyznawania
praw uzytkowania w odniesieniu do pasm czestotliwosci, ktérych dotyczy problem ograniczonej dostgpnosci, pan-
stwa cztonkowskie na og6t powinny stosowa konkurencyjne procedury wyboru takie jak aukcje, procedury takie
moga w pewnych przypadkach ograniczaé mozliwosci inwestowania w geste sieci bezprzewodowe 5G, jak rowniez
elastycznos¢ i wynikajaca z tego efektywnos¢ uzytkowania widma. Za najlepsza praktyke mozna uznaé udzielanie
indywidualnych pozwolefi na uzytkowanie zharmonizowanych zakreséw fal milimetrowych w drodze przyspieszo-
nej procedury administracyjnej, ktéra jest otwarta, obiektywna, proporcjonalna, niedyskryminujaca i oparta na prze-
jrzystych kryteriach i procedurach.

(28)  Aby unikna¢ rozbieznych rozwigzan w przypadku przyznawania praw do uzytkowania widma radiowego w celu
$wiadczenia transgranicznych ustug bezprzewodowych, panstwa czlonkowskie powinny lepiej koordynowaé przy-
dzielanie widma radiowego, tak aby promowa¢ laczno$¢ bezprzewodows, ktéra bedzie wspierala transformacje
przemystowa Unii i suwerenno$¢ cyfrowg w oparciu o elastyczng infrastrukture 5G zdolng do obstugi wielu ustug.
Skoordynowane przydzielanie widma ma szczegélne znaczenie dla spelnienia wymogdéw dotyczacych lacznosci
w odniesieniu do nowych zastosowan, ktére przyczyniaja sie do cyfryzacji operacji w obszarze mobilnosci i trans-
portu drogowego i kolejowego oraz produkcji przemystowej. Warunki te dotyczg w szczegdlnosci jakosci ustug
wyrazonej za pomoca parametrow takich jak zdolno$¢, przepustowosé, opdznienie, niezawodno$¢ oraz bezpieczeni-
stwo i odpornos¢ sieci.

(29) W tym celu panstwa cztonkowskie powinny przyczynic si¢ do opracowania zestawu najlepszych praktyk i uzgodnié
go, dzialajac w Scistej wspolpracy z Komisja i przy wsparciu ze strony Zespotu ds. Polityki Spektrum Radiowego, na
potrzeby waznych innowacyjnych zastosowan w sektorach przemystu o wymiarze transgranicznym, takich jak
transport drogowy lub kolejowy (w tym korytarze transgraniczne na potrzeby wspolpracujacej, opartej na sieci i zau-
tomatyzowanej mobilnosci) oraz inteligentne fabryki. W praktykach tych mozna by uwzgledni¢ wyniki projektéw
pilotazowych i testéw finansowanych przez UE w sektorach wertykalnych, w tym w transgranicznych korytarzach
5G. W praktykach takich nalezy okresli¢ odpowiednie wspdlne zakresy czestotliwosci, systemy pozwolen i warunki
Swiadczenia przez operatoréw specjalnych (sektorowych) ustug bezprzewodowych. Wspdlne systemy pozwolen
moglyby dotyczy¢ indywidualnych pozwolen dla operatoréw i zainteresowanych stron z sektora przemyshu, w tym
wspdlnego uzytkowania widma. Wsp6lne warunki udzielania pozwoleri moglyby dotyczy¢ realizacji, jakosci ustug,
wspolnego uzytkowania widma, wspotistnienia systeméw bezprzewodowych, przetrzymywania widma, cyberbez-
pieczenstwa oraz wynegocjowanych uméw migdzy operatorami sieci ruchomych a zainteresowanymi stronami
z sektora przemystu, a takze $rodkéw stuzacych ochronie niezbednej facznosci na potrzeby transportu lotniczego.
W tym wzgledzie Zespdl ds. Polityki Spektrum Radiowego powinien pomodc Komisji w ustaleniu, czy istnieje
potrzeba powierzenia Europejskiej Konferencji Administracji Pocztowych i Telekomunikacyjnych zadania opracowa-
nia zharmonizowanych warunkéw technicznych dotyczacych uzytkowania widma.

(30) Wdrazajac zestaw najlepszych praktyk opracowanych we wspdlpracy z Komisjg, pafistwa cztonkowskie powinny
koordynowa¢ proces udzielania pozwolen na uzytkowanie widma, a w szczegdlnosci korzystaé z procedury wspdl-
nego udzielania pozwolef zgodnie z art. 37 Europejskiego kodeksu tacznosci elektronicznej. Proces taki moze obej-
mowa¢ przydzielanie wspdlnego specjalnego zakresu czestotliwosci na podstawie wspélnych warunkéw udzielania
pozwolen.

(31) Wdrazaniu zestawu narzedzi sprzyjalyby jasny proces, odpowiednie monitorowanie, wigksza przejrzysto$¢ oraz zin-
tensyfikowany dialog na szczeblu krajowym i unijnym.

(32) W celu opracowania zestawu narzedzi pafistwa cztonkowskie powinny wspélpracowal ze sobg i dziala¢ w Scistej
wspolpracy z Komisjg. W stosownych przypadkach w proces ten nalezy zaangazowaé Zesp6t ds. Polityki Spektrum
Radiowego, Organ Europejskich Regulatoréw Lacznosci Elektronicznej i krajowe organy regulacyjne, sie¢ biur kom-
petencji w zakresie tacznosci szerokopasmowej, organy odpowiedzialne za rozstrzyganie sporéw oraz wlaSciwe
organy odpowiedzialne za funkcje pojedynczego punktu informacyjnego.

(33) Niniejsze zalecenie pozostaje bez uszczerbku dla stosowania prawa konkurencji i zasad pomocy pafistwa,
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PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:
1. PRZEDMIOT I DEFINICJE

1. W niniejszym zaleceniu okreslono wytyczne dotyczace opracowania najlepszych praktyk, zwanych ,zestawem narze-
dzi”, na potrzeby wspierania tgcznosci z mysla o odbudowie gospodarki po kryzysie zwigzanym z COVID-19, koncen-
trujac si¢ na trzech obszarach, ktorych celem jest w szczegdlnosci:

a) obnizenie kosztu i zwigkszenie tempa wprowadzania sieci tacznosci elektronicznej, a w szczegdlnoci sieci o bar-
dzo duzej przepustowosci, przez usprawnienie procedur udzielania pozwoleri na roboty budowlane, poprawe
przejrzystosci i wzmocnienie zdolnosci pojedynczych punktéw informacyjnych utworzonych na podstawie dyrek-
tywy w sprawie zmniejszenia kosztow sieci szerokopasmowych, rozszerzenie praw dostepu do istniejgcej infras-
truktury technicznej kontrolowanej przez podmioty sektora publicznego oraz wskazanie $rodkéw, ktére pomo-
glyby zmniejszy¢ wplyw sieci lacznosci elektronicznej na $rodowisko;

b) zapewnienie w stosownych przypadkach terminowego i sprzyjajacego inwestycjom dostepu do widma radiowego
5G poprzez proinwestycyjne zachety do uzytkowania widma, jak rowniez procedury terminowego przydzialu
widma w odniesieniu do pionierskich pasm sieci 5G;

¢) ustanowienie procesu $cislejszej koordynacji przydzialu widma, ktéry ulatwialby réwniez transgraniczne $wiad-
czenie innowacyjnych ustug 5G.

2. Do celéw niniejszego zalecenia stosuje si¢ definicje zawarte w dyrektywie w sprawie zmniejszenia kosztow sieci szero-
kopasmowych oraz w Europejskim kodeksie tacznosci elektroniczne;j.

2. PROCES OPRACOWYWANIA ZESTAWU NARZEDZI

3. W celu opracowania zestawu narzedzi w obszarach objetych sekcjami 3, 4 i 5 niniejszego zalecenia panstwa czlon-
kowskie powinny wspélpracowaé ze soba i dzialal w Scistej wspdlpracy z Komisja. W stosownych przypadkach w pro-
ces ten nalezy zaangazowac nastepujace organy:

a) Organ Europejskich Regulatoréw Lacznosci Elektronicznej oraz krajowe organy regulacyjne, jak réwniez sie¢ biur
kompetencji w zakresie facznosci szerokopasmowej oraz wlasciwe organy odpowiedzialne za funkcje pojedyn-
czego punktu informacyjnego — w odniesieniu do obszaréw okreslonych w sekgji 3;

b) Zespdt ds. Polityki Spektrum Radiowego i wlaSciwe krajowe organy regulacyjne — w odniesieniu do obszaréw
okreslonych w sekcjach 41 5.

4. Do dnia 20 grudnia 2020 r. pafistwa cztonkowskie powinny okresli¢ i przekazaé sobie nawzajem oraz Komisji najlep-
sze praktyki zgodnie z sekcjami 3 i 4.

5. Do dnia 30 marca 2021 r. pafistwa cztonkowskie w §cistej wspolpracy z Komisjg powinny uzgodnié zestaw narzedzi.

6. Panstwa czlonkowskie powinny wdrozy¢ ten zestaw narzedzi w trybie pilnym i w $cistej wspélpracy z innymi pan-
stwami cztonkowskimi, Komisjg i innymi odpowiednimi zainteresowanymi stronami.

7. Aby zapewnié przejrzysto$¢ i utatwi¢ wymiane dobrych praktyk miedzy panstwami czlonkowskimi, zestaw narzedzi
i wszelkie powigzane informacje, ktére przekazano, nalezy poda¢ do wiadomosci publicznej na stronie internetowej
Europa oraz za posrednictwem pojedynczych punktéw informacyjnych.

3. WZMOCNIONA KOORDYNACJA NA SZCZEBLU UNII W ZAKRESIE ZMNIEJSZANIA KOS,ZT(/)W [ ZWIEKSZANIA TEMPA WPRO-
WADZANIA SIECI O BARDZO DUZE] PRZEPUSTOWOSCI

Usprawnienie procedur udzielania pozwolen

8. Panstwa czlonkowskie powinny opracowal i uzgodni¢ najlepsze praktyki w celu dalszego usprawnienia procedur
udzielania pozwolen w stopniu wykraczajacym poza zakres dyrektywy w sprawie zmniejszenia kosztéw sieci szeroko-
pasmowych, jak okreslono w jej art. 1, oraz w celu ulatwienia przestrzegania terminu i innych warunkéw okreslonych
w art. 7 ust. 3 dyrektywy w sprawie ograniczenia kosztéw sieci szerokopasmowych. W szczegélnosci panstwa czlon-
kowskie powinny przeanalizowad, w jaki sposdb:

a) ulatwi¢ dotrzymanie maksymalnego terminu 4 miesigcy na wydanie lub odmowe wydania pozwolenia. Aby zwigk-
szy¢ pewno$¢ prawa i przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia obcigzefi administracyjnych, w przypadku niewydania
wyraznej decyzji w terminie czterech miesigcy pafistwa cztonkowskie powinny rozwazy¢ uznanie, ze dany wnio-
sek zostal — w sposob dorozumiany — rozpatrzony pozytywnie;
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b) uprosci¢ i usprawnié procedury udzielania pozwolen, w tym ustanowi¢ przyspieszone procedury udzielania
pozwoleni lub zwolnienia z wymogu uzyskania pozwolenia w stosownych przypadkach oraz okresli¢ rodzaj wpro-
wadzanych sieci, w przypadku kt6érych mozna korzystaé z takich rozwigzan;

¢) daé operatorom prawo do skladania drogg elektroniczng za posrednictwem pojedynczego punktu informacyjnego
wnioskéw o udzielenie wszelkich niezbednych pozwolen wymaganych w odniesieniu do robét budowlanych maja-
cych na celu wprowadzenie elementéw sieci o bardzo duzej przepustowosci;

d) ustanowi¢ pojedynczy punkt informacyjny jako punkt kompleksowej obstugi na potrzeby sktadania wnioskow
o pozwolenie na takie roboty budowlane. W tym celu pojedynczy punkt informacyjny méglby odgrywaé aktywna
role w koordynowaniu i monitorowaniu procedur udzielania pozwolen na wszystkich szczeblach administracyj-
nych. Pojedynczy punkt informacyjny méglby mie¢ réwniez za zadanie ulatwianie wymiany informacji na temat
stanu zaawansowania tych procedur miedzy wnioskodawcami a wlaiciwymi organami, w tym przekazywanie
wnioskodawcy decyzji wydanej przez wlasciwy organ lub wlasciwe organy.

9. Panstwa cztonkowskie powinny réwniez rozwazy¢ najlepsze praktyki ulatwiajace przyznawanie praw do umieszcza-
nia na nieruchomosci obiektéw i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej, o ktérych to prawach mowa w art. 43
Europejskiego kodeksu tacznosci elektronicznej, w przypadku gdy prawa te s3 wymagane do wprowadzenia elemen-
téw sieci o bardzo duzej przepustowosci. Takie najlepsze praktyki powinny zapewniaé, aby w przypadku gdy wdroze-
nie takich elementéw sieci wymaga uzyskania zaréwno pozwolen na roboty budowlane, jak i praw do umieszczania
na nieruchomosci obiektéw i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej, wlasciwe organy udzielaly niezbednych
pozwoleni lub odmawialy ich udzielenia réwnolegle w ciggu maksymalnie 4 miesigcy od zlozenia wniosku.

10. Panstwa czlonkowskie powinny wymienia¢ migdzy sobg i uzgadnial najlepsze praktyki w celu zapewnienia, aby
oplaty pobierane za udzielanie pozwolen na roboty budowlane, ktére sa niezbedne do wdrozenia sieci o bardzo duzej
przepustowosci, byly obiektywnie uzasadnione, przejrzyste, niedyskryminujace i proporcjonalne do zamierzonego
celu, a takze by pokrywaly jedynie koszty administracyjne poniesione w zwigzku z udzieleniem takich pozwolen.

Zwiekszenie przejrzystosci za poSrednictwem pojedynczego punktu informacyjnego

11. Panstwa czlonkowskie powinny opracowal odpowiednie najlepsze praktyki stuzace zwigkszeniu przejrzystosci
w odniesieniu do infrastruktury technicznej, tak aby operatorzy mieli fatwiejszy dostep do wszystkich istotnych infor-
macji na temat infrastruktury dostgpnej na danym obszarze. W tym celu panstwa czlonkowskie powinny rozwazy¢
wzmocnienie roli pojedynczego punktu informacyjnego i rozszerzenie zakresu jego funkcji o udostepnianie np. infor-
magji georeferencyjnych (map i modeli cyfrowych) oraz integrowanie informacji z réznych zrodel (w szczegélnosci
informacji przekazywanych przez wlaiciwe organy krajowe na kazdym szczeblu, organy sektora publicznego i opera-
toréw sieci).

12. Zacheca sig panstwa czlonkowskie, aby rozwijaly najlepsze praktyki w celu zapewnienia, aby informacje, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 1 dyrektywy, bedace w posiadaniu organéw sektora publicznego, byly udostepniane za posrednic-
twem pojedynczego punktu informacyjnego w formie elektronicznej. Ponadto panstwa czlonkowskie powinny rozwa-
zy¢ udostgpnianie za posrednictwem pojedynczego punktu informacyjnego informacji dotyczacych infrastruktury
technicznej wykraczajacych poza minimum okreslone w dyrektywie, takich jak lokalizacja georeferencyjna infrastruk-
tury, jej model cyfrowy, rodzaj i aktualny sposob uzytkowania lub jej zdolnos¢ catkowita i wolna.

13. Aby dodatkowo poprawic¢ ilo$¢ i rodzaj informacji dostgpnych za posrednictwem pojedynczego punktu informacyj-
nego, panstwa czlonkowskie powinny rozwazy¢ nalozenie na operatoréw sieci wymogu udostepniania za posrednic-
twem tego punktu — i w postaci elektronicznej — informacji dotyczacych ich istniejacej infrastruktury technicznej,
ktére udostepnili innym operatorom na konkretny wniosek.

Rozszerzenie prawa dostepu do istniejacej infrastruktury techniczne;j

14. Aby zwigkszy¢ liczbe i réznorodno$¢ obiektéw i urzadzeri dostgpnych operatorom do celéw wprowadzania elemen-
téw sieci o bardzo duzej przepustowosci, pafistwa czlonkowskie powinny opracowa¢ najlepsze praktyki w zakresie
umozliwiania operatorom dostgpu do infrastruktury technicznej (w tym budynkéw i elementéw infrastruktury ulicz-
nej) kontrolowanej przez podmioty publiczne, ktéra moze pomiesci¢ elementy sieci o bardzo duzej przepustowosci,
na warunkach podobnych do tych, ktére okreslono w art. 3 dyrektywy w sprawie zmniejszenia kosztéw sieci szeroko-
pasmowych.

Mechanizm rozstrzygania sporéw

15. Panstwa czlonkowskie powinny opracowaé najlepsze praktyki w celu poprawy skutecznosci i efektywnosci mecha-
nizmu rozstrzygania spor6w w odniesieniu do sporéw dotyczacych dostepu do infrastruktury technicznej oraz w celu
usprawnienia funkcjonowania organéw odpowiedzialnych za rozstrzyganie sporéw, aby umozliwi¢ jak najszybsze
rozwiazywanie zaistnialych spornych kwestii i zapewni¢ stronom wskazowki na temat odpowiednich warunkéw
i oplat, w tym poprzez terminowe publikowanie decyzji.
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Zmniejszenie $ladu §rodowiskowego sieci

16. Zacheca si¢ pafistwa czlonkowskie do opracowania najlepszych praktyk motywujacych do wdrazania sieci facznosci
elektronicznej o ograniczonym §ladzie srodowiskowym, w szczegdlnosci pod wzgledem zuzycia energii i powigzanych
emisji gazéw cieplarnianych, w tym:

a) kryteriéw oceny zréwnowazenia Srodowiskowego przyszlych sieci;

b) zachet dla operatoréw do wprowadzania sieci zréwnowazonych pod wzgledem srodowiskowym.
Ocena oddzialywania na srodowisko

17. W przypadku gdy prawodawstwo Unii, w szczeg6lnosci dyrektywa 2001/42/WE (,dyrektywa w sprawie strategicznej
oceny oddzialywania na srodowisko”), dyrektywa 2011/92/UE (,dyrektywa w sprawie oceny oddzialywania na $rodo-
wisko”) i dyrektywa 92/43/EWG (,dyrektywa siedliskowa”), wymaga przeprowadzenia oceny oddzialywania, a w szcze-
g6lnosci gdy organy przygotowujg ramy dla przyszlego zezwolenia na inwestycje dotyczacego projektow, panstwa
cztonkowskie powinny wymienia¢ si¢ najlepszymi praktykami dotyczacymi sposobu przeprowadzania oceny oddzia-
lywania i uwzgledniania jej wynikoéw na etapie, na ktérym mozna okresli¢ i oceni¢ wplyw na srodowisko, na przyklad
gdy operatorzy przedstawiaja ogdlne plany projektéw dotyczacych konkretnej instalacji lub konkretnego wdrozenia
sieci.

4. DZIALANIA NA SZCZEBLU KRAJOWYM MAJACE NA CELU ZAPEWNIENIE TERMINOWEGO I SPRZYJAJACEGO INWESTYCJOM
DOSTEPU DO WIDMA RADIOWEGO 5G

Harmonogram procedur udzielania pozwolef na uzytkowanie widma

18. Bez uszczerbku dla jakiejkolwiek oceny przypadku sily wyzszej na podstawie prawa Unii panistwa czlonkowskie
powinny zapewni¢, aby postepowania w sprawie przyznania praw uzytkowania widma radiowego odraczano
w zwiazku z kryzysem wywolanym przez COVID-19 w mozliwie jak najmniejszym stopniu i tylko na tak dtugo, jak
jest to konieczne, by zapobiec rozprzestrzenianiu si¢ COVID-19 lub powstrzymaé rozprzestrzenianie si¢ tego wirusa.
Panistwa czlonkowskie powinny odpowiednio zaktualizowaé wszelkie odno$ne krajowe harmonogramy dotyczace
widma radiowego.

19. Z mysla o wymianie najlepszych praktyk panstwa czlonkowskie powinny zwracac si¢ do forum wzajemnej oceny na
podstawie art. 35 Europejskiego kodeksu facznosci elektronicznej o przeanalizowanie — przed ich przyjeciem — pro-
jektow Srodkéw dotyczacych przyznawania praw uzytkowania widma w pasmie 700 MHz oraz w zakresach czgstotli-
wosci 3,4-3,8 GHz i 24,25-27,5 GHz.

Zachety do inwestycji

20. Aby dokona¢ przegladu zachet motywujacych uzytkownikéw widma radiowego do znacznych inwestycji we wdraza-
nie sieci 5G, panstwa cztonkowskie powinny informowaé Komisje, w szczegdlnosci za posrednictwem Zespolu ds.
Polityki Spektrum Radiowego, o konkretnych $rodkach, ktére uznaja za najlepsze praktyki, w tym te, ktére wdrozono
lub ktére maja zosta¢ wdrozone na szczeblu krajowym w kontekscie udzielania pozwolen na uzytkowanie widma
radiowego w pasmie 700 MHz oraz w zakresach czestotliwosci 3,4-3,8 GHz oraz 24,25-27,5 GHz.

Pafistwa cztonkowskie powinny zglaszaé w szczeg6lnosci wszelkie odpowiednie $rodki, ktérych celem jest:

a) promowanie odpowiednich cen wywotawczych odzwierciedlajacych minimalne poziomy oplat za prawa uzytko-
wania widma radiowego;

b) unikanie ograniczonej dostepnosci widma przez zapewnienie przydzialu pelnej ilosci widma radiowego zharmoni-
zowanego na szczeblu Unii;

¢) zapewnienie w niedyskryminujgcy sposéb mozliwosci uiszczania oplat za prawa uzytkowania widma radiowego
w ratach w okresie obowigzywania tych praw;

d) stosowanie systemu indywidualnych pozwolet w odniesieniu do zakresu czestotliwosci 24,25-27,5 GHz, ktéry to
system sprzyja jego terminowemu uzytkowaniu, w tym w szczegélnosci systemu opartego na przyspieszonych
procedurach administracyjnych, w przypadku gdy jest stosowany do ograniczonych geograficznie praw uzytkowa-
nia;

e) polaczenie zachet finansowych z obowiazkami lub formalnymi zobowigzaniami przewidujacymi wymog szyb-
szego uruchomienia sieci facznosci bezprzewodowej wysokiej jakosci lub rozszerzenia zasiggu tej sieci;

f) zapewnienie, z zastrzezeniem przepiséw prawa konkurencji, mozliwosci wspétuzytkowania infrastruktury pasyw-
nej i aktywnej oraz wspdlnego uruchamiania infrastruktury, ktéra opiera si¢ na uzytkowaniu widma radiowego.
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5. WZMOCNIONA KOORDYNACJA NA SZCZEBLU UNIl W ZAKRESIE PRZYDZIALU WIDMA DO UZYTKU TRANSGRANICZNEGO

21. Aby promowac sp6jna praktyke przyznawania praw uzytkowania widma radiowego operatorom w celu wdrazania
infrastruktury bezprzewodowej nowej generacji (w tym 5G) do transgranicznych zastosowanl przemystowych, pan-
stwa czlonkowskie powinny w ramach zestawu narzedzi opracowac i uzgodni¢ najlepsze praktyki w tym zakresie,

w tym stuzace:

a) identyfikacji zastosowan o wymiarze transgranicznym, w szczeg6lno$ci w odniesieniu do transportu drogowego,
transportu kolejowego i przemystu wytwoérczego, zgodnie z priorytetami (*2) Unii w zakresie wdrazania sieci 5G;

b) dla kazdego zidentyfikowanego zastosowania — identyfikacji wspolnego specjalnego zakresu czgstotliwosci w pola-
czeniu z odpowiednim wspdlnym systemem pozwolen, jak réwniez warunkéw zwigzanych z takimi pozwole-
niami, ktore sg niezbedne do zapewnienia ciaglosci ustug transgranicznych, w tym m.in. jakosci ustug i bezpieczen-
stwa sieci.

22. Zachgca si¢ panstwa czlonkowskie do korzystania z najlepszych praktyk zawartych w zestawie narzedzi, o ktérym
mowa w pkt 21, w odniesieniu do odpowiednich uzytkownikéw na swoim terytorium, w szczeg6lnosci w celu wsp6l-
nego okreslenia wspélnych aspektéw procedury wspdlnego udzielania pozwolen i wspdlnego przeprowadzenia tej
procedury zgodnie z art. 37 Europejskiego kodeksu lacznosci elektronicznej do dnia 30 marca 2022 r.

6. SPRAWOZDAWCZOSC

23. Do dnia 30 kwietnia 2021 r. kazde panstwo czlonkowskie powinno przedstawi¢ Komisji harmonogram wdrazania
zestawu narzedzi.

24. Do dnia 30 kwietnia 2022 r. kazde panstwo czlonkowskie powinno zlozy¢ sprawozdanie z wdrazania zestawu narzg-
dzi.

Sporzadzono w Brukseli dnia 18 wrze$nia 2020 r.

W imieniu Komisji
Thierry BRETON
Czlonek Komisji

(") Zob. w szczeg6lnosci komunikaty Komisji COM(2016) 587 i COM(2020) 67.
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