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II

(Akty o charakterze nieustawodawczym)

DECYZJE

DECYZJA RADY (WPZiB) 2020/979
z dnia 7 lipca 2020 r.

W sprawie wsparcia opracowania uznanego na poziomie miedzynarodowym systemu walidowania
zarzadzania bronig i amunicjg zgodnie z otwartymi normami mi¢dzynarodowymi

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegélnosci art. 28 ust. 1 iart. 31 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczefistwa,
a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 19 listopada 2018 r. Rada przyjela strategi¢ UE na rzecz zwalczania nielegalnej broni palnej, broni strzelec-
kiej i lekkiej (BSiL) oraz amunicji do tych rodzajéw broni zatytulowana ,Zabezpieczenie broni, ochrona obywateli”
(zwana dalej ,strategia UE dotyczacg BSIL"). Celem strategii UE dotyczacej BSiL jest wyznaczenie kierunku zintegro-
wanych, zbiorowych i skoordynowanych dziataii na poziomie europejskim, aby zapobiegaé niclegalnemu nabywa-
niu BSiL i amunicji do tych rodzajéw broni przez terrorystéw, przestepcow i inne nieupowaznione podmioty oraz
ogranicza¢ mozliwosci takiego nabywania, a takze propagowac rozliczalno$¢ i odpowiedzialno$¢ w odniesieniu do
legalnego handlu bronia.

(2) W strategii UE dotyczacej BSIiL zauwaza si¢, ze niski poziom ochrony zapaséw to jeden z kluczowych czynnikéw
umozliwiajacych przenikanie broni i amunicji z rynkéw legalnych na rynki nielegalne. Unia i jej panstwa czlonkow-
skie sa zaangazowane w udzielanie pomocy innym krajom, aby usprawni¢ zarzadzanie zapasami bedgcymi w posia-
daniu panstwa oraz poprawi¢ ich ochrong poprzez wzmocnienie krajowych ram ustawodawczych i administracyj-
nych, a takze wzmocni¢ instytucje, ktére reguluja legalne dostawy i zarzadzanie zapasami BSiL i amunicjg na
potrzeby sit obrony i bezpieczefistwa.

(3)  Biuro Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Rozbrojenia (UNODA) opracowalo normy i dobre praktyki w zakre-
sie zarzadzania bronia strzelecka i amunicja: migdzynarodowe wytyczne techniczne dotyczace amunicji (IATG) oraz
modulowe kompendium na temat wdrazania kontroli broni strzeleckiej (MOSAIC), wcze$niej znane jako miedzyna-
rodowe standardy kontroli broni strzeleckiej (ISACS). W strategii UE dotyczacej BSiL Unia zobowiazuje si¢ do propa-

gowania i wdrazania norm i dobrych praktyk.

(4) W dniu 30 czerwca 2018 r. trzecia konferencja Organizacji Narodéw Zjednoczonych poswigcona przegladowi
postepdw w realizacji programu dziatania ONZ przeciwko nielegalnej broni strzeleckiej i lekkiej przyjeta dokument
koficowy, w ktérym paristwa potwierdzaja swoje zobowiazanie do zapobiegania przenikaniu broni strzeleckiej i lek-
kiej i zwalczania tego zjawiska. Pafistwa potwierdzily, ze zdwojg wysitki krajowe na rzecz zapewnienia bezpiecz-
nego, zapewniajacego ochrone oraz skutecznego zarzadzania zapasami broni strzeleckiej i lekkiej bedacymi w posia-
daniu rzadowych sil zbrojnych i rzadowych sit bezpieczenstwa, w szczegblnosci w sytuacjach konfliktowych i
pokonfliktowych. Pafistwa potwierdzily takze stosowanie odpowiednich norm migdzynarodowych w usprawnianiu
realizacji programu dzialania ONZ.

(5) W Agendzie ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 potwierdzono, ze zwalczanie nielegalnego handlu bro-
nig strzelecky i lekka jest niezbedne, aby osiaggnaé wiele celow zréwnowazonego rozwoju, w tym cele zwigzane z
pokojem, sprawiedliwoscia i silnymi instytucjami, zmniejszaniem ubdstwa, wzrostem gospodarczym, zdrowiem,
réwnouprawnieniem plci oraz bezpieczefistwem miast i spolecznodci. Dlatego tez w ramach celu zréwnowazonego
rozwoju nr 16.4 wszystkie pafistwa zobowigzaly si¢ do znaczacego zmniejszenia nielegalnych przeplywéw finanso-

wych i przeptywéw broni.
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(6) W planie dzialai na rzecz rozbrojenia, zatytulowanym ,Zabezpieczenie naszej wspdlnej przysztosci” (), przedsta-
wionym w dniu 24 maja 2018 r., Sekretarz Generalny ONZ wezwal do zajecia si¢ problemem nadmiernego groma-
dzenia broni konwencjonalnej i nielegalnego handlu tg bronig oraz wezwal do wspierania podejscia na poziomie
krajowym do kwestii broni strzeleckiej. Unia zdecydowala si¢ wesprze¢ zawarte w planie dziatan dzialanie 22 doty-
czace zabezpieczenia nadmiernych i niewlasciwie utrzymywanych zapaséw.

(7)  Miedzynarodowe Centrum Humanitarnego Rozminowywania w Genewie (GICHD) przyczynia si¢ do opracowania,
przegladu i propagowania miedzynarodowych standardow w rozminowywaniu oraz — za posrednictwem Zespotu
Doradczego ds. Zarzadzania Amunicja (AMAT) — do opracowania, przegladu i upowszechniania migdzynarodowych
wytycznych technicznych dotyczacych amunicji (IATG). AMAT jest czg$cig GICHD. Powstal on w wyniku wspélnej
inicjatywy GICHD i UNODA w odpowiedzi na pilng potrzebe wsparcia panstw w zakresie bezpiecznego, zapewnia-
jacego ochrong oraz skutecznego zarzadzania amunicjg, zgodnie z IATG.

(8) W dniu 4 grudnia 2017 r. Zgromadzenie Ogélne ONZ przyjelo rezolucje 72/55 dotyczaca probleméw wynikaja-
cych z gromadzenia nadmiernych zapaséw broni konwencjonalnej. Rezolucja ta wspiera inicjatywy na poziomach
miedzynarodowym, regionalnym i krajowym, ktdre pozwalajg lepiej zrozumiel, jak usprawni¢ zréwnowazone
zarzadzanie amunicj, w tym poprzez wdrozenie IATG.

(9)  Unia i jej panstwa czlonkowskie s3 gléwnymi darczyficami w zakresie pomocy na rzecz kontroli broni i rozwoju
zdolnosci w wymiarze ogdlnym, a w szczegdlno$ci w zakresie pomocy na rzecz bezpieczenstwa fizycznego oraz
zarzadzania zapasami. Istniejg co prawda rézne normy i wytyczne migdzynarodowe dotyczace zarzadzania zapa-
sami, brak jest jednak ustandaryzowanej i uznanej na poziomie migdzynarodowym metody przeprowadzania nieza-
leznych ocen i walidowania zgodnosci z tymi normami. Z tego wzgledu trudno jest zmierzy¢ wplyw unijnej pomocy
na rzecz bezpieczefistwa zapas6w broni.

(10) Uznana na poziomie miedzynarodowym metoda niezaleznego walidowania zgodnosci z migedzynarodowymi nor-
mami zarzadzania broniag pozwoli zmierzy¢ wplyw unijnej pomocy pafistwom trzecim w zakresie zarzadzania zapa-
sami broni; pomoze réwniez w przeprowadzaniu oceny ryzyka w kontekscie kontroli wywozu broni i udzielania
pomocy wojskowej.

(11) Unia powinna zatem poprze¢ projekt ustalenia wykonalnosci uznanego na poziomie migdzynarodowym dobrowol-
nego systemu walidowania zarzadzania bronig i amunicja zgodnie z otwartymi normami miedzynarodowymi,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

1. W celu realizacji strategii UE na rzecz zwalczania nielegalnej broni palnej, broni strzeleckiej i lekkiej oraz amunicji do
tych rodzajow broni, zatytulowang ,Zabezpieczenie broni, ochrona obywateli” (zwanej dalej ,strategia UE dotyczaca BSiL"),
oraz propagowania pokoju i bezpieczenstwa, Unia powinna poprze¢ projekt majacy na celu studium wykonalnosci ustano-
wienia uznanego na poziomie miedzynarodowym systemu walidowania polityk i praktyk w zakresie bezpiecznego i
zapewniajacego ochrong zarzgdzania BSiL i amunicja.

Projekt sklada si¢ z dwoch faz: fazy I” oraz ,fazy II".

— podczas fazy I, w pierwszym roku realizacji — przeprowadzenie studium wykonalnosci opracowania uznanego na
poziomie migdzynarodowym systemu walidowania zarzadzania bronig i amunicja w celu przeanalizowania wariantéw
odpowiednich metod i narzedzi oceny ryzyka i jakosci,

— 1z zastrzezeniem ust. 2, podczas fazy II, na podstawie wynikéw studium wykonalnosci przeprowadzonego w fazie
I - opracowanie koncepcji stworzenia systemu walidowania zarzadzania bronig i amunicja.

Opis projektu znajduje si¢ w zalaczniku.

2. Rada zadecyduje na podstawie wynikéw studium wykonalnosci z fazy I projektu czy faza II projektu ma by¢ realizo-
wana.

() https://[www.un.org/disarmament/publications/more/securing-our-common-future|
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Artykut 2

1. Za wykonanie niniejszej decyzji odpowiada Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpie-
czefistwa (zwany dalej ,Wysokim Przedstawicielem”).

2. Techniczng realizacjg projektu, o ktérym mowa w art. 1, zajmie si¢ Migdzynarodowe Centrum Humanitarnego Roz-
minowywania w Genewie (GICHD) oraz jego wyspecjalizowana agencja — Zesp6t Doradczy ds. Zarzadzania Amunicja
(AMAT).

3. GICHD wykonuje swoje zadania pod kierownictwem Wysokiego Przedstawiciela. W tym celu Wysoki Przedstawiciel
dokonuje niezbednych ustaleft z GICHD.

Artykut 3

1. Finansowa kwota odniesienia na realizacje finansowanego przez Unig projektu, o ktérym mowa w art. 1, wynosi
1642109 EUR.

2. Kwota przeznaczona na pokrycie fazy I projektu wynosi 821 872 EUR. Pozostala kwota w wysokosci 820 237 EUR
zostanie wykorzystana jezeli Rada zadecyduje o realizacji fazy II projektu.

3. Wydatkami pokrywanymi z kwoty odniesienia, o ktérej mowa w ust. 1, zarzadza si¢ zgodnie z procedurami i zasa-
dami majacymi zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii.

4. Komisja nadzoruje wlasciwe zarzadzanie wydatkami, o ktérych mowa w ust. 1. W tym celu Komisja zawiera z
GICHD niezbedng umowe w sprawie finansowania. Umowa w sprawie finansowania przewiduje, ze GICHD musi zapewni¢
wyeksponowanie wkladu Unii stosownie do jego wielkosci.

5. Komisja dokfada staran, aby umowe w sprawie finansowania, o ktérej mowa w ust. 4, zawarto mozliwie najszybciej
po wejsciu w zycie niniejszej decyzji. Komisja informuje Rad¢ o wszelkich zwigzanych z tym trudnosciach oraz o dacie
zawarcia umowy w sprawie finansowania.

Artykut 4

1. Wysoki Przedstawiciel przekazuje Radzie informacje dotyczace wykonywania niniejszej decyzji w ramach regular-
nych pétrocznych sprawozdan opisowych przygotowywanych przez GICHD. Sprawozdania te stanowig podstawe oceny
przeprowadzanej przez Rade.

2. Komisja przekazuje Radzie sprawozdania dotyczace aspektéw finansowych projektu, o ktérym mowa w art. 1.

Artykut 5
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.
Niniejsza decyzja wygasa 14 miesiecy po dniu zawarcia umowy w sprawie finansowania, o ktrej mowa w art. 3 ust. 4,

chyba ze Rada zadecyduje o przedtuzeniu obowigzywania niniejszej decyzji w celu umozliwienia realizacji fazy II projektu
lub — jezeli umowa ta nie zostanie zawarta w tym okresie — sze$¢ miesiecy po dniu jej wejScia w zycie.

Sporzadzono w Brukseli dnia 7 lipca 2020 r.

W imieniu Rady
M. ROTH
Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

PROJEKT OPRACOWANIA UZNANEGO NA POZIOMIE MIEDZYNARODOWYM SYSTEMU WALIDOWA-
NIA ZARZADZANIA BRONIA I AMUNICJA ZGODNIE Z OTWARTYMI NORMAMI MIEDZYNARODO-
WYMI

1. Uzasadnienie wsparcia w ramach WPZiB

Niniejszy projekt ma na celu zwigkszenie ochrony i bezpieczefistwa zapaséw broni strzeleckiej i lekkiej oraz amunicji
poprzez opracowanie uznanego na poziomie miedzynarodowym systemu, ktéry umozliwitby niezalezne walidowa-
nie/certyfikowanie przestrzegania przez panstwa otwartych norm migdzynarodowych — na zasadzie dobrowolnosci
- wykazujac ich zdolno$¢ do radzenia sobie z przenikaniem broni i przypadkowymi wybuchami oraz do zapobiega-
nia tym zjawiskom.

Przenikanie BSIL i amunicji oraz ich nielegalne rozprzestrzenianie podsycaja przestgpczosé, terroryzm, przemoc
zbrojng i niestabilno$¢ oraz stanowia zagrozenie dla zréwnowazonego rozwoju, dobrych rzadéw, porzadku publicz-
nego, a takze dla dostepu do edukacji, opieki zdrowotnej, sprawiedliwosci i innych praw obywatelskich. Ponadto nie-
legalna BSiL moze by¢ wykorzystywana do popelniania lub ulatwiania powaznych aktéw przemocy ze wzgledu na
pleé. Przenikanie i nielegalnie rozprzestrzenianie BSiL i amunicji moze ostabi¢ pokéj i bezpieczenstwo, destabilizujac
paristwa i spoleczefistwa, a w koficowym rozrachunku — cale regiony. W ten sposéb podwaza postepy w kierunku
realizacji celow zréwnowazonego rozwoju, w szczegélnosci celu 16 (pokdj, sprawiedliwo$c i silne instytucje), lecz
takze celow 5 (réwnos¢ plci) i 11 (zréwnowazone miasta i spotecznosci).

Bezpieczne, zapewniajace ochrong i zréwnowazone zarzadzanie krajowymi zapasami BSiL i amunicji ma zasadnicze
znaczenie dla ograniczenia nielegalnego rozprzestrzeniania. Nieskuteczne zarzadzanie zapasami to jeden z kluczo-
wych czynnikéw umozliwiajacych przenikanie z rynkéw legalnych na rynki nielegalne. Zarzadzanie zapasami jest
szczegllnie niepewne w panstwami dotknietych konfliktami sitowymi lub posiadajacych slabe instytucje i struktury
rzadowe. W takich sytuacjach wspieranie bezpiecznego, zapewniajgcego ochrone i zréwnowazonego zarzadzania
zapasami broni i amunicji sprzyja rozliczalnosci i odpowiedzialnosci wladz krajowych za zapobieganie przenikaniu
BSiL i amunicji, co z kolei przyczynia si¢ do wzmocnienia stabilnosci, rozwoju i dobrych rzadéw.

Unia i jej panstwa czlonkowskie pomagaja panstwom trzecim usprawnia¢ zarzadzanie zapasami krajowymi oraz ich
ochrong poprzez wzmocnienie krajowych ram ustawodawczych i administracyjnych oraz instytucji, ktore reguluja
legalne dostawy BSiL i amunicji na potrzeby sit obrony i bezpieczefistwa oraz zarzadzanie takimi zapasami. Jednak
wplyw tej pomocy jest trudny do zmierzenia. Nie istnieje obecnie zaden mechanizm migdzynarodowy, ktéry umozli-
wialby panstwom trzecim na wykazanie przestrzegania przez nie wymogéw regulacyjnych oraz norm technicznych i
zarzadczych. Moze to stanowi¢ problem dla pafistw, ktére zainwestowaly w poprawe swoich polityk i praktyk w
zakresie zarzadzania BSiL i amunicjg, a ktérym trudno jest zyskac zaufanie partneréw miedzynarodowych ze wzgledu
na zaobserwowane w przeszloéci przenikanie oraz stabe zarzadzanie zapasami i niski poziom ich ochrony.

Istniejg co prawda rézne miedzynarodowe normy, wytyczne i dobre praktyki dotyczace zarzadzania zapasami i ich
ochrony, brak jest jednak ustandaryzowanej i uznanej na poziomie migdzynarodowym metody przeprowadzania nie-
zaleznych ocen i walidowania zgodnosci z tymi normami. W wielu sektorach — zar6wno przemystu, jak i w sektorze
rzagdowym — wymagana jest jaka$ forma gwarancji obejmujaca certyfikowanie lub walidowanie, aby pokaza¢ jakos¢,
bezpieczenstwo i ochrong produktéw i ustug oraz zgodno$¢ z migdzynarodowymi normami. Dobrze znanym przy-
kladem s3 za$wiadczenia wydawane przez Migdzynarodowy Organizacje Normalizacyjna (ISO). Te samg metode
mozna zastosowa¢ do bezpiecznego i zapewniajagcego ochrong zarzadzania zapasami BSiL i amunicji.

System certyfikowania lub walidowania pozwolilby panstwu, ktére zainwestowalo w zarzadzanie zapasami i ich
ochrong, dobrowolne wykazanie, ze jego system zarzadzania BSiL i amunicja (tj. polityki i praktyki) jest zgodny z nor-
mami uznanymi na poziomie migdzynarodowym. Dobrowolne poddanie certyfikacji krajowych polityk i praktyk
byloby sygnatem, ze zajeto si¢ ryzykiem przypadkowego wybuchu i przenikania oraz je ograniczono, poniewaz
wdrozenie otwartych norm miedzynarodowych zostanie niezaleznie zweryfikowane. Ponadto gwarancja ta bylaby
zrédlem zaufania ze strony spolecznosci lokalnych, a takze wsréd partneréw regionalnych i miedzynarodowych, do
zdolnosci danego pafistwa w zakresie skutecznego zarzadzania zapasami, bez potrzeby ujawniania przez to pafistwo
informacji dotyczacych charakteru i rozmiaréw jego zapaséw BSiL i amunicji. Certyfikowanie mogloby réwniez zos-
taé wykorzystywane w celu dostarczania informacji na potrzeby ocen ryzyka przenikania przeprowadzanych przez
panstwa dostarczajace bron w kontekscie kontroli wywozu broni (takich jak te okre$lone w art. 11 Traktatu o handlu
bronig oraz w kryterium 7 we wspélnym stanowisku Rady 2008/944/WPZiB ().

(") Wspdlne stanowisko Rady 2008/944/WPZiB z dnia 8 grudnia 2008 r. okreslajace wspdlne zasady kontroli wywozu technologii woj-
skowych i sprzgtu wojskowego (Dz.U. L 335 z 13.12.2008, s. 99).
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Ponadto, jesli chodzi o wspolprace i pomoc w dziedzinie kontroli BSIiL i amunicji, walidacja i certyfikacja moze
zapewni¢ wskaz6éwki na potrzeby decyzji dotyczacych programowania oraz dostarczy¢ informacji na potrzeby ocen
skutkéw dziatan pomocowych, ktére przeprowadzono w przesziosci.

Niniejszy projekt ma réwniez znaczenie w kontekscie biezacych prac grupy ekspertéw rzadowych, ktéra analizuje
problemy wynikajace z gromadzenia nadmiernych zapaséw amunicji konwencjonalnej, w odpowiedzi na przyjecie
rezolucji Zgromadzenia Ogélnego ONZ 72/55 z grudnia 2017 r.

2. Wprowadzenie

W ramach niniejszego projektu zbadana zostanie wykonalno$¢ ustanowienia uznanego na poziomie migdzynarodo-
wym systemu walidowania/certyfikowania odnoszacego sie do polityk i praktyk w zakresie zarzadzania BSiL i amuni-
¢ja. Ryzyko przenikania BSiL i amunicji do podmiotéw nieupowaznionych wystepuje na kazdym etapie tancucha
dostaw: od producenta do transferu (wywoz, tranzyt i przywdz), poprzez gromadzenie (sktadowanie i wykorzystanie)
do utylizacji (transfer i niszczenie). Zapasy amunicji stwarzaja réwniez ryzyko przypadkowego wybuchu, w szczegdl-
nosci w skladach, lecz takze potencjalnie takze w innych punktach fancucha dostaw zapaséw. Zajecie sig tymi wyzwa-
niami jest obowigzkiem pafistwa i wymaga kompleksowego podejscia obejmujgcego caly cykl zycia zgodnie z nor-
mami i $rodkami krajowymi i miedzynarodowymi, w tym miedzy innymi mi¢dzynarodowymi wytycznymi
technicznymi dotyczacymi amunicji (IATG), modutowym kompendium na temat wdrazania kontroli broni strzelec-
kiej (MOSAIC), najlepszymi praktykami Organizacji Bezpieczefistwa i Wsp6lpracy w Europie (OBWE) oraz przygoto-
wang przez NATO publikacjg dotyczacy sktadowania i transportu amunicji Sojuszu (NATO-AASTP).

Gléwnym celem niniejszego projektu jest wspieranie ustanowienia polityk i praktyk w zakresie bezpiecznego, zapew-
niajacego ochrong i zréwnowazonego zarzadzania BSiL i amunicjg w panstwach, w ktérych zdarzaly si¢ przenikanie
broni oraz przypadkowe wybuchy. W szczegdlnosci w ramach projektu opracowane i przeanalizowane zostana
warianty uznanego na poziomie migdzynarodowym walidowania/certyfikowania polityk i praktyk w zakresie bez-
piecznego i zapewniajacego ochrong zarzadzania BSIL i amunicja w calym taficuchu dostaw. Projekt zapewni wspar-
cie dla opracowania systemu, ktéry umozliwitby panstwom dobrowolne wykazanie, za posrednictwem niezaleznych
ocen, ze zajeto sie tymi kwestiami i Ze stosowane przez nie praktyki i polityki sg zgodne z otwartymi normami mie-

dzynarodowymi.

Niniejszy projekt wspiera realizacje strategii UE na rzecz zwalczania nielegalnej broni palnej, broni strzeleckiej i lek-
kiej oraz amunicji do tych rodzajow broni (zwanej dalej ,strategia UE dotyczaca BSiL”). Zmierza do wzmocnienia
zdolnosci krajow w nim uczestniczacych w zakresie wdrazania Programu dziatania ONZ na rzecz zapobiegania niele-
galnemu handlowi bronig strzelecks i lekka, zwalczania i eliminowania go we wszystkich aspektach (UN PoA), mie-
dzynarodowego instrumentu umozliwiajacego $ledzenie (ITI), Traktatu o handlu bronia, Agendy na rzecz zréwnowa-
zonego rozwoju 2030 (w szczegdlnosci celéw 16 (zalozenie 16.4), 51 11) oraz planu dziatan Sekretarza Generalnego
ONZ na rzecz rozbrojenia (z 2018 r.; dziatanie 22: Rozbrojenie, ktdre ratuje zycie). Realizacja projektu zwigkszy prze-
jrzystos¢ i rozliczalno$¢ administracji i zarzadzania w odniesieniu do broni konwencjonalnej i amunicji, zgodnie z
migdzynarodowymi dobrymi praktykami, w tym IATG, MOSAIC, wytycznymi OBWE i NATO-AASTP. W projekcie
uwzglednione zostana réwniez ustalenia Biura ONZ ds. Rozbrojenia oraz wysitki w zakresie zarzadzania bronig i
amunicja uwzgledniajacego aspekt plci.

3. Celigtéwne zalozenia projektu

Ogdlnym celem niniejszego projektu jest zwigkszenie ochrony i bezpieczefistwa zapaséw BSiL i amunicji na calym
Swiecie poprzez opracowanie uznanego na poziomie migdzynarodowym systemu, ktory umozliwitby niezalezne
walidowanie/certyfikowanie zgodnosci z otwartymi normami migdzynarodowymi w zakresie zarzadzania krajowymi
zapasami broni strzeleckiej i amunicji.

Pozadany wynik projektu ma stuzy¢ panstwom trzecim (panstwom niebedgcym pafistwami cztonkowskimi UE), ktére
zmagaja si¢ z wyzwaniami w zakresie bezpiecznego i zapewniajgcego ochrong zarzgdzania bronig i amunicja, przez
co dochodzi do przenikania broni i niezamierzonych wybuchéw.

Majac na uwadze czytelno$¢, niniejsza propozycja bedzie odnosila si¢ do uznanych na poziomie migdzynarodowym
systeméw walidowania zarzadzania bronia i amunicja zgodnie z otwartymi normami mi¢dzynarodowymi, jako syste-
méw walidowania zarzadzania bronig i amunicjg.

Aby osiggna( ten cel, w ramach projektu realizuje si¢ nastepujace gtéwne zatozenia:

a) przeprowadzenie studium wykonalnosci dotyczacego wariantéw opracowania systemu walidowania zarzadzania
bronig i amunicjg poprzez okreslenie odpowiednich metod i narzedzi w zakresie oceny ryzyka i jakosci;

b) w oparciu o wyniki realizacji zalozenia a) — opracowanie koncepcji i dalszych dzialan z my$la o uzyskaniu uzna-
nego na poziomie migdzynarodowym systemu walidowania zarzadzania bronig i amunicja, z mysla o zapobiega-
niu przenikaniu i przypadkowym wybuchom w skladach broni i amunicji.
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4. Opis projektu

Poniewaz nie jest pewne, czy mozliwe bedg podréze migdzynarodowe w kontekscie pandemii COVID-19, a takze z
mysla o ograniczaniu podrézy lotniczych z uwagi na zmiang klimatu, realizator projektu w miarg mozliwosci prze-
analizuje takie sposoby organizacji spotkan, ktére nie wymagajg podrézy (lotniczych).

Faza I: Ocena wykonalno$ci ustanowienia uznanego na poziomie mi¢gdzynarodowym systemu walidowania
zarzgdzania bronig i amunicja

4.1. Konsolidacja projektu

Cel: opracowanie ogélnego planu realizacji projektu we wspdlpracy z ESDZ i partnerami, opracowanie zakresu stu-
dium wykonalnosci, w tym metodyki i ustalanie rozméw z kluczowymi zainteresowanymi stronami, ustanowienie
eksperckiej grupy roboczej w celu zapewnienia wsparcia i zweryfikowania studium wykonalnosci oraz upowszechnia-
nie wiedzy na temat projektu.

Dzialania: konkretne dziatania prowadzone w ramach tego etapu realizacji i realizowane w pierwszych dwéch miesig-
cach projektu obejmuja:

1) Opracowanie planu projektu (rok 1, miesigc 1): konsultacje z podstawowym zespotem projektowym w celu sfina-
lizowania planu/harmonogramu projektu, obowigzkow oraz zakresu i metodyki studium wykonalnosci.

2) Ustanowienie eksperckiej grupy roboczej (rok 1, miesigc 1): wskazanie odpowiednich ekspertéw (maksymalnie 10
0s0b) oraz zaproszenie ich do udzialu w eksperckiej grupie roboczej. W sklad eksperckiej grupy roboczej wejda
praktycy (dysponujacy wiedza fachowa w zakresie zarzadzania bronia, przeprowadzania krajowych ocen zarza-
dzania bronig i amunicja, akredytacji i certyfikacji, kontroli broni, produkeji BSiL i amunicji). Ekspercka grupa
robocza zapewni biezace wsparcie i ekspercka weryfikacje w odniesieniu do studium wykonalnosci oraz pdZniej-
szego opracowywania metody walidowania. Zesp6t projektowy podejmie niezbedne kroki w celu zapewnienia,
aby sklad eksperckiej grupy roboczej uwzglednial kwestie zwigzane z réwnoscig pici i réznorodnoscia.

3) Warsztaty inauguracyjne (rok 1, miesigc 2): zorganizowanie w Genewie jednodniowych warsztatéw, w ktorych
udzial wezmie 20 kluczowych zainteresowanych stron (w tym podstawowy zespét projektowy, UE/ESDZ, eks-
percka grupa robocza, a takze przedstawiciele partneréw) w celu zaprezentowania zakresu i metodyki studium
wykonalnosci oraz zapoczatkowania realizacji projektu. W koncepdji i realizacji warsztatéw uwzglednione zos-
tana kwestie zwiazane z réwnoscig plci i réznorodnoscig.

Wyniki: sporzadzenie planu projektu, uzgodnienie zakresu projektu, ustanowienie eksperckiej grupy roboczej, upow-
szechnienia wiedzy na temat projektu, sporzadzenie sprawozdania podsumowujacego warsztaty inauguracyjne.

4.2. Wstepna analiza

Cel: przeprowadzenie wstepnej analizy w celu uzyskania poglebionego zrozumienia potrzeby opracowania systemu
walidowania zarzadzania bronig i amunicja. Bedzie to pierwszy wazny etap projektu. Jezeli podczas tej oceny nie
pojawi si¢ niemozliwy do przezwycigzenia sprzeciw, bedzie mozna przystapi¢ do pelnego studium wykonalnosci.

Dzialania: konkretne dzialania realizowane w pierwszych pieciu miesiacach projektu obejmuja:

1) Analize dokumentacji (rok 1, miesigce 2-5): zestawienie i przejrzenie odpowiedniej literatury, instrument6w,
wytycznych, procedur i otwartych norm odnoszacych si¢ do zarzadzania zapasami broni i amunicji oraz dokona-
nie podsumowania odpowiednich miedzynarodowych mechanizméw walidowania i certyfikowania.

2) Rozmowy z kluczowymi zainteresowanymi stronami (rok 1, miesigce 2—5): opracowanie metodyki rozméw z klu-
czowymi zainteresowanymi stronami oraz jej wykorzystanie w rozmowach z odpowiednimi podmiotami odpo-
wiadajacymi za realizacj¢ polityki, aby zbadaé potrzebe i wolg opracowania systemu walidowania zarzadzania
bronig i amunicja. Rozmowy z kluczowymi zainteresowanymi stronami bedg prowadzone za posrednictwem tele-
komunikacji lub osobiscie w Wiedniu, Brukseli i Nowym Jorku, a takze przy okazji odpowiednich spotkan i konfe-
rengji (na przyklad sympozjum MSAG, spotkania pafstw UN PoA, Zgromadzenia Ogdlnego ONZ, konferencji
panstw-stron Traktatu o handlu bronig oraz réznych posiedzen regionalnych). Rozmowy z kluczowymi zaintere-
sowanymi stronami, zostang ustalone przy uwzglednieniu kwestii zwigzanych z réwnoscig pici i réznorodnoscia.
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3) Wstepne sprawozdanie (rok 1, miesigce 4-5): na podstawie analizy dokumentacji oraz rozméw z kluczowymi
zainteresowanymi stronami, sporzadzenie sprawozdania po$wigconego potrzebie stworzenia systemu walidowa-
nia zarzgdzania bronig i amunicjg. Sprawozdanie dostarczy wyraznej wskazéwki, czy kontynuowaé studium
wykonalnosci, a jesli tak — nakresli jego zakres.

Wyniki: analiza dokumentacji, metodyka i analiza rozméw z kluczowymi zainteresowanymi stronami, dokument
informacyjny dotyczacy opracowania systemu walidowania zarzadzania bronig i amunicja.

4.3. Studium wykonalnosci

Cel: ocena wykonalnoéci i wariantéw opracowania systemu walidowania zarzadzania bronig i amunicjg poprzez
opracowanie odpowiednich metod i narzedzi oceny ryzyka i jakosci. Studium wykonalnosci opiera si¢ na nastepuja-
cych siedmiu pytaniach, ktére dotyczg ustanowienia systemu walidowania zarzadzania bronia i amunicja:

— Czy ustanowienie systemu jest wykonalne pod wzgledem technicznym i operacyjnym?

— Czy ustanowienie systemu jest wykonalne z punktu widzenia zgodnosci z prawem?

— Czy ustanowienie systemu jest wykonalne z ekonomicznego/komercyjnego punktu widzenia?

— Czy ustanowienie systemu jest wykonalne z politycznego punktu widzenia?

— Czy ustanowienie systemu jest wykonalne z punktu widzenia bezpieczenstwa wojskowego?

— Czy ustanowienie systemu jest wykonalne z punktu widzenia bezpieczefistwa i ochrony spolecznosci?
— Czy ustanowienie systemu jest wykonalne w rozsadnym terminie?

Dzialania: konkretne dzialania prowadzone w ramach tego etapu realizacji i realizowane w pierwszych dwunastu mie-
sigcach projektu obejmujg:

1) Warsztaty eksperckie (rok 1, miesigce 5-11): odbeda si¢ trzy warsztaty, w ktérych udzial wezmie do 10 cztonkéw
eksperckiej grupy roboczej w celu poddania dyskusji i opracowania studium wykonalnosci. Dwa pierwsze warsz-
taty odbeda si¢ wirtualnie, natomiast trzecie warsztaty beda mialy forme¢ dwudniowego wydarzenia w Genewie.
Pierwsze warsztaty po§wiecone beda przegladowi ustalen zawartych w sprawozdaniu wstgpnym oraz nakresleniu
zarysu studium wykonalnos$ci. Drugie warsztaty po$wigcone bedg zbadaniu technicznych i operacyjnych aspek-
téw ustanowienia systemu walidowania zarzadzania bronig i amunicja. Pierwszy dzien trzecich warsztatéw bedzie
skoncentrowany na prawnych i ekonomicznych aspektach takiego systemu, a takze na jego harmonogramie, a
drugi dzien trzecich warsztatéw — na podsumowaniu badania wykonalnosci jako calo$ci. W koncepdji i realizacji
warsztatow uwzglednione zostang kwestie zwigzane z réwnoscig plci i réznorodnoscia.

2) Sprawozdania z warsztatéw eksperckich (rok 1, miesigce 5-11): po kazdym z warsztatéw zostanie sporzadzone
sprawozdanie, ktére zostanie udostepnione uczestnikom eksperckiej grupy roboczej oraz ESDZ. Sprawozdania
bedg zawiera¢ podsumowanie gléwnych dyskusji oraz podkresla¢ zbieznosci i rozbieznosci.

3) Sprawozdanie dotyczgce wykonalnosci (rok 1, miesigce 11 i 12): sprawozdanie nakreslajace warianty opracowania
systemu walidowania zarzadzania bronig i amunicjg, poprzez opracowanie odpowiednich metod i narzedzi oceny
ryzyka i jakosci.

Wyniki: warsztaty i sprawozdania eksperckie oraz sprawozdanie dotyczace wykonalnosci nakreslajagce warianty mie-
dzynarodowego systemu walidowania/certyfikowania w odniesieniu do zarzadzania zapasami broni i amunicji.

4.4. Doroczne spotkania poswigcone walidowaniu/certyfikowaniu zarzadzania zapasami broni i amunicji

Cel: upowszechnienie wiedzy na temat projektu, prezentacja postepéw w zakresie projektu, dzielenie si¢ doswiadcze-
niami wéréd panstw Unii i partneréw w odniesieniu do istniejacych migdzynarodowych metod i systeméw walidowa-
nia/certyfikowania.

Dzialania: maksymalnie dwa jednodniowe spotkania (zorganizowane pod koniec, odpowiednio, pierwszego i dru-
giego roku projektu). Spotkania odbeda si¢ w Brukseli, a ich celem bedzie zgromadzenie zainteresowanych stron, w
tym panstw cztonkowskich Unii, przedstawicieli ESDZ i Komisji oraz odpowiednich partneréw, w celu upowszech-
niania wiedzy na temat projektu i przedstawienia studium wykonalnosci (koniec fazy I) oraz metod i narzedzi oceny
ryzyka i jakosci (koniec fazy II).

To pierwsze doroczne spotkanie bedzie drugim waznym etapem projektu.
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Wryniki: wymiana migdzy zainteresowanymi stronami informacji dotyczacych srodkéw stuzacych zapobieganiu prze-
nikaniu i radzeniu sobie z tym zjawiskiem; sprawozdanie ze spotkania.

Rada przeanalizuje studium wykonalno$ci powstale w wyniku fazy I oraz zadecyduje, czy kontynuowa¢ projekt i rea-
lizowac faze II. Projekt wygasnie po 14 miesigcach, chyba ze Rada zadecyduje o jego przedtuzeniu, aby umozliwic rea-
lizacje fazy II. Wygasnigcie po 14, a nie po 12 miesigcach, daje Radzie wystarczajacy czas na przeanalizowanie wyni-
kéw studium wykonalnosci.

Faza II: Opracowanie planu stworzenia systemu walidowania zarzadzania bronia i amunicja

4.5. Opracowanie metody narzedzi i zrodel w zakresie walidowania/certyfikowania

Cel: wigkszo$¢ fazy 1I bedzie poswiecona opracowaniu koncepcji i planu rozwoju dotyczgcego ustanowienia systemu
walidowania zarzadzania bronig i amunicjg

Uwaga 1: Realizacja fazy Il bedzie zalezala od tego, czy Rada podejmie nowg decyzje przedluzajacy projekt na podsta-
wie wynikéw studium wykonalnosci (faza I).

Dzialania: konkretne dziatania prowadzone w ramach tego etapu realizacji i realizowane w drugim roku projektu
obejmuja:

— Plan fazy I projektu (rok 2, miesigc 1): konsultacje z podstawowym zespolem projektowym z mysla o sfinalizo-
waniu planowania/harmonogramu fazy II, obowigzkéw, wspélpracy, zakresu pomocy technicznej (tj. warsztaty
regionalne i pilotazowe wizyty stuzace ocenie/walidowaniu, aby przetestowaé metodg).

— Warsztaty dotyczgce planowania fazy II (rok 2, miesigc 2): zorganizowanie jednodniowych warsztatéw w Gene-
wie, w ktorych udzial wezmie do 20 przedstawicieli kluczowych zainteresowanych stron (w tym podstawowego
zespolu projektowego, przedstawicieli migdzynarodowych organéw normalizacyjnych, przedstawicieli podmio-
téw certyfikujacych, osob wyznaczonych przez UE[ESDZ, eksperckiej grupy roboczej oraz przedstawicieli partne-
row), aby ustali¢ zakres i zawarto$¢ systemu walidowania zarzadzania bronia i amunicja.

— Warsztaty eksperckie poswigcone opracowaniu metody (rok 2, miesigce 3-8): trzy warsztaty, w trakcie ktérych
ekspercka grupa robocza oraz eksperci ds. certyfikacji i akredytacji wedtug norm migdzynarodowych poddadza
dyskusji i sporzadza plan rozwoju dotyczgcy stworzenia systemu walidowania zarzadzania bronig i amunicja.
Dwa z tych warsztatéw odbeda si¢ wirtualnie, natomiast trzecie beda mialy forme jednodniowego wydarzenia w
Genewie.

— Warsztaty dotyczace walidowania (rok 2, miesigc 9): zorganizowane w Genewie jednodniowe warsztaty dotyczace
walidowania, w kt6rych udzial wezmie 20 uczestnikéw, bedace okazja dla zespotu projektowego, eksperckiej
grupy roboczej oraz ekspertéw ds. certyfikacji i akredytacji wedlug norm miedzynarodowych do przedstawienia
planu rozwoju dotyczacego systemu walidowania zarzadzania bronig i amunicja. Warsztaty te nie tylko postuzy-
lyby upowszechnieniu wiedzy na temat korzysci wynikajgcych z systemu walidowania zarzadzania bronig i amu-
nicjg i oraz jego zasad, lecz takze stanowiloby okazje do wskazania konkretnych krokéw, ktore nalezy podjaé w
celu zapewnienia opracowania i wdrozenia systemu walidowania zarzadzania bronig i amunicja. W koncepdji i
realizacji warsztatéw odpowiednio uwzglednione zostang kwestie zwiazane z réwnoscig plci i réznorodnoscig.

— Finalizacja planu rozwoju dotyczacego systemu walidowania zarzadzania bronig i amunicja oraz wskazanie kolej-
nych krokéw (rok 2, miesigce 10-12): modyfikacja planu na podstawie informacji zwrotnych uzyskanych w trak-
cie warsztatéw dotyczacych walidowania oraz opublikowanie planu rozwoju.

Wryniki: sporzadzenie planu rozwoju dotyczacego systemu walidowania zarzadzania bronig i amunicja.

5. Monitorowanie i ocena projektu

Cel: zapewnienie Srodokresowej i koficowej oceny dzialan przeprowadzonych w ramach projektu w celu zapewnienia,
aby projekt spetnit swoje zalozenia, a wydatki na projekt byly zgodne z ustalonym budzetem.

Dzialania: projekt bedzie obejmowat zaréwno monitorowanie wewnetrzne, jak i oceng zewnetrzng.
— Rada bedzie regularnie informowana o postgpach w realizacji projektu.

— Monitorowanie wewnetrzne: prowadzone za pomocg opartego na wynikach systemu zarzgdzania stosowanego w
ramach systemu walidowania zarzadzania bronig i amunicja i wspieranego przez podstawowy zesp6! projektowy.

— Ocena zewnegtrzna: we wspOlpracy z Rada — zatrudnienie zespotu, ktéry przeprowadzi oceng zewnetrzng (tj. nie-
zaleznych konsultantéw niezatrudnionych w GICHD ani organach Unii w czasie realizacji projektu) i ktéry prze-
prowadzi przeglad srédokresowy i koficowg oceng projektu.



8.7.2020 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 218/9

Przeglad Srédokresowy i ocena koficowa odbeda si¢ w Brukseli, rownocze$nie z dorocznymi spotkaniami, jezeli to
mozliwe (zob. pkt 4.4). Przeglad $rédokresowy bedzie mial forme¢ dwudniowych warsztatéw, w ktérych udziat
wezmg ESDZ, przedstawiciele panstw czlonkowskich Unii oraz partneréw. Koficowa ocena bedzie miala forme
dwudniowego posiedzenia z udzialem ESDZ, przedstawicieli paiistw cztonkowskich Unii, a takze przedstawicieli
partnerow.

— Projekt bedzie obejmowal kontrolg finansowg zgodnie z wymogami unijnymi.

Wryniki: sprawozdanie z oceny dotyczgce skutkéw projektu; kontrola finansowa.

6.  Agencje wykonawcze i partnerstwa

Glowng agencja wykonawczg projektu jest GICHD, za posrednictwem AMAT. W szczegdlno$ci AMAT bedzie prowa-
dzit studium wykonalnosci (faza I) i wraz z odpowiednimi partnerami bedzie pracowa¢ nad opracowaniem koncepcji
dotyczacej metody i narzedzi oceny (faza II).

Propozycje dotyczace dodatkowych partneréw, ktérych zaangazowanie miatoby strukturalne znaczenie dla realizacji
projektu, bedg przedkladane grupie roboczej CONOP do zatwierdzenia. Przy czym wérdd potencjalnych partneréw
moglyby znalez¢ si¢ Small Arms Survey (SAS), Conflict Armament Research (CAR) i Golden West Humanitarian
Foundation (GWHEF). SAS i CAR, pod kierownictwem AMAT, udostepnia na rzecz projektu znaczne zasoby wiedzy i
stosowna wiedz¢ fachows, ktérymi dysponuja ich instytucje, w zakresie wszelkich aspektow przenikania, zarzadzania
taficuchem dostaw i kontroli wywozu (Traktat o handlu bronig i wspélne stanowisko Rady 2008/944/WPZiB). GWHF
zobowiaze si¢ do wspierania zasobéw wewnetrznych AMAT pomocg techniczng w zakresie opracowywania i wdraza-
nia kryteriéw oceny/walidowania.

W celu zapewnienia, aby projekt przynidst wyniki najwyzszej jakosci, podjete zostang starania w celu tworzenia part-
nerstw operacyjnych z organizacjami specjalizujacymi si¢ w ocenach ryzyka, zdolnosci i analizach dotyczacych zarza-
dzania amunicjg i bronig, w tym z przedstawicielami organizacji wojskowych, takich jak Organizacja Traktatu Pélnoc-
noatlantyckiego (NATO) i wielonarodowa grupa ds. broni strzeleckiej i amunicji (MSAG), oraz z organizacjami
specjalizujacymi si¢ w opracowywaniu norm stuzacych certyfikowaniu zarzadzania oraz w powigzanej akredytacji.
AMAT bedzie w kontakcie z biezgcymi, finansowanymi przez Unig projektami w dziedzinie kontroli BSiL oraz bez-
pieczenistwa fizycznego i zarzadzania zapasami, takimi jak SEESAC, iTrace i PSSM Sahel, z my$la o wymianie doswiad-
czen i wnioskéw.

7. Czas realizacji i mozliwe dalsze kroki

Czas realizacji projektu wynosi 24 miesigce. Pierwotna decyzja Rady wygasnie po 14 miesigcach, dlatego tez projekt
wygasnie po 14 miesigcach, chyba ze Rada zadecyduje o przedtuzeniu projektu. Dziatania w ramach fazy I projektu
powinny zosta¢ ukonczone w pierwszym roku realizacji. Rada zostanie poproszona o podjecie decyzji w sprawie
jego przedtuzenia przed wygasnigciem pierwotnej decyzji.

8. Wyeksponowanie dziatan UE

GICHD/AMAT bedzie zobowiazane do podjecia wszelkich odpowiednich §rodkéw w celu rozpowszechnienia infor-
madji, Ze niniejszy projekt jest finansowany przez Unig, zgodnie z wymogami dotyczacymi informowania o dziala-
niach zewnetrznych Unii Europejskiej i ich eksponowania z 2018 r. opublikowanymi przez Komisje Europejska.
Wsparcie Unii zostanie réwniez wspomniane w zaproszeniach i innych dokumentach przekazywanych uczestnikom
poszczegblnych wydarzen. GICHT/AMAT zapewni, aby Unia byla w miare mozliwosci reprezentowana w wydarze-
niach otrzymujacych wsparcie na mocy niniejszej decyzji.
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