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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2020/909
z dnia 30 czerwca 2020 r.
nakladajgce ostateczne clo antydumpingowe na przywoz zelazokrzemu pochodzjcego z Chinskiej
Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasniecia na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia
(UE) 2016/1036
KOMISJA EUROPE]JSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéow niebedacych czlonkami Unii Europejskiej (1)
(,;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego art. 11 ust. 2,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

1.1. Obowigzujace Srodki

Obecnie obowigzujace $rodki nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoéz zelazokrzemu pochodzg-
cego z Chinskiej Republiki Ludowej (,ChRL") i Federacji Rosyjskiej (,Rosja”) (,panstwa, ktérych dotyczy postepowa-
nie”) naloZone rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) nr 360/2014 (}) w nastepstwie przegladu wygasniecia
zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego (,poprzednie dochodzenie przegladowe”).

Srodki obowigzuja w formie cla ad valorem ustalonego na poziomie 31,2 % w odniesieniu do przywozu ChRL, z
wyjatkiem Erdos Xijin Kuangye Co. (15,6 %) i Lanzhou Good Land Ferroalloy Factory Co., (29,0 %) oraz 22,7 % w
odniesieniu do przywozu Rosji, z wyjatkiem Bratsk Ferroalloy Plant (17,8 %).

1.2. Wniosek o dokonanie przegladu wygasnigcia

W nastepstwie opublikowania zawiadomienia o zblizajacym si¢ wygasnieciu (°) obowigzujacych srodkéw antydum-
pingowych Komisja otrzymala wniosek o dokonanie przegladu na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE)
2016/1036.

Whiosek o dokonanie przegladu zostal ztozony dnia 3 stycznia 2019 r. przez Euroalliages (,wnioskodawca”) w imie-
niu producentéw unijnych reprezentujacych ponad 90 % ogélnej produkgji unijnej zelazokrzemu.

W uzasadnieniu wniosku o dokonanie przegladu podano, ze w zwigzku z wygasnigciem $rodkéw istnieje prawdopo-
dobiefistwo kontynuacji dumpingu i ponownego wystapienia szkody dla przemystu unijnego.

1.3. Wszczgcie postgpowania

Po konsultacji z Komitetem ustanowionym w art. 15 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego i ustaleniu, ze istniejg
wystarczajace dowody do wszczgcia przegladu wygasnigcia, Komisja wszczela przeglad wygasnigcia dotyczacy przy-
wozu do Unii zelazokrzemu pochodzacego z ChRL i Rosji. W dniu 2 kwietnia 2019 r. Komisja opublikowata zawia-
domienie o wszczgciu postgpowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (%) (,zawiadomienie o wszczgciu poste-
powania”).

Dz.U.L176 z 30.6.2016, s. 21.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 360/2014 z dnia 9 kwietnia 2014 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na
przywoéz zelazokrzemu pochodzacego z Chiniskiej Republiki Ludowej i Rosji w nastgpstwie przegladu wygasnigcia zgodnie z art. 11
ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1225/2009 (Dz.U.L 107 z 10.4.2014, s. 13).

Zawiadomienie o zblizajacym si¢ wygasnieciu niekt6rych Srodkéw antydumpingowych (Dz.U. C 243 z 11.7.2018, s. 8).
Zawiadomienie o wszczgciu przegladu wygasnigcia sSrodkéw antydumpingowych wprowadzonych wzgledem przywozu zelazokrzemu
pochodzacego z Rosji i Chifiskiej Republiki Ludowej (Dz.U. C 123 z 2.4.2019, 5. 9).
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1.4. Okres objety dochodzeniem przegladowym i okres badany

Dochodzenie dotyczace kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu objelo okres od dnia 1 kwietnia 2018 r.
do dnia 31 marca 2019 r. (,okres objety dochodzeniem przegladowym”). Badanie tendencji majacych znaczenie dla
oceny prawdopodobienistwa kontynuacji lub ponownego wystapienia szkody objeto okres od dnia 1 stycznia 2015
r. do kofica okresu objetego dochodzeniem przeglagdowym (,okres badany”).

1.5. Zainteresowane strony

W zawiadomieniu o wszczgciu Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig w celu wzigcia
udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja wyraznie poinformowala wnioskodawcéw, innych znanych producentéw
unijnych, znanych producentéw w ChRL i Rosji, znanych importeréw, uzytkownikow i przedsigbiorstwa handlowe,
a takze stowarzyszenia, o ktérych wiadomo, ze s3 zainteresowane, o wszczeciu dochodzenia i zaprosita ich do
udziatu.

Zainteresowane strony mialy réwniez mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczgcia przegladu wygasnigcia
oraz zlozenia wniosku o przestuchanie przed Komisjg lub rzecznikiem praw stron w postegpowaniach w sprawie
handlu.

1.5.1. Kontrola wyrywkowa

W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja oznajmila, ze moze dokona¢ kontroli wyrywkowej zaintere-
sowanych stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

1.5.2. Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

W zawiadomieniu o wszczgciu Komisja oglosila, ze wstepnie wybrala probe producentéw unijnych. Zgodnie z
art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego Komisja dokonala doboru préby zlozonej z czterech producentéw
unijnych na podstawie najwigkszej wielkosci produkgji i sprzedazy produktu objetego przegladem i zwrdcila si¢ do
zainteresowanych stron o przedstawienie uwag. Nie otrzymano zadnych uwag.

Producenci unijni objeci ostateczng préba reprezentowali ponad 90 % catkowitej szacunkowej wielkosci produkji unij-
nej. Komisja stwierdzita, ze préba byla reprezentatywna dla przemyshu unijnego.

1.5.3. Kontrola wyrywkowa importeréw

Ze wzgledu na potencjalnie duzg liczbe importeréw niepowigzanych uczestniczacych w postepowaniu, na poczat-
kowym etapie Komisja rozwazyla ograniczenie do rozsadnej liczby importeréw niepowigzanych, wybierajac prébe
zgodnie z art. 17 podstawowego rozporzadzenia antydumpingowego.

Poniewaz zaden z niepowiazanych importeréw nie odpowiedzial na kwestionariusz dotyczacy kontroli wyrywkowej
dolaczony do zawiadomienia o wszczeciu postgpowania, Komisja postanowila nie stosowaé kontroli wyrywkowej
wzgledem importer6w niepowigzanych.

1.5.4. Dobér préby producentéw w ChRL i Rosji

Aby zdecydowad, czy kontrola wyrywkowa jest konieczna, a jezeli tak, aby dokonaé doboru proby, Komisja wezwala
wszystkich znanych producentéw produktu objetego przegladem w ChRL i Rosji do udzielenia informacji okreslo-
nych w zawiadomieniu o wszczeciu.

Ponadto Komisja zwrdcita si¢ do Misji Chiniskiej Republiki Ludowej w Unii Europejskiej i Statego Przedstawicielstwa
Federacji Rosyjskiej w Unii Europejskiej o wskazanie — jesli istnieja — innych producentéw, ktérzy ewentualnie byliby
zainteresowani udzialem w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi.

Jedno z chiniskich przedsigbiorstw przestalo formularz dotyczacy kontroli wyrywkowej i wskazalo, ze produkuje
zelazokrzem i powadzi sprzedaz zelazokrzemu do Unii.

Jedna strona rosyjska zwrocita formularze dotyczace kontroli wyrywkowej, ale wskazala, ze nie produkuje zelazo-
krzemu okreslonego w zawiadomieniu o wszczeciu. Zglosito si¢ dwdch znanych rosyjskich producentéw eksportu-
jacych, ale nie odestali oni formularzy dotyczacych kontroli wyrywkowe;j.
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1.6. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu
(19) Kopie kwestionariuszy udostepniono na stronie internetowej DG ds. Handlu w momencie wszczecia postepowania.

(20) Komisja przeslala pisma do czterech producentéw unijnych objetych kontrola wyrywkows. Komisja przestala row-
niez kwestionariusze do chifiskiego przedsigbiorstwa, o ktérym mowa w motywie 17, oraz do dwoch rosyjskich
producentéw eksportujacych, o ktérych mowa w motywie 18, i zwrdcita si¢ do nich o wypelnienie przeznaczonego
dla nich kwestionariusza.

(21) Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu otrzymano od czterech producentéw unijnych i jednego uzyt-
kownika.

(22)  Po otrzymaniu kwestionariusza chinskie przedsigbiorstwo, o ktérym mowa w motywie 17 powyzej, poinformowato
Komisje, Ze jest w istocie handlowcem, a nie producentem. W zwiazku z tym poinformowano je, ze nie powinno
ono odpowiada¢ na pytania zawarte w kwestionariuszu. Dwaj rosyjscy producenci eksportujacy, o ktérych mowa w
motywie 18 powyzej, odpowiedzieli, ze ze wzgledu na warunki rynkowe podjeli decyzje o zaniechaniu przygotowa-
nia i udzielenia odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Wskazali przy tym che¢ do wspélpracy ,we
wszystkich innych aspektach dochodzenia [...]”. Wspomnianym dwém producentom eksportujacym przyznano
status zainteresowanej strony, jednak uznano je za niewspélpracujace, poniewaz nigdy nie odpowiedzialy na kwes-
tionariusz dotyczacy kontroli wyrywkowej ani nie podjely proby odpowiedzi na kwestionariusz producenta ekspor-
tujacego. Po dokonaniu ostatecznego ujawnienia zainteresowane strony zakwestionowaly stwierdzenie Komisji, aby
uznad je za niewspolpracujace, i stwierdzily, Ze Komisja powinna byla dokona¢ nalezytej oceny, a takze weryfikacji
ograniczonej ilosci informacji zawartych w przedstawionym o$wiadczeniu pisemnym. Wniosek ten zostal odrzu-
cony, jak wyjasniono w motywie 189 ponizej.

(23) Z tego powodu nie odnotowano wspotpracy ze strony producentéw z ChRL ani producentéw z Rosji.

1.7. Weryfikacja

(24) Komisja zgromadzita i zweryfikowata wszelkie informacje uznane za niezbedne do przeprowadzenia dochodzenia.
Wizyty weryfikacyjne na podstawie art. 16 rozporzadzenia podstawowego odbyly si¢ na terenie nastgpujacych
przedsigbiorstw:

Producenci unijni:
— Ferroatlantica S.L. i Ferropem z Madrytu, Hiszpania,
— OFZ, as. z Istebne, Stowacja,

— Re Alloys Sp. z 0.0. z Lazisk Gérnych, Polska.

1.8. Procedura ustalania warto$ci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w
odniesieniu do przywozu zelazokrzemu pochodzacego z ChRL

(25) W S$wietle wystarczajacych dowodéw dostepnych na poczatku dochodzenia, ktére wykazuja, w odniesieniu do
ChRL, istnienie znaczgcych zakl6cen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, Komisja
uznala za wlasciwe wszczgcie dochodzenia w odniesieniu do ChRL na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia pod-
stawowego.

(26) W zwigzku z tym, w celu zebrania danych niezbednych do ewentualnego zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego, w zawiadomieniu o wszczeciu Komisja zwrécita si¢ do wszystkich producentéw w ChRL o dostar-
czenie informacji wymaganych w zalaczniku IIl do zawiadomienia o wszczeciu w odniesieniu do materialéw stoso-
wanych do produkeji produktu objetego przegladem. Zaden z producentéw eksportujacych/producentéw nie przed-
tozyt informacji wymaganych w zalaczniku IIL

(27) W celu uzyskania informacji niezbednych na potrzeby dochodzenia w odniesieniu do domniemanych znaczacych
zaklécent w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego Komisja przeslala kwestionariusz row-
niez do rzadu Chin (,rzad ChRL"). Rzagd ChRL nie udzielit odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(28) W zawiadomieniu o wszczgciu Komisja wezwala réwniez wszystkie zainteresowane strony do przedstawienia swo-
ich opinii i informacji oraz do dostarczenia dowod6éw potwierdzajacych stosowno$¢ zastosowania art. 2 ust. 6a roz-
porzadzenia podstawowego w terminie 37 dni od daty opublikowania tego zawiadomienia w Dzienniku Urzedo-
wym Unii Europejskiej. Nie otrzymano zadnych o$wiadczen ani dodatkowych dowodéw w tym zakresie.
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(29) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja wskazala réwniez, ze w $wietle dostepnych dowodéw moze zaistniec
potrzeba wyboru odpowiedniego reprezentatywnego kraju na podstawie art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podsta-
wowego w celu ustalenia wartosci normalnej na podstawie nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia.

(30) W dniu 24 czerwca 2019 r. Komisja wydala pierwsza note do akt (,pierwsza nota dotyczaca czynnikéw produkeji”),
w ktérej zwrodcila sig o opini¢ zainteresowanych stron na temat odpowiednich Zrédel, z ktérych Komisja moze sko-
rzysta w celu okreslenia wartosci normalnej, zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. €) akapit drugi rozporzadzenia podstawo-
wego. W nocie tej Komisja przedstawila wykaz wszystkich czynnikéw produkgji, takich jak materialy, energia i sita
robocza, wykorzystywanych przez producentéw eksportujacych w produkcji produktu objetego przegladem.
Ponadto w oparciu o kryteria wyboru nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia Komisja zidentyfikowala
trzy potencjalne reprezentatywne kraje: Brazylie, Rosje i Turcje.

(31) Komisja dala wszystkim zainteresowanym stronom mozliwo$¢ przedstawienia uwag. Komisja otrzymala uwagi
wylacznie od wnioskodawcy.

(32) Komisja odniosta si¢ do tych uwag w drugiej nocie z dnia 15 pazdziernika 2019 r. (,druga nota dotyczaca czynni-
kéw produkgji’). Komisja ustalita réwniez wykaz czynnikéw produkgji i stwierdzila, ze na tym etapie Brazylia jest
najbardziej odpowiednim reprezentatywnym krajem na podstawie art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia
podstawowego. Komisja zwrdcila si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie uwag. Komisja nie otrzymala zad-
nych uwag.

2. PRODUKT OBJETY PRZEGLADEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety przegladem

(33) Produkt objety przegladem jest taki sam jak w pierwotnym dochodzeniu i poprzednim przegladzie wygasniecia,
czyli jest to zelazokrzem objety obecnie kodami CN 7202 21 00, 7202 29 10 i 7202 29 90, pochodzacy z ChRL i
Rosji (,produkt objety przegladem”).

2.2. Produkt podobny

(34) W niniejszym dochodzeniu potwierdzono ustalenia pierwotnego dochodzenia i poprzedniego przegladu wygasnie-
cia, Ze zelazokrzem produkowany i sprzedawany na rynku krajowym w Rosji, ChRL i w reprezentatywnym kraju
oraz zelazokrzem produkowany i sprzedawany przez przemyst Unii na rynku unijnym maja te same podstawowe
cechy fizyczne i techniczne oraz te same podstawowe zastosowania.

(35) Produkty te uznaje si¢ zatem za produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.

3. PRAWDOPODOBIENSTWO KONTYNUAC]JI LUB PONOWNEGO WYSTAPIENIA DUMPINGU

3.1. Uwagi wstepne

(36) Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy wygasniecie obowiazujacych srodkow
prowadzitoby do kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu w przypadku ChRL lub Rosji.

3.1.1. ChRL

(37) Jak wspomniano w motywie 23, zaden z chifiskich producentéw eksportujacych nie wspétpracowal w ramach
niniejszego dochodzenia. W zwigzku z tym producenci eksportujgcy nie przedtozyli odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu, w tym jakichkolwiek danych dotyczacych cen i kosztéw eksportowych, cen i kosztéw krajo-
wych, mocy produkcyjnych, produkeji, inwestycji itd. Podobnie rzad ChRL i producenci eksportujacy nie odniesli
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si¢ do dowodéw zawartych w aktach sprawy, w tym do dokumentu roboczego stuzb Komisji dotyczacego znacza-
cych zaklécen w gospodarce Chinskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen w sprawie ochrony handlu (*) (,spra-
wozdanie”) ani do dodatkowych dowodéw przedstawionych przez wnioskodawce, z ktdrych wynika, Ze na takie
ceny i koszty mialy wplyw istotne interwencje rzagdowe. Dlatego tez Komisja oparta si¢ w swoich ustaleniach na
dostepnych faktach zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego.

38) Komisja powiadomita wladze chiniskie o zastosowaniu art. 18 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego i umozliwita im
Ja p porzy p g
przedstawienie uwag. Komisja nie otrzymata zadnych uwag.

(39) Na tej podstawie, zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego, przedstawione ponizej ustalenia dotyczace
prawdopodobienistwa kontynuacji lub ponownego wystgpienia dumpingu oparto na dostgpnych faktach, a w szcze-
g6lnosci na informacjach zawartych we wniosku o dokonanie przegladu wygasnigcia, w o§wiadczeniach zaintereso-
wanych stron, w polgczeniu z innymi Zrédlami informacji, takimi jak statystyki handlowe dotyczgce przywozu i
wywozu (Eurostat i Global Trade Atlas, ,GTA”) oraz danych statystycznych pochodzacych od niezaleznych podmio-
tow $wiadczacych ustugi informacji dotyczacych cen, wiadomosci, danych, analiz i konferencji dla przemystu hutni-
czego, takich jak Metal Expert () i AlloyConsult (').

3.1.2. Rosja

(40) Jak wspomniano w motywie 23, zaden z rosyjskich producentéw eksportujacych nie wspotpracowal w ramach
niniejszego dochodzenia. W zwiazku z tym producenci eksportujacy nie przedstawili odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszu. Komisja otrzymala uwagi od rzadu Rosji i dwoch producentéow eksportujacych.

(41) Z uwagi na brak wspélpracy ze strony rosyjskich producentéw eksportujgcych Komisja powiadomita rzad Rosji i
dwoch producentéw eksportujacych wymienionych w motywie 18 o swoim zamiarze wykorzystania dostgpnych
faktéw zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego i zapewnita im mozliwo$¢ przedstawienia uwag.
Rosyjscy producenci eksportujacy odpowiedzieli, ze rozumieja mozliwe konsekwencje, a od rzadu Rosji nie otrzy-
mano zadnych uwag.

(42) Na tej podstawie, zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego, ustalenia dotyczace prawdopodobiefistwa
kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu okreslone ponizej oparto na dostepnych faktach, a w szczeg6l-
nosci na informacjach zawartych we wniosku o dokonanie przegladu wygasnigcia, w informacjach przedlozonych
przez zainteresowane strony, w polgczeniu z innymi Zrédtami informacji, takimi jak statystyki handlowe dotyczace
przywozu i wywozu (Eurostat i Global Trade Atlas, ,GTA”) oraz danych statystycznych pochodzacych ze specjalis-
tycznych stron internetowych, takich jak Metal Expert i AlloyConsult.

3.2. Kontynuacja dumpingu przywozu w okresie objetym dochodzeniem przegladowym

3.2.1. ChRL

(43) W odniesieniu do okresu objetego dochodzeniem przegladowym dane statystyczne Eurostatu wskazuja, iz z ChRL
przywieziono do Unii 3 587 ton Zelazokrzemu, co stanowilo okoto 0,5 % catkowitej konsumpcji w Unii. Komisja
stwierdzila, ze taka wielko§¢ przywozu jest wystarczajaco reprezentatywna do celéw badania, czy dumping nadal
mial miejsce w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

3.2.1.1. Warto$é normalna

(44) Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ,[p]odstawa obliczenia wartosci normalnej s zwykle ceny
uiszczone lub nalezne w zwyktym obrocie handlowym przez niezaleznych nabywcéw w kraju wywozu”.

(45) Jednak zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,w przypadku stwierdzenia [...], ze ze wzgledu
na istnienie w kraju wywozu znaczacych zaklécen w rozumieniu lit. b) nie jest wlasciwe stosowanie cen i kosztéw
krajowych w tym kraju, warto$¢ normalng konstruuje si¢ wylacznie na podstawie kosztow produkcji i sprzedazy
odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia” oraz skonstruowana warto$¢ normalna ,obej-
muje nieznieksztalcong i odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogdlnych
oraz zyski”. Jak wyjasniono ponizej, w obecnym dochodzeniu Komisja stwierdzita, ze w oparciu o dostepne dowody
oraz ze wzgledu na brak wspolpracy ze strony rzagdu ChRL i producentéw eksportujacych zastosowanie art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego bylo wlasciwe.

() Dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczacych zaktocen w gospodarce Chinskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen w
sprawie ochrony handlu z dnia 20 grudnia 2017 r., SWD(2017) 483 final/2.

(") Metal Expert LLC: https://metalexpert.com/en/index.html

() Sprawozdanie AlloyConsult: www.alloyconsult.com
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a) Istnienie znaczacych zaklocen

(46) Zgodnie z definicjg w art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego ,znaczace zakldcenia to te zakl6cenia, ktére
wystepuja wowczas, gdy podane ceny lub koszty, w tym koszty surowcéw i energii, nie wynikaja z dzialania sit ryn-
kowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzagdowa. Przy ocenie istnienia znaczacych zakl6cen
uwzglednia si¢ m.in. potencjalny wplyw jednego z nastgpujgcych elementéw lub kilku z nich:

— rynek jest w znacznej mierze obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedgce wlasnoscig whadz kraju wywozu lub bedgce pod kon-
trolg lub politycznym nadzorem tych wladz lub tez dziatajgce zgodnie ze wskazéwkami tych wladz,

— obecno$¢ przedstawicieli paristwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty,

— polityka publiczna lub dziatania publiczne, ktore faworyzujg dostawcow krajowych lub w inny sposéb wplywajg na dziatanie
sit rynkowych,

— brak, dyskryminujgce stosowanie bgdZ niedostateczne egzekwowanie przepisow dotyczgcych upadtosci, prawa spdtek czy
prawa 1zeczowego,

— znieksztalcone koszty wynagrodzeri,

— dostgp do finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktdre wdrazajg cele polityki publicznej lub w inny sposdb nie dzialajg
niezaleznie od paristwa”.

(47) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego przy ocenie istnienia znaczacych zaklocen w rozumie-
niu art. 2 ust. 6a lit. a) bierze si¢ pod uwage m.in. niewyczerpujacy wykaz elementéw wymienionych w tym pierw-
szym przepisie. Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego przy ocenie istnienia znaczacych
zakl6cen uwzglednia si¢ potencjalny wplyw jednego ze wspomnianych powyzej elementéw lub wigkszej ich liczby
na ceny i koszty produktu objetego przegladem w kraju wywozu. Poniewaz wspomniany wykaz nie ma charakteru
kumulatywnego, nie wszystkie wymienione w nim elementy muszga zosta¢ wzigte pod uwage, aby stwierdzic istnie-
nie znaczacych zakldcen. Ponadto te same okolicznosci faktyczne mogg postuzyé do wykazania istnienia jednego
elementu z wykazu lub wigkszej ich liczby. Wszelkie wnioski dotyczace znaczacych zaklécen w rozumieniu art. 2
ust. 6a lit. a) muszg jednak zostaé wyciaggniete na podstawie wszystkich dostgpnych dowodéw. Ogélna ocena istnie-
nia zakl6cent moze rowniez uwzgledniaé ogdlny kontekst i sytuacje w kraju wywozu, w szczeg6lnosci w przypadku
gdy system gospodarczy i administracyjny kraju wywozu jest fundamentalnie skonstruowany w sposob, ktory daje
rzadowi istotne uprawnienia do interweniowania w mechanizmy rynkowe, co w zwigzku z tym oznacza, ze ceny i
koszty nie wynikajg z dziatania sit rynkowych.

(48)  Art. 2 ust. 6a lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ,je$li Komisja ma uzasadnione przestanki $wiadczace
o mozliwosci istnienia znaczacych zakltécen, o ktérych mowa w lit. b), w jakim$ kraju lub w jakims sektorze w tym
kraju, oraz jesli jest to stosowne dla skutecznego stosowania niniejszego rozporzadzenia, Komisja przygotowuje,
udostepnia publicznie i regularnie aktualizuje sprawozdanie opisujace okolicznosci rynkowe, o ktérych mowa w
lit. b), panujace w tym kraju lub sektorze”.

(49) Zgodnie z tym przepisem Komisja wydata sprawozdanie. W momencie wszczecia przegladu zainteresowane strony
zostaly wezwane do odrzucenia dowodéw zawartych w aktach dochodzenia, przedstawienia uwag w ich sprawie
lub ich uzupelienia. W tym zakresie, a takze ze wzgledu na brak wspdlpracy w tej sprawie Komisja oparla si¢ na
sprawozdaniu, w ktérym wykazano istnienie istotnej interwencji rzgdowej na wielu poziomach gospodarki, w tym
konkretne zakl6cenia w zakresie kluczowych czynnikéw produkgji (takich jak grunty, energia, kapital, surowce i
sita robocza), a takze w okreslonych sektorach (takich jak przemyst aluminiowy, stalowy i chemiczny). Sprawozdanie
to umieszczono w aktach dochodzenia na etapie wszczecia postgpowania.

(50) Wniosek zawiera réwniez dodatkowe, uzupelniajgce sprawozdanie dowodéw na istnienie znaczacych zaktoceri w
rozumieniu wspomnianego powyzej art. 2 ust. 6a lit. b).

(51) Wnioskodawca przedstawit zlecone przez siebie badanie dotyczace chinskiego rynku zelazostopoéw (w tym Zelazo-
krzemu). Wedlug tego badania chinski przemyst zelazostopéw podlega silnemu wplywowi wytycznych rzadu i
uznaniowych ingerencji; w badaniu stwierdzono tez, Ze chinskie przedsigbiorstwa w tym przemysle ,dzialaja w
zaktéconych warunkach rynkowych, w ktérych sily konkurencyjne nie majg mozliwosci budowania struktury
rynku krajowego i dostosowania go do rynkéw Swiatowych”. Sprawozdanie to umieszczono w aktach dochodzenia
na etapie wszczecia postgpowania. () Zadna z zainteresowanych stron, w tym rzagd ChRL i producenci eksportujacy,
nie przedstawila zadnych uwag na temat tego badania.

(*) Analiza zakl6cen rynku spowodowanych ingerencjg pafistwa w chinski przemyst Zelazostopéw i silikonu, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem Zelazostopéw — zatacznik 4 do wniosku o dokonanie przegladu wygasniecia — rozdziat 7, s. 173.
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(52) Komisja zbadala, czy ze wzgledu na istnienie znaczacych zaklocent w ChRL wiasciwe bylto stosowanie cen i kosztéw
krajowych w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Komisja uczynila to na podstawie
dowod6w dostepnych w aktach sprawy, w tym dowod6éw zawartych w sprawozdaniu, ktére opieraja si¢ na publicz-
nie dostgpnych Zrédlach, w szczegdlnosci na ustawodawstwie chinskim, oficjalnie opublikowanych chinskich doku-
mentach dotyczacych polityki, sprawozdaniach opublikowanych przez organizacje migdzynarodowe oraz wynikach
badan i artykutach naukowych autorstwa renomowanych badaczy akademickich, ktére wskazano bezposrednio w
sprawozdaniu. Analiza ta obejmowala badanie istotnych interwencji rzadowych w gospodarce Chin ogétem, a takze
konkretnej sytuacji na rynku w danym sektorze, do ktdrego nalezy produkt objety przegladem.

(53) Jak wskazano w motywie 37, rzad ChRL nie udzielil Zadnej odpowiedzi na pytania zawarte w otrzymanym kwestio-
nariuszu. Jak okreslono w motywie 23, producenci eksportujacy nie zdecydowali si¢ na wspélprace, a producenci
eksportujacy, ktorzy udzielili odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszach, nie przedstawili dowodéw
potwierdzajacych albo obalajacych istniejace dowody zawarte w aktach sprawy, w tym sprawozdania, ani tez dodat-
kowe dowody przedstawione przez wnioskodawce, jezeli chodzi o istnienie znaczacych zakldcen lub zasadnosé
zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w przedmiotowej sprawie.

(i) Znaczgce zaktocenia wplywajgce na ceny i koszty krajowe w ChRL: ogdlny kontekst gospodarczy

(54) Chinski system gospodarczy bazuje na koncepcji ,socjalistycznej gospodarki rynkowej”. Koncepcja ta jest zapisana w
chifiskiej konstytugji i determinuje zarzadzanie gospodarkg ChRL. Podstawowg zasada jest ,socjalistyczna wlasnosé
publiczna $rodkéw produkeji, a mianowicie wlasnos¢ calego narodu i zbiorowa wiasno$¢ ludu pracujacego”. Gospo-
darka panstwowa stanowi ,wiodacg sile gospodarki narodowej”, a panstwo posiada mandat ,do zapewnienia
poprawy sytuacji gospodarczej i wzrostu gospodarczego” (°). W zwigzku z tym ogdlna struktura chiniskiej gospo-
darki nie tylko pozwala na znaczgce interwencje rzadowe w gospodarke, ale wyraznie uprawnia do takich interwen-
cji. Pojecie nadrzednosci wlasnosci publicznej wobec wlasnoéci prywatnej przenika caly system prawny i stanowi
o0gdlng zasade podkreslang we wszystkich gléwnych aktach prawnych. Podstawowym przykladem jest chifiskie
prawo rzeczowe: odnosi si¢ ono do podstawowego etapu socjalizmu i powierza panstwu utrzymanie podstawowego
systemu gospodarczego, w ramach ktérego wlasno$¢ publiczna odgrywa dominujacg role. Inne formy wlasnosci sg
tolerowane, a prawo zezwala na ich rozwdj obok wlasnosci panistwowej (19).

(55) Ponadto zgodnie z prawem chifiskim socjalistyczna gospodarka rynkowa jest rozwijana pod przywddztwem Komu-
nistycznej Partii Chin (,KPCh”). Struktury panstwa chinskiego i KPCh s3 ze soba powigzane na kazdym poziomie
(prawnym, instytucjonalnym, osobowym), tworzac nadbudowe, w ktérej nie mozna odrézni¢ r6l KPCh i panstwa.
W wyniku zmiany chinskiej konstytucji w marcu 2018 r. jeszcze bardziej podkreslono wiodaca role KPCh, potwier-
dzajac ja w tekscie art. 1 konstytucji. Po juz istniejacym pierwszym zdaniu przepisu: ,[s]ystem socjalistyczny jest
podstawowym systemem Chifiskiej Republiki Ludowej” dodano nowe zdanie w brzmieniu: ,[p]odstawowa cecha
chinskiego socjalizmu jest przywédztwo Komunistycznej Partii Chin” (). Swiadczy to o skali kontroli KPCh nad sys-
temem gospodarczym ChRL. Ta kontrola rzagdowa jest nierozerwalnie zwigzana z systemem chifiskim, a jej zakres
jest wigkszy niz w innych panstwach, w ktérych szeroka kontrola makroekonomiczna sprawowana przez rzady jest
ograniczona dzialaniem sit rynkowych.

(56) Panstwo chiniskie stosuje interwencjonizm gospodarczy, dazac do osiagniecia celéw, ktore nie odzwierciedlajg prze-
wazajacych warunkéw ekonomicznych na wolnym rynku, tylko pokrywaja si¢ z programem politycznym okreslo-
nym przez KPCh (*?). Stosowane przez wiladze chifiskie narzedzia interwencjonizmu gospodarczego obejmujg
rézne obszary, w tym system planowania przemyslowego, system finansowy oraz poziom otoczenia regulacyjnego.

(57) Po pierwsze, na poziomie ogdlnej kontroli administracyjnej kierunek chinskiej gospodarki wyznacza si¢ w ramach
zfozonego systemu planowania przemystowego, ktory ma wplyw na wszystkie rodzaje dziatalnosci gospodarczej w
panstwie. Wszystkie te plany obejmuja kompleksowy i ztozony model sektoréw i przekrojowych strategii obejmu-
jacy wszystkie szczeble administracji. Plany na szczeblu prowincji sg szczegdlowe, natomiast w planach krajowych
wyznacza si¢ szersze cele. W planach okresla si¢ réwniez $rodki stuzgce wspieraniu odpowiednich galezi przemy-
stu/sektoréw, a takze ramy czasowe, w jakich cele muszg zostaé osiagnigte. W niektérych planach wyznaczono
wyrazne cele w zakresie produkcji. Zgodnie z planami poszczegdlne sektory lub projekty przemystowe sa trakto-
wane jako (pozytywne lub negatywne) priorytety zgodnie z priorytetami rzadu i przypisuje si¢ im konkretne cele w

() Sprawozdanie - rozdzial 2, s. 6-7.

(") Ibid., rozdziat 2, s. 10.

(") http:/[en.pkulaw.cn/display.aspx?cgid=311950&lib=law.
(") Sprawozdanie —rozdziat 2, s. 20-21.
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zakresie rozwoju (modernizacja przemyshu, ekspansja migdzynarodowa itp.). Podmioty gospodarcze, zaréwno pry-
watne, jak i panstwowe, musza skutecznie dostosowywac swoja dzialalno$¢ do realiow narzuconych w ramach sys-
temu planowania. Jest to spowodowane nie tylko wigzacym charakterem planéw, ale réwniez faktem, ze odpowied-
nie wladze chinskie na wszystkich szczeblach wiadzy stosujg si¢ do systemu planéw i odpowiednio wykorzystuja
przyznane im uprawnienia, sklaniajac tym samym podmioty gospodarcze do przestrzegania priorytetéw okreslo-
nych w planach (zob. réwniez sekgja (iv) ponizej) ().

(58) Po drugie, na poziomie przydziatu Srodkéw finansowych system finansowy ChRL jest zdominowany przez banki
komercyjne bedace wlasnoscig pafistwa. Ustanawiajac i wdrazajac swoja polityke kredytows, banki te musza raczej
dostosowac si¢ do celow polityki przemystowej rzadu, a nie oceniaé przede wszystkim korzysci gospodarcze danego
projektu (zob. réwniez sekcja (vii) ponizej) (). To samo dotyczy pozostalych elementéw chiniskiego systemu finan-
sowego, takich jak rynki akcji, rynki obligacji, rynki niepublicznych instrumentéw kapitatowych itp. Chociaz te
obszary sektora finansowego majg mniejsze znaczenie niz sektor bankowy, ich instytucjonalna i operacyjna struk-
tura nie jest nastawiona na maksymalizacje¢ skutecznego funkcjonowania rynkéw finansowych, lecz na zapewnienie
kontroli i umozliwienie interwencji panstwa i KPCh ().

(59) Po trzecie, na poziomie otoczenia regulacyjnego interwencje panstwa w zakresie gospodarki przyjmuja rozne formy.
Na przyklad przepisy dotyczace zaméwien publicznych sa regularnie wykorzystywane do osiagania celéw politycz-
nych innych niz efektywno$¢ gospodarcza, co podwaza zasady rynkowe w tym obszarze. Majace zastosowanie usta-
wodawstwo przewiduje w szczegdlnosci, Ze zaméwienia publiczne s3 udzielane w celu ulatwienia osiagnigcia celéw
wyznaczonych w ramach polityki panstwa. Charakter tych celéw pozostaje jednak niezdefiniowany, co daje orga-
nom decyzyjnym szeroki margines swobody (*). Podobnie w obszarze inwestycji rzad ChRL utrzymuje znaczaca
kontrole i wplyw, jezeli chodzi o miejsce przeznaczenia oraz wielko$¢ inwestycji zaréwno panistwowych, jak i pry-
watnych. Kontrola inwestycji oraz rézne zachety, ograniczenia i zakazy dotyczace inwestycji sa wykorzystywane
przez wladze jako wazne narzedzie wspierania celéw polityki przemystowej, takich jak utrzymanie kontroli pafistwa
nad kluczowymi sektorami lub wzmocnienie przemystu krajowego (V).

(60) Podsumowujgc, chifiski model gospodarczy opiera si¢ na pewnych podstawowych zasadach, ktore zapewniajg liczne
interwencje rzagdowe i sprzyjaja takim interwencjom. Tak duza skala interwencji rzadowych jest sprzeczna z zasada
swobodnego dziatania mechanizméw rynkowych, co zakléca proces skutecznej alokacji zasobéw zgodnie z zasa-
dami rynkowymi (*%).

(i) Znaczgce zaktécenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzgdzenia podstawowego:
rynek jest w znacznej mierze obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedgce wlasnoscig wladz kraju
wywozu lub bedgce pod kontrolg lub politycznym nadzorem tych wtadz lub tez dziatajgce zgodnie
ze wskazdwkami tych wtadz

(61) Biorac pod uwage wspomniang ingerencje pafistwa i dominacje wlasnosci pafistwowej w ramach chinskiego modelu
gospodarczego, nalezy uznal, ze przedsigbiorstwa pafistwowe stanowiag kluczowy element chiniskiej gospodarki.
Rzad i KPCh utrzymujg struktury, ktére zapewniaja wywieranie stalego wplywu na przedsigbiorstwa panstwowe.
Wiadze panistwowe (a pod wieloma wzgledami rowniez KPCh) nie tylko aktywnie opracowujg ogdlne strategie gos-
podarcze dla poszczegdlnych przedsigbiorstw panstwowych i nadzorujg ich wdrazanie, ale réwniez roszcza sobie
prawa do brania udzialu w procesie podejmowania decyzji operacyjnych przez przedsigbiorstwa panstwowe.
Odbywa si¢ to zazwyczaj poprzez rotacje kadr miedzy organami rzadowymi a przedsigbiorstwami panstwowymi,
poprzez powolywanie czlonkéw Partii do organéw wykonawczych przedsigbiorstw panstwowych i poprzez tworze-
nie komorek partyjnych w przedsigbiorstwach (zob. réwniez sekcja (iii)), a takze poprzez ksztaltowanie struktury
korporacyjnej sektora przedsigbiorstw panstwowych (*?). W zamian za to przedsigbiorstwa pafistwowe cieszg si¢
szczegblnym statusem w chifiskiej gospodarce, co przynosi im szereg korzysci gospodarczych, w szczegélnosci
chroni je przed konkurencja i zapewnia im dostep do odpowiednich materialéw do produkcji — w tym $rodkéw
finansowych — na preferencyjnych zasadach ().

(") Ibid., rozdziat 3, s. 41, 73-74.

(') Ibid., rozdziat 6, s. 120-121.

() Ibid., rozdziat 6, s. 122-135.

(") Ibid., rozdziat 7,s. 167-168.

(7) Ibid., rozdziat 8, s. 169-170, 200-201.

(*%) Ibid., rozdzial 2, s. 15-16, sprawozdanie — rozdzial 4, s. 50, s. 84, sprawozdanie — rozdziat 5, s. 108-109.
(") Ibid., rozdziat 3, s. 22-24 i rozdziat 5, s. 97-108.

(**) Ibid., rozdziat 5, s. 104-109.
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(62) Okreslona czg$¢ przedsigbiorstw w sektorze Zelazokrzemu nadal stanowi wlasnos¢ rzagdu ChRL. Mimo ze przemyst
zelazokrzemu w ChRL jest bardzo rozdrobniony, z duzg liczbg drobnych producentéw, przedsigbiorstwa pan-
stwowe Erdos Metallurgy Group i Erdos Xijin Kuangye Co., Ltd s3 najwigkszymi producentami zelazokrzemu i
razem stanowig ponad 10 % chiniskiej zdolnosci do produkgji zelazokrzemu ('), a ich produkcja przekracza ponad
dwukrotnie catkowita konsumpcj¢ w Unii.

(63) Elementy $wiadczace o istnieniu kontroli rzadu nad przedsigbiorstwami w sektorze krzemu i zelazokrzemu omé-

(64) W sekcjach (iii) i (iv) ponizej przedstawiono natomiast analiz¢ nadzoru politycznego nad przemystem sprawowa-
nego przez wladze pafistwowe i wydawanie przez nie wytycznych politycznych w tym zakresie. Z uwagi na opisana
ponizej duzg skale kontroli rzadu i interwencji rzadowych w sektorze zelazokrzemu nawet producenci prywatni nie
mogg prowadzi¢ w nim dziatalnosci na warunkach rynkowych.

(65) Na podstawie powyzszych ustaler stwierdzono, ze rynek zelazokrzemu w ChRL byt obslugiwany w znacznym stop-
niu przez przedsigbiorstwa bedace wlasnoscia, podlegajace kontroli lub nadzorowi politycznemu rzagdu ChRL lub
wykonujace jego polecenia.

(iliy Znaczgce zaktécenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzgdzenia podstawowego:
Obecnos$¢ przedstawicieli paristwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty

(66) Poza sprawowaniem kontroli nad gospodarka z racji bycia wlascicielem przedsigbiorstw panstwowych i korzystania
z innych narzedzi rzad ChRL dysponuje réwniez mozliwoscig ingerowania w ceny i koszty dzigki obecnosci przed-
stawicieli pafistwa w przedsigbiorstwach. Cho¢ przewidziane w ustawodawstwie chiriskim prawo do powolywania i
odwolywania kluczowych czlonkéw kierownictwa przedsigbiorstw panstwowych przez wlasciwe organy pan-
stwowe mozna uznaé za przejaw korzystania przez te organy z przystugujacych im praw wlasnosci (*?), komérki
KPCh tworzone zaréwno w przedsigbiorstwach pafistwowych, jak i w przedsigbiorstwach prywatnych, stanowia
kolejny kanal umozliwiajacy panstwu ingerowanie w proces podejmowania decyzji biznesowych. Zgodnie z chin-
skim prawem spélek w kazdym przedsigbiorstwie nalezy utworzy¢ organ KPCh (w ktérym zasiada¢ bedzie co naj-
mniej trzech czlonkéw KPCh, zgodnie z konstytucja KPCh (¥)); przedsigbiorstwa sg ponadto zobowiazane do stwo-
rzenia warunkow zapewniajacych temu organowi partyjnemu mozliwos$¢ skutecznego dzialania. W przeszlosci
wymog ten nie zawsze byt spelniany lub nie byt egzekwowany w rygorystyczny sposéb. Poczawszy od co najmniej
2016 r., KPCh zaczela jednak rosci¢ sobie prawo do Scislejszego kontrolowania procesu podejmowania decyzji biz-
nesowych w przedsigbiorstwach paristwowych, traktujac to prawo jako jedna z wiodgcych zasad jej polityki. KPCh
zaczela jednak rosci¢ sobie prawo do Scislejszego kontrolowania procesu podejmowania decyzji biznesowych w
przedsigbiorstwach panstwowych, traktujac to prawo jako jedng z wiodacych zasad jej polityki (**). Informacje z
2017 r. wskazujg, Ze komérki partyjne istnialy w 70 % sposréd okoto 1,86 mln przedsigbiorstw prywatnych, a orga-
nizacje KPCh wywieraja coraz wigksza presje na zapewnienie im mozliwosci podejmowania ostatecznych decyzji
biznesowych w przedsigbiorstwach, w ktérych je utworzono (). Wspomniane przepisy majg ogdlne zastosowanie
w calej chiniskiej gospodarce, w tym w sektorze zelazostopow. Ustalono zatem, Ze przepisy te maja rowniez zastoso-
wanie do producentéw zelazokrzemu i dostawcéw materialéw do jego produkeji.

(67) Zwlaszcza w sektorze zelazokrzemu mozna zaobserwowad istnienie $cistych powigzan miedzy procesem podejmo-
wania decyzji przez przedsigbiorstwa dzialajace w tym sektorze a panstwem, w szczegélnosci KPCh. W przypadku
wielu chifiskich producentéw zelazokrzemu struktura osobowa ich organdw zarzadzajacych pokrywa si¢ ze struk-
turg osobowg Partii. Obecno$¢ przedstawicieli pafistwa w przedsigbiorstwach jest poparta szeregiem przykladéw, a
w szczeg6lnosci rolg organizacji KPCh ():

— Prezes Grupy Inner Mongolia Junzheng Energy and Chemical Group Co., Ltd., pelnit réwniez funkcj¢ delegata w
Komitecie 10. Autonomicznego Regionu Mongolii Wewnetrznej w Ludowej Politycznej Konferencji Konsulta-
tywnej Chin i delegata w 12. Ludowej Politycznej Konferencji Konsultatywnej Chin (2012 AR s. 42, 2013 AR
s. 39,2014 AR s. 43).

— Niezalezny dyrektor Inner Mongolia Jung Energy and Chemical Group Co., Ltd., pelnil nastepnie funkcje
zastepcy sekretarza komitetu Partii prefektury Zhangjiakou, burmistrza miasta Cangzhou, dyrektora Komitetu
ds. Budowy Prowincji Hebei i wicegubernatora prowincji Hebei (2012 AR s. 42, 2013 AR s. 39, 2014 AR s. 43).

) Whiosek o dokonanie przegladu wygasniecia, s. 38, i uaktualnione dane liczbowe przedstawione przez wnioskodawce w dokumentacji.

) Sprawozdanie — rozdzial 5, s. 100-101.
») Ibid., rozdzial 2, s. 26.

) Ibid., rozdziat 2, s. 31-32.

) https:/[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU

) Analiza zaktécen rynku spowodowanych ingerencja panstwa w chifiski przemyst zelazostopow i silikonu, ze szczegblnym uwzgled-
nieniem zelazostopow — zalacznik 4 do wniosku o dokonanie przegladu wygasnigcia — rozdzial 2.5, s. 43.
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— Dyrektor Inner Mongolia Eerduosi Resources Co., Ltd., pracowal w centralnym oddziale Chinskiego Banku
Budownictwa w miescie Zhuzhou, pelnit funkcje zastepcy dyrektora ds. rozliczen wymiany walut w Chinskim
Banku Budownictwa, zastepcy dyrektora dzialu rozliczet wymiany walut i rachunkowosci banku oraz dyrektora
dziatu badan i rozwoju w Chinskim Banku Budownictwa (2017 AR s. 44).

— Niezalezny dyrektor Inner Mongolia Jung Energy and Chemical Group Co., Ltd., jest cztonkiem Komitetu Ekono-
miczno-Finansowego Ogélnochiniskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych Chiniskiej Republiki Ludowej
(2017 AR s. 63).

— Dyrektor Inner Mongolia Jung Energy and Chemical Group Co., Ltd., pelnit wczesniej funkcje kierownika sekeji
ds. przedsigbiorstw miejskiej Komisji Ekonomiczno-Handlowej Miasta Wuhai oraz sekretarza Biura Generalnego
Miejskiego Komitetu Partyjnego (2012 AR s. 42, 2013 AR s. 39, 2014 AR s. 43, 2015 AR s. 46, 2016 ARs. 57,
2017 AR s. 63).

(68) Obecnos¢ panistwa na rynkach finansowych i ingerencja panstwa w funkcjonowanie tych rynkéw (zob. réwniez sek-
cja (vii) ponizej), a takze ingerencja pafstwa w dostawy surowcow i materialdw do produkcji dodatkowo zakléca
dzialanie rynku (¥).

(69) Na podstawie wszystkich powyzszych ustalen stwierdzono, ze obecno$¢ przedstawicieli pafistwa w przedsigbior-
stwach prowadzacych dzialalno$¢ w sektorze zelazokrzemu, jak réwniez ich obecno$¢ w sektorze finansowym i
innych sektorach materialéw do produkcji wraz z mechanizmami, ktére opisano w sekgji (i) powyzej i w sekcjach
kolejnych, umozliwia rzagdowi ChRL ingerowanie w ceny i koszty.

(iv) Znaczgce zaktdcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret trzecie rozporzgdzenia podstawowego:
polityka publiczna lub dzialania publiczne, ktére faworyzujg dostawcdw krajowych lub w inny
sposéb wplywajg na dziatanie sit rynkowych

(70)  Zlozony system planowania, w ramach ktérego wytycza si¢ priorytety i okresla si¢ cele dla organéw rzadowych na
szczeblu centralnym i lokalnym, w duzej mierze wyznacza kierunek chinskiej gospodarki. Odpowiednie plany ist-
niejg na wszystkich szczeblach administracji rzagdowej i obejmujg praktycznie wszystkie sektory gospodarki, cele
wyznaczone w instrumentach planowania maja wigzacy charakter, a organy na wszystkich szczeblach administracji
monitorujg wdrazanie planéw przez odpowiednie organy administracji rzadowej nizszego szczebla. Ogdlnie rzecz
biorac, system planowania w ChRL powoduje, ze zasoby s3 przeznaczane na sektory uznane przez rzad za strate-
giczne lub z innego powodu wazne politycznie, a nie sg przydzielane zgodnie z mechanizmami rynkowymi (*).

(71) Krajowa Komisja Rozwoju i Reform (,NDRC”) opublikowata trzyletni plan dziatania na rzecz wzmocnienia podsta-
wowych kompetencji przemystu wytworczego (2018-2020 r.), w ktérym wezwano do przyspieszenia uprzemysto-
wienia kluczowych materialéw z zaawansowanych metali i materialéw niemetalowych. Stanowi on, ze ,[...]
konieczne jest dalsze wdrazanie ducha 19. Narodowego Kongresu Komunistycznej Partii Chin oraz procesu decyzyj-
nego i wdrozen rzadu centralnego dotyczacych budowy mocy produkcyjnych, przyspieszenia dzialan w zakresie
wdrazania inteligentnych technologii, zazieleniania i obstugi przemystu wytworczego, rzeczywistego usprawnienia
gléwnych kompetencji przemystu wytworczego, oraz wspierania przyspieszenia rozwoju chinskiej branzy wytwor-
czej jako elementu globalnego lancucha wartosci wysokiej klasy.”.

(72) Ministerstwo Przemystu i Technologii Informacyjnych opublikowato szereg wymogow dla przemyshu dotyczacych
termindw otwarcia, adaptacji lub rozwoju m.in. sektora zelazokrzemu (¥). Wymogi te odnosza si¢ w szczegdlnosci
do wyposazenia, ktére powinno zosta zainstalowane, zuzycia energii i stopnia wykorzystania cyklu hydrologicz-
nego. Ponadto Ministerstwo Przemystu i Technologii Informacyjnej przewiduje, ze nowe projekty (reformy, rozbu-
dowy) dotyczgce zelazostopéw musza spelnia¢ wymogi planéw obszaréw funkcjonalnych na szczeblu krajowym i
prowincjonalnym (prefektury, miasta), planéw regionalnych, planéw rozwoju przemystu, planéw rozwoju obsza-
réw miejskich, kompleksowych planéw zagospodarowania przestrzennego miast, planéw uzytkowania gruntéw,
planéw oszczedzania energii i planéw redukcji emisji, planéw ochrony $rodowiska i zapobiegania zanieczyszczeniu
Srodowiska itd.

(73) Komisja uznala réwniez, ze rzad znaczgco ingeruje w surowce wykorzystywane do produkdji zelazokrzemu. Wigk-
szo$¢ skladnikow wykorzystywanych do produkji zelazokrzemu pochodzi z surowcéw, ktére podlegaja na rynku
chinskim silnej interwencji rzgdu ChRL (*), w tym wegla, kwarcu, koksu i wapienia.

27

Sprawozdanie — rozdzialy 14.1-14.3.

Ibid., rozdzial 4, s. 41-42, 83.
http:/fwww.miit.gov.cn/n1146285/n1146352/n3054355[n3057292/n3057296/c3645437 [part/3645438.doc

Ibid., rozdziat 14 dotyczacy stali, rozdzial 15 dotyczacy aluminium, rozdzial 16 dotyczacy sektora chemicznego i rozdzial 12 doty-
€Z3Cy SUrOWCOW.
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(75)

(79)

(81)

Wegiel, kwarc i wapieni to surowce wymienione w 13. planie pigcioletnim na rzecz surowcéw mineralnych, w kté-
rym podkreslono znaczenie sektora gérniczego i bezpieczenistwa dostaw mineraléw dla przemystu. Zgodnie z tym
planem od 2008 r. ChRL dokonala znacznych inwestycji w badania geologiczne (o warto$ci 800 mld RMB); inwesty-
cje w $rodki trwale w sektorze gérniczym wyniosty ponad 9 bln RMB, a produkcja rudy wyniosta ponad 70 mld
ton (*').

W styczniu 2017 r. rzad ChRL wprowadzil nowy system interwencji rzadu w ceny wegla. W zawiadomieniu o wyda-
niu protokotu ustalen w sprawie zapobiegania wahaniom cen na rynku weglowym, wydanym wspdlnie przez
NDRC, Chinskie Stowarzyszenie Przemystu Weglowego, Chiriska Radg ds. Energii Elektrycznej i Chinskie Stowarzy-
szenie Przemystu Zelaza i Stali, okreslono mechanizm ograniczania wahan cen wegla ().

Rzad ChRL wprowadzil ograniczenia wywozowe dotyczace niektorych surowcoéw wykorzystywanych do produkeji
zelazokrzemu, ktére powoduja zaktocenia na rynku. Ograniczenia przyjely forme nieautomatycznych zezwolen na
wywoz koksu i cet wywozowych na wegiel koksujacy, suréwke oraz odpady metalowe i ztom (**).

Energia elektryczna jest kluczowym czynnikiem kosztotwérczym produkeji zelazokrzemu. Niektore przedsigbior-
stwa z sektora zelazostopéw uzyskuja dochdd z nadwyzki sprzedazy energii elektrycznej dla odbiorcéw przemysto-
wych i prywatnych (*). Niemniej jednak ze wzgledu na znaczgce réznice w stopniach samowystarczalnosci dostaw
energii elektrycznej oraz niejasng rentowno$¢ sprzedazy energii elektrycznej podmiotom zewnetrznym, nie mozna
dokladnie okresli¢, czy subsydia do cen energii elektrycznej sa przyznawane w celu obnizenia kosztu energii elek-
trycznej jako materiatu do produkdji, czy tez w celu wyréwnania réznicy miedzy stosunkowo niskimi cenami sprze-
dazy a wysokimi kosztami wytwarzania. To samo dotyczy subsydiéw na ogrzewanie. Przedsi¢biorstwa przemystu
metalurgicznego, takie jak producenci stali i zelazostopow, stosuja w szerokim zakresie odzyskiwanie ciepta odpa-
dowego i rozwijajg synergi¢ w dziedzinie zdolnosci do wykorzystania zasob6w w tym obszarze na polecenie rzadu
ChRL, ktéry jednoczesnie zapewnia przedsiebiorstwom subsydia w tym celu.

Lokalne nadzorcze organizacje rzadowe uznawaly réznych producentéw zelazokrzemu za ,przedsigbiorstwa z
branz wykorzystujacych zaawansowane i nowe technologie” i w zwigzku z tym przedsigbiorstwa te korzystaly z
obnizonej stawki podatku dochodowego dla przedsigbiorstw w wysokosci 15 %, na przyktad: przedsigbiorstwa
Inner Mongolia Eerduosi Resources Co., Ltd za posrednictwem swojej spotki zaleznej Qinghai Baitong High Purity
Material Development Co. i Inner Mongolia Junzheng Energy & Chemical Group Co., Ltd. skorzystaly z tego $rodka
odpowiednio w latach 2013-2015 1 2012-2017 (¥).

W 2015 r. Ministerstwo Finanséw (,MF") i Pafistwowy Urzad Podatkowy wydaly katalog produktéw i ustug umozli-
wiajgcych synergiczne wykorzystanie zasoboéw do celéw naliczania ulg od VAT. Przychody ze sprzedazy produktéw
znajdujacych si¢ w katalogu sg objete ulgami od podatku dochodowego dla przedsigbiorstw. Jezeli wladze prowingji
potwierdza, ze dany produkt spelnia wymagania okreslone w katalogu, przedsigbiorstwo wytwarzajace musi placi¢
podatek dochodowy dla przedsi¢biorstw jedynie od 70 % odnosnych dochodéw ze sprzedazy. Z tego systemu ulg
podatkowych skorzystato kilku najwigkszych producentéw zelazokrzemu. Wszystkie spotki zalezne Inner Mongolia
Eerduosi Resources Co., Ltd. skorzystaly z tego programu w 2016 i 2017 r. (*) Przedsigbiorstwo Inner Mongolia
Junzheng Energy & Chemical Group Co., Ltd. korzysta z tej polityki od dnia 1 stycznia 2009 r., otrzymujac zwrot
50 % VAT placonego od sprzedazy energii elektrycznej (¥).

Dlatego tez stwierdza sig, ze rzgd ChRL prowadzi szereg polityk publicznych, ktére wywieraja wplyw na dziatanie sit
rynkowych w sektorze produkgji Zelazokrzemu, w tym na surowce wykorzystywane w tym sektorze. Srodki te zabu-
rzaja prawidtowe funkcjonowanie mechanizméw rynkowych.

(v) Znaczgce zaktocenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporzgdzenia podstawowego:
brak, dyskryminujgce stosowanie bgdZ niedostateczne egzekwowanie przepiséw dotyczgcych upad-
tosci, prawa spdtek czy prawa rzeczowego

Biorgc pod uwage informacje zawarte w aktach, mozna odnie$¢ wrazenie, Ze chifiski system prawa upadlosciowego
nie zapewnia mozliwosci odpowiedniego osiggnigcia najistotniejszych postawionych przed nim celéw, tj. sprawiedli-
wego rozliczania wierzytelnoéci i dlugéw oraz ochrony uzasadnionych praw i intereséw wierzycieli i dtuznikéw.
Wydaje sig, Ze jest to spowodowane faktem, iz — mimo ze chifiskie prawo upadto$ciowe opiera si¢ formalnie napo-
dobnych podobnych zasadach co analogiczne prawo obowigzujace w innych pafstwach — system funkcjonujacy w

13. plan pigcioletni na rzecz surowcoéw mineralnych, rozdziat I-1.

Strona internetowa Chiniskiej Rady ds. Energii Elektrycznej: http://www.cec.org.cn/xiangguanhangye/2017-01-13/163701.html
(dostep w dniu 12 pazdziernika 2017 r.).

Dane OECD dotyczgce ograniczent wywozu w 2017 r.: https:|/[www.compareyourcountry.org/trade-in-raw-materials

(dostep w dniu 8 pazdziernika 2019 r.).

Analiza zaklocen rynku spowodowanych ingerencja pafistwa w chifiski przemyst zelazostop6w i silikonu, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem zelazostopow — zalacznik 4 do wniosku o dokonanie przegladu wygasnigcia — rozdziat 5.6, s. 153.

Ibid., rozdzial 4.5, s. 136.

Ibid., rozdzial 4.5, s. 136.

Ibid., rozdzial 4.5, s. 136.


http://www.cec.org.cn/xiangguanhangye/2017-01-13/163701.html
https://www.compareyourcountry.org/trade-in-raw-materials
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(83)

(84)

(85)

(86)

(87)

Chinach charakteryzuje> si¢ systematycznym, niedostatecznie rygorystycznym egzekwowaniem przepiséw. Liczba
upadlosci utrzymuje sie na zaskakujaco niskim poziomie, bioragc pod uwage wielko$¢ chinskiej gospodarki; jedna z
glownych przyczyn tego stanu rzeczy moze by¢ fakt, ze przepisy regulujace przebieg postgpowant upadlosciowych
cechujg si¢ szeregiem brakéw, co skutecznie zniechgca zainteresowane podmioty do wystepowania o ogloszenie
upadlosci. Ponadto organy panstwowe nadal pelnig istotng i aktywna role w toku postgpowan upadtosciowych, nie-
jednokrotnie wywierajac bezposredni wplyw na ich rezultat (*¥).

Ponadto, jezeli chodzi o prawo wlasnosci do gruntéw oraz prawo do uzytkowania gruntéw, w systemie praw wias-
noéci ChRL mozna zaobserwowaé szczegélnie razace braki (*). Wszystkie grunty sg wlasnoscig pafistwa chiriskiego
(grunty rolne stanowiace wlasnos$¢ wspdlna i grunty miejskie bedace wlasnoscia panstwa). Podejmowanie decyzji w
kwestii przydziatu gruntéw stanowi wylaczng prerogatywe panstwa. W Chinach przyjeto przepisy prawne stuzace
zagwarantowaniu, aby proces przydziatu gruntéw przebiegal w przejrzysty sposob i byt przeprowadzany po cenach
rynkowych — dzigki temu wprowadzono np. postepowania przetargowe w tym zakresie. Przepisy te sg jednak
nagminnie naruszane: w rezultacie niektérzy nabywcy otrzymuja grunty nieodplatnie lub po cenach znacznie niz-
szych od stawek rynkowych (*). Ponadto organy panstwa niejednokrotnie daza do osiagniecia konkretnych celéw
politycznych, dlatego tez podejmowane przez nie decyzje w kwestii przydzialu gruntéw sg czesto podporzadko-
wane realizacji okre§lonych planéw gospodarczych (*1).

Dlatego tez przepisy chiniskiego prawa upadlosciowego i chiniskiego prawa wlasnosci zdaja si¢ nie funkcjonowad w pra-
widlowy sposéb, co prowadzi do zaktécen wynikajacych z utrzymywania niewyplacalnych przedsigbiorstw na rynku
oraz zakldcen zwigzanych z procesem przydzielania i nabywania gruntéw w ChRL. Wspomniane przepisy majg réw-
niez zastosowanie do sektora zelazokrzemu, w tym do producentéw eksportujacych produkt objety przegladem.

Amerykanski Urzad ds. Handlu Migdzynarodowego orzek}, ze ,ze wzgledu na znaczacg obecno$¢ rzadu na rynku
praw do uzytkowania gruntow, a takze powszechne i udokumentowane odejscie od zatwierdzonych metod ustalania
cen i przydzielania gruntéw, zakup praw do uzytkowania gruntéw w Chinach nie jest prowadzony zgodnie z zasa-
dami rynkowymi” (Urzad ds. Handlu Migdzynarodowego, Stany Zjednoczone, 2008 z 16).

W sprawozdaniu Think!Desk dolaczonym do wniosku o dokonanie przegladu wygasnigcia wyraznie opisano, ze chiri-
skie przepisy ustawowe i wykonawcze traktuja prawa do uzytkowania gruntéw jako narzedzie polityczne. tj. zapewnie-
nie dostepu do gruntéw na korzystnych warunkach jest uznawane przez rzad centralny ChRL za uzasadniong zachete
do przeprowadzania polaczen i przejeé przez przedsigbiorstwa (). Preferencyjne traktowanie praw do uzytkowania
gruntéw zostato potwierdzone w dokumencie Kilka opinii dotyczgcych dalszej poprawy w zakresie oszczgdnosci energii i redukgji
emisji oraz przyspieszenia dostosowania strukturalnego przemystu stalowego (GOSSC 2010). Obszar uzytkowania gruntéw
moze by¢ wykorzystywany w lokalnych strategiach politycznych do promowania polaczen i przeje¢ w sektorze Zelazos-
topow. W 2013 r. wytyczne Ministerstwa Przemystu i Technologii Informacyjnych w sprawie przyspieszenia promocji polgczeni i
przejec przedsigbiorstw w kluczowych sektorach wymagaly wilaczenia przepiséw dotyczacych zarzadzania gruntami do dzia-
fan promujacych polaczenia i przejecia przedsiebiorstw na szczeblu lokalnym. Ponadto w latach 2012-2017 kilku pro-
ducentéw zelazokrzemu otrzymalo dotacje zwigzane z uzytkowaniem gruntéw w facznej wysokosci 98,7 min RMB.

W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze w sektorze Zelazokrzemu dochodzito do przypadkéw dyskrymi-
nujgcego stosowania badZ niedostatecznego egzekwowania przepiséw dotyczacych upadlosci i prawa rzeczowego,
réwniez w odniesieniu do produktu objetego przegladem.

(vi) Znaczgce zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pigte rozporzgdzenia podstawowego:
znieksztatcone koszty wynagrodzet

W ChRL nie ma warunkéw dla pelnego rozwoju systemu wynagrodzen bazujacego na zasadach rynkowych, ponie-
waz pracownicy i pracodawcy nie moga swobodnie korzystal z praw do tworzenia zwigzkéw zawodowych. ChRL
nie ratyfikowala szeregu podstawowych konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy (,MOP”), w szczeglnosci
konwencji dotyczacych wolnosci zrzeszania si¢ i rokowan zbiorowych (*). Zgodnie z przepisami chifiskiego prawa
krajowego w Chinach funkcjonuje tylko jeden zwigzek zawodowy. Organizacja ta nie jest jednak niezalezna od orga-
néw panstwowych, a jej zaangazowanie w prowadzenie rokowan zbiorowych i ochrong praw pracownikéw jest
minimalne (*). Ponadto system rejestracji gospodarstw domowych, ktéry ogranicza mozliwo$¢ korzystania z pel-
nego spektrum ustug w zakresie zabezpieczenia spolecznego oraz innych $wiadczen do mieszkancéw danego

Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 138-149.

Ibid., rozdzial 9, s. 216.

Ibid., rozdzial 9, s. 213-215.

Ibid., rozdzial 9, s. 209-211.

Analiza zaklocen rynku spowodowanych ingerencja pafistwa w chifiski przemyst zelazostop6w i silikonu, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem zelazostopéw — zalacznik 4 do wniosku o dokonanie przegladu wygasnigcia — rozdzial 5.4.

Sprawozdanie — rozdzial 13, s. 332-337.

Ibid., rozdziat 13, s. 336.
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obszaru administracyjnego, zmniejsza mobilno$¢ chifiskiej sity roboczej. W rezultacie pracownicy niezarejestrowani
jako mieszkanicy danego obszaru znajduja si¢ zazwyczaj w mniej korzystnej sytuacji pod wzgledem pewnosci
zatrudnienia i otrzymujg nizsze wynagrodzenie niz osoby zameldowane jako mieszkaricy tego obszaru (**). Z usta-
len tych wynika, ze koszty wynagrodzen w ChRL sg znieksztalcone.

(88) Zadne materiaty dostepne w aktach tego dochodzenia nie wskazuja, ze sektor zelazokrzemu nie podlega opisanemu
chifiskiemu systemowi prawa pracy. W rzeczywistosci wydaje sig, ze na sektor zelazokrzemu w réwnym stopniu
wplywaja zakldocenia kosztéw wynagrodzen — zaréwno bezposrednio (przy wytwarzaniu produktu objetego prze-
gladem), jak i posrednio (przy dostepie do kapitatu lub materialéw do produkeji od przedsigbiorstw podlegajacych
temu samemu systemowi pracy w ChRL).

(89) W sprawozdaniu przygotowanym przez Think!Desk i przedstawionym przez wnioskodawce wskazano, ze wladze
miejskie s3 w duzym stopniu zainteresowane poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zapobieganiem utracie miejsc
pracy. Przedsigbiorstwa, ktére kilka lat temu wprowadzily dla swoich pracownikéw obowigzkowe sktadki na ubez-
pieczenie spoleczne i spelniaja szereg innych kryteriéw, mogg uzyskaé wsparcie finansowe na pokrycie swoich
zobowigzan w ramach funduszu zabezpieczenia spolecznego. W sprawozdaniu wskazano, ze wladze lokalne doko-
nywaly regularnych platnoci w celu bezposredniego subsydiowania istniejacych miejsc pracy, pokrywajac nawet
koszty utrzymania wynajetych pracownikéw migrujacych i studentéw-stazystow. Przeprowadzono réwniez szereg
transakcji wspierajacych szkolenia personelu i promujacych rozwdj talentéw. Niekt6re samorzady lokalne wyplacaly
réwniez cze$ciowq rekompensate za skladki na ubezpieczenie spoleczne placone przez przedsigbiorstwa. (*9)

(90) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, Ze koszty wynagrodzen w sektorze zelazokrzemu, uwzgledniajac sek-
tor, w ktorym wytwarza si¢ produkt objety przegladem, byly znieksztalcone.

(vii) Znaczgce zaktécenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret széste rozporzgdzenia podstawowego:
dostep do finansowania uzyskuje sig¢ dzigki instytucjom, ktére wdrazajg cele polityki publicznej
lub w inny sposdb nie dziatajg niezaleznie od padstwa

(91) Dostep do kapitatu dla przedsigbiorcéw w ChRL podlega réznym zaktéceniom.

(92) Po pierwsze, chifiski system finansowy charakteryzuje si¢ silng pozycja bankéw bedacych whasnoscia panstwa (),
ktére przy przyznawaniu dostgpu do finansowania biorg pod uwage inne kryteria niz rentowno$¢ projektu. Podob-
nie jak w przypadku niefinansowych przedsigbiorstw pafistwowych, banki pozostaja powiazane z paristwem nie
tylko poprzez wlasnos¢, ale réwniez poprzez osobiste relacje (kadre zarzadzajaca najwyzszego szczebla duzych
instytugji finansowych bedacych wlasnoscig panistwa ostatecznie wyznacza KPCh) (*¥), a takze, podobnie jak niefi-
nansowe przedsigbiorstwa pafistwowe, banki regularnie wdrazaja polityke publiczng opracowana przez rzad. W ten
spos6b banki wypelniaja wyrazny obowigzek prawny prowadzenia swojej dzialalnosci kredytowej stosownie do
potrzeb krajowego rozwoju gospodarczego i spotecznego oraz zgodnie z polityka przemystows paristwa (*). Sytua-
cje t¢ pogarszaja dodatkowe istniejace przepisy, ktore kieruja srodki finansowe do sektor6w wskazanych przez rzad
jako promowane lub z innych wzgledéw wazne (*).

(93) Chociaz uznaje si¢, ze moga istnie¢ rézne instrumenty prawne odnoszace si¢ do potrzeby przestrzegania normal-
nych zachowar bankowych i zasad ostrozno$ciowych, takich jak konieczno$¢ zbadania zdolnosci kredytowej kredy-
tobiorcy, stosowne dowody wskazuja, ze przepisy te odgrywaja jedynie drugorzedng role w stosowaniu réznych
instrumentéw prawnych (*'). Ten sam wniosek zawarto rowniez w ustaleniach dokonanych w toku wczesniejszych
dochodzefi w sprawie ochrony handlu (*2).

(94) Ponadto ratingi obligacji i kredytowe sa czesto znieksztalcone z réznych powodéw, w tym w zwiazku z faktem, ze
na ocene ryzyka wplyw ma strategiczne znaczenie przedsigbiorstwa dla rzadu ChRL oraz moc kazdej domniemanej
gwarancji rzadowej. Z szacunkéw zdecydowanie wynika, ze chifiskie ratingi kredytowe systematycznie odpowiadaja
nizszym ratingom miedzynarodowym (*’).

(¥) Ibid., rozdziat 13, s. 337-341.

(*) Analiza zaktocen rynku spowodowanych ingerencjg panistwa w chifiski przemyst zelazostopdéw i silikonu, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem Zelazostopéw — zalacznik 4 do wniosku o dokonanie przegladu wygasniecia — rozdziat 5.5, s. 157.

(*) Sprawozdanie — rozdzial 6,s. 114-117.

(**) Ibid., rozdzial 6, s. 119.

(*) Ibid., rozdzial 6, s. 120.

() Ibid., rozdzial 6,s. 121-122, 126-128, 133-135.

(") Ibid.

(" Sprawozdanie — rozdzial 14, s. 362-363, w ktérym wymieniono dochodzenia UE w sprawie ochrony handlu (dotyczace niektérych
wyrobow plaskich walcowanych na goraco z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej pochodzgcych z Chifiskiej Republiki
Ludowej oraz dotyczace niekt6rych wyrobow ze stali powlekanej organicznie pochodzacych z Chifiskiej Republiki Ludowej), a takze
dochodzenie w sprawie ochrony handlu przeprowadzone przez organy australijskie, kanadyjskie, indyjskie i amerykarnskie.

(*’) Ibid., sprawozdanie — rozdziat 6, s. 127, w szczegdlnosci jezeli chodzi o szacunki MFW.
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(95) Prowadzi to do preferencyjnego udzielania kredytéw przedsigbiorstwom panstwowym, duzym dobrze powigzanym
przedsigbiorstwom prywatnym oraz przedsigbiorstwom w kluczowych sektorach przemystu, co oznacza, ze dostep-
no$¢ i koszt kapitatu nie sg réwne dla wszystkich podmiotéw na rynku.

(96) Po drugie, koszty finansowania zewnetrznego byly sztucznie utrzymywane na niskim poziomie w celu stymulowa-
nia wzrostu inwestycji. Doprowadzito to do nadmiernego wykorzystania inwestycji kapitalowych o coraz nizszych
zwrotach z inwestycji. Swiadczy o tym niedawny wzrost stosunku zadtuzenia do aktywéw przedsigbiorstw w sekto-
rze pafistwowym pomimo gwaltownego spadku rentownosci, co sugeruje, ze mechanizmy funkcjonujgce w syste-
mie bankowym nie odpowiadaja normalnym dziataniom handlowym.

(97) Po trzecie, chociaz w pazdzierniku 2015 r. osiggnieto liberalizacje nominalnych stép procentowych, sygnaly cenowe
nadal nie s3 wynikiem dzialania sit rynkowych, ale wplywaja na nie zakl6cenia powodowane przez dzialanie rzadu.
W istocie odsetek kredytow udzielanych na poziomie stopy referencyjnej lub ponizej tego poziomu nadal stanowi
45 % wszystkich kredytéw, a wykorzystanie kredytow celowych wydaje si¢ wigksze, jako ze odsetek ten znacznie
wzrést od 2015 r. pomimo pogarszajacych si¢ warunkéw ekonomicznych. Sztucznie niskie stopy procentowe pro-
wadzg do zanizania cen, a co za tym idzie do nadmiernego wykorzystywania kapitatu.

(98) Ogolny wzrost akeji kredytowej w ChRL wskazuje na pogarszajacy sie skuteczno$¢ alokacji kapitatu bez Zadnych
oznak ograniczenia akgji kredytowej, jakiego mozna by oczekiwaé w nieznieksztalconym otoczeniu rynkowym. W
wyniku tego w ostatnich latach szybko wzrosta liczba kredytéw zagrozonych. W obliczu rosngcego ryzyka zadtuze-
nia rzagd ChRL zdecydowat si¢ unikng¢ niewykonania zobowigzan. W zwigzku z tym kwestie dotyczace wierzytel-
noéci nieSciggalnych rozwigzano poprzez refinansowanie dtugu, tworzgc tym samym tzw. przedsigbiorstwa zombie,
lub poprzez przeniesienie prawa whasnosci do dlugu (np. poprzez polaczenia lub zamiang dlugu na udzialy w kapi-
tale wlasnym), niekoniecznie usuwajgc ogdlny problem zadluzenia lub usuwajac jego pierwotne przyczyny.

(99) Zasadniczo, pomimo ostatnich krokéw podjetych w celu liberalizacji rynku, w systemie kredytéw dla przedsigbior-
stw w ChRL wystepuja powazne problemy systemowe i zaklocenia wynikajace z utrzymujacej si¢ dominujacej roli
panstwa na rynkach kapitatowych.

(100) Zadne materialy dostgpne w aktach przedmiotowego dochodzenia nie wskazujg, ze producenci zelazokrzemu lub
dostawcy surowcow i innych materialéw do produkgji nie korzystaja z tego systemu finansowego. Z drugiej strony
w sprawozdaniu Think!Desk przekazanym przez wnioskodawce wskazano, ze przedsigbiorstwo Inner Mongolia Eer-
duosi Resources Co., Ltd. skorzystalo z nierynkowych operacji finansowych ze strony Eksportowo-Importowego
Banku Chinskiego (stanowigcego w pelni wlasno$¢ parnistwa) oraz Chifiskiego Banku Rozwoju (stanowigcego w
pelni wlasno$¢ panstwa).

(101) Chinscy producenci zelazokrzemu skorzystali z subsydiéw na splate odsetek od pozyczek, przenoszac czesé ryzyka
kredytowego na instytucje finansowe, i powierzyli im obowigzek monitorowania (finansowych) wynikéw przedsie-
biorstw. Poniewaz uczestnictwo rzadu i posrednictwo wyraZznie $wiadcza o wsparciu panstwa, zakladana redukcja
ryzyka kredytowego wzmocnila pozycje negocjacyjna dtuznikéw w ramach ustalania warunkéw. Zgodnie ze spra-
wozdaniem Think!Desk, z tego Srodka skorzystaly przedsi¢biorstwa Ningxia Shengyan Group oraz Inner Mongolia
Eerduosi Resources Co., Ltd. (*).

(102) Sprawozdanie to wskazuje, Ze polityka promocji wywozu jest Scisle zintegrowana z ogélnymi ramami polityki prze-
mystowej. Rzad ChRL wybidrczo zacheca do wywozu niektérych zaawansowanych technologii, towaréw i ustug o
wysokiej wartosci dodanej. W ostatnich latach zapewniono réwniez znaczace wsparcie w kontekscie wywozu ustug
i technologii przemystowych. Na przyklad przedsigbiorstwo Inner Mongolia Eerduosi Resources Co., Ltd. otrzymato
$rodki na ustanowienie wspélnych platform ustug handlu zagranicznego.

(103) Pomoc finansowa dla eksporteréw obejmowala réwniez subsydia w handlu zagranicznym. Transfery te mialy na
celu zachecanie do dzialalnoici eksportowej, ulatwianie jej lub premiowanie. W zwigzku z tym przedsiebiorstwo
Inner Mongolia Eerduosi Resources Co., Ltd. otrzymalo $rodki na utworzenie wspdlnych platform ustugowych
handlu zagranicznego, na innowacyjny rozwdj oraz przeksztalcenie i modernizacj¢ handlu zagranicznego, a takze
na rozwoj handlu zagranicznego (*°).

(104) Niektérzy producenci zelazokrzemu otrzymali znaczne $rodki finansowe majace na celu zmniejszenie kosztow
transportu (*%). Ma to szczeg6lne znaczenie, poniewaz zaklady znajduja si¢ w gléwnej mierze w regionach $rédlado-
wych, z dala od przybrzeznych wezléw gospodarczych. Pomoc finansowa ze strony rzagdu ChRL w tym przypadku
to subsydia cen transportu, ktére rekompensujg cze$¢ kosztéw poniesionych przez przedsigbiorstwa. Pomoc ta
przyjmuje réwniez forme¢ subsydiow na budowe infrastruktury, gléwnie na instalacj¢ specjalnych linii kolejowych

(*") Analiza zaktocen rynku spowodowanych ingerencjg paistwa w chifiski przemyst zelazostopéw i silikonu, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem zelazostopow — zalacznik 4 do wniosku o dokonanie przegladu wygasnigcia — rozdziat 5.3, s. 148.

(%) Ibid., rozdziat 6.2.2.2, s. 166.

(*) Ibid., rozdziat 5.7, s. 158.
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umozliwiajacych bezposrednie polaczenie dzialek fabrycznych z krajows siecig kolejows. Przedsigbiorstwo Inner
Mongolia Eerduosi Resources Co., Ltd. uzyskato Srodki finansowe na budowe specjalnych linii kolejowych, ktére
zapewnily temu przedsigbiorstwu oszczednosci czasu i kosztéw wywozenia jego towaréw na rynki miedzynaro-
dowe (*').

(105) Chinska polityka przemystowa w odniesieniu do innowacji technologicznych jest prowadzona w oparciu o plan roz-
woju nauki i technologii w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej (2006-2020) (Rada Panistwa 2005b). Produ-
cent zelazokrzemu Ningxia Shengyan Group otrzymal na tej podstawie subsydia na realizacje zadan z zakresu
badan i rozwoju okreslonych w krajowym planie wsparcia nauki i technologii (*).

(106) Niektérzy producenci zelazokrzemu otrzymali wsparcie finansowe na likwidacj¢ przestarzalych zdolnosci produk-
cyjnych. Z tego $rodka skorzystaly przedsigbiorstwa Inner Mongolia Junzheng Energy & Group Chemical Co. oraz
Ningxia Shengyan Group (**).

(107) Rzad ChRL staral si¢ wplyna¢ na uklad przemystu pod wzgledem geograficznym. Dorozumianym celem tych dzia-
fafi jest przeniesienie przemystu cigzkiego z obszaréw miejskich do specjalnych parkéw przemystowych. Oprécz
faktu, Ze dzialania te stuza celom ochronie srodowiska w miastach i ograniczajg zanieczyszczenie na gesto zaludnio-
nych obszarach, zapewniajg one réwniez przedsigbiorstwom szereg roznych ulatwieni, w tym hojne zachety inwesty-
cyjne, ulgi podatkowe, dotacje gotdwkowe i pozyczki subsydiowane. Grupa Inner Mongolia Eerduosi Resources Co.,
Ltd., ktéra zajmuje si¢ produkcjg zelazokrzemu, otrzymala subsydia na relokacje roslin (*°).

(108) Producent zelazokrzemu Ningxia Shengyan Group uzyskal subsydia zwigzane z uzytkowaniem gruntéw (*!).

(109) Dlatego wspomniana pomoc i istotna ogélna interwencja rzagdowa w system finansowy opisana powyzej prowadzg
do wywierania powaznego wplywu na warunki rynkowe na wszystkich poziomach.

(110) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze producenci zelazokrzemu mieli dostgp do finansowania uzyskiwa-
nego dzieki instytucjom, ktére wdrazaja cele polityki publicznej lub w inny sposéb nie dzialajg niezaleznie od pan-
stwa.

(viii) Systemowy charakter opisanych zaktdcen

(111) Komisja zauwazyla, ze zaklocenia opisane w sprawozdaniu nie ograniczajg si¢ do zadnego szczegélnego sektora
przemystu. Z dostepnych dowodéw wynika natomiast, ze fakty i cechy chifiskiego systemu opisane powyzej w sek-
cjach (i)—(iv) (motywy 54-80) oraz w czgsci A sprawozdania dotycza calego pafistwa i wszystkich sektoréw gospo-
darki. To samo odnosi si¢ do opisu czynnikéw produkcji okreslonych w sekcjach (v)—(vii) powyzej oraz w czgsci B
sprawozdania.

(112) Do produkgji Zelazokrzemu konieczna jest pewna ilo$¢ materialéw do produkcji. W przypadku gdy producenci
zelazokrzemu kupujg/zamawiajg te materialy do produkgji, ceny, ktére placa (i ktére s3 rejestrowane jako ich
koszty), s3 wyraZnie narazone na takie same, wspomniane wczesniej zaktocenia systemowe. Na przyklad dostawcy
materiatléw do produkji zatrudniajg site robocza, ktéra podlega zakléceniom. Pracownicy mogg zacigga¢ pozyczki,
ktére podlegaja zakloceniom w sektorze finansowym lub w zakresie alokacji kapitalu. Ponadto podlegaja oni syste-
mowi planowania, ktéry ma zastosowanie na wszystkich szczeblach administracji i sektorow.

(113) W rezultacie nie mozna wykorzysta¢ nie tylko cen sprzedazy krajowej Zelazokrzemu, ale takze wszystkie koszty
materialéw do produkeji (w tym surowcow, energii, gruntéw, finansowania, pracy itp.) s znieksztalcone, poniewaz
na ich ceny wywiera wplyw istotna interwencja rzagdowa, jak opisano w czg$ciach A i B sprawozdania. Interwencje
rzadowe opisane w odniesieniu do alokacji kapitatu, gruntow, pracy, energii i surowcéw wystepuja w calej ChRL.
Oznacza to na przyklad, ze materialy do produkgji, ktére produkowano w ChRL, na skutek polaczenia szeregu czyn-
nikéw produkcji s narazone na znaczace zaklcenia. To samo dotyczy materialéw do produkcji materialéw do pro-
dukgji i tak dalej. W obecnym dochodzeniu rzad ChRL ani inne zainteresowane strony nie przedstawily zadnych
przeciwnych dowod6w ani argumentéw.

() Ibid., rozdziat 5.7, s. 153.
(%) Ibid., rozdziat 3.2.2, s. 89.
(*) Ibid., rozdziat 3.4.3,s. 116.
(*) Ibid., rozdziat 3.4.1,s. 112.
(*") Ibid., rozdziat 5.4,s. 151.
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(ix) Wniosek

(114) Analiza przedstawiona w sekcjach (i)—(viii), ktéra obejmuje badanie wszystkich dostgpnych dowod6éw odnoszacych
si¢ do interwencji ChRL w jej gospodarce, zaréwno w ujeciu ogdlnym, jak i w sektorze zelazokrzemu (w tym pro-
duktu objetego przegladem), wykazala, ze ceny lub koszty, w tym koszty surowcéw, energii i pracy, nie wynikajg z
dziatania sit rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzadowa w rozumieniu art. 2 ust. 6a
lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Na tej podstawie i wobec braku jakiejkolwiek wspdtpracy ze strony rzadu
ChRL i producentéw eksportujacych w ChRL Komisja stwierdzila, ze w celu ustalenia wartosci normalnej w tym
przypadku nie jest wlasciwe stosowanie cen i kosztow krajowych.

(115) W zwigzku z tym Komisja przystapita do konstruowania warto$ci normalnej wylacznie na podstawie kosztéw pro-
dukdji i sprzedazy odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia, czyli, w tym przypadku, na
podstawie odpowiednich kosztéw produkgji i sprzedazy w odpowiednim reprezentatywnym kraju, zgodnie z art. 2
ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, jak oméwiono w nastepnej sekcji. Komisja przypomniata, ze nie przed-
stawiono zadnych argumentéw przemawiajgcych za tym, iz niektére koszty krajowe byly nieznieksztalcone zgodnie
z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret trzecie rozporzadzenia podstawowego.

b) Kraj reprezentatywny

(i) Uwagi ogélne

(116) Wyboru reprezentatywnego kraju dokonano na podstawie nastgpujacych kryteriow:

— poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL. W tym celu Komisja wykorzystata paristwa o dochodzie narodo-
wym brutto podobnym do ChRL na podstawie bazy danych Banku Swiatowego (*?);

— produkcja produktu objetego przegladem w tym paristwie ();
— dostgpno$¢ odpowiednich danych publicznych w tym paristwie;

— w przypadku gdy istnialo kilka potencjalnych reprezentatywnych krajéw, pierwszeristwo zostato przyznane, w stosownych
przypadkach, patistwu z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony srodowiska.

(117) Jak wyjasniono w motywach 30-32, Komisja wydala dwie noty w odniesieniu do akt dotyczacych Zrédet do celow
okreslenia wartosci normalnej (pierwsza nota na temat czynnikéw produkcji z dnia 24 czerwca 2019 r. i druga
nota na temat czynnikéw produkeji z dnia 15 pazdziernika 2019 r., w ktérej odniesiono si¢ do uwag otrzymanych
w zwigzku z pierwsza notg dotyczacg czynnikow produkeji). W drugiej nocie dotyczacej czynnikéw produkeji
Komisja poinformowala zainteresowane strony o swoim wniosku, ze odpowiednim reprezentatywnym krajem w
omawianym przypadku jest Brazylia.

(ii) Poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL

(118) W pierwszej nocie dotyczgcej czynnikéw produkeji Komisja wskazata Argentyne, Brazylig, Kolumbig, Malezje, Mek-
syk, Rosj¢, Republike Poludniowej Afryki i Turcje jako panstwa o podobnym poziomie rozwoju gospodarczego do
ChRL, tzn. ze wszystkie one s3 sklasyfikowane przez Bank Swiatowy jako pafistwa o wyzszym srednim dochodzie na
podstawie dochodu narodowego brutto.

(119) W zwiazku z t3 notg nie otrzymano zadnych uwag dotyczacych poziomu rozwoju gospodarczego.

(ili)y Produkcja produktu objetego przeglgdem w reprezentatywnym kraju

(120) W pierwszej nocie dotyczacej czynnikow produkcji Komisja wskazala, ze wiadomo, iz produkt objety przegladem
jest produkowany w Argentynie, Brazylii, Kolumbii, Malezji, Meksyku, Rosji, Republice Potudniowej Afryki i Turcji.
W uwagach do tej noty wnioskodawca ostrzegal, ze w Turgji nie produkuje si¢ zelazokrzemu.

(121) Komisja zbadala to twierdzenie i stwierdzila, ze zidentyfikowany turecki producent faktycznie nie produkowal zela-
zokrzemu w okresie objetym dochodzeniem. W zwigzku z tym Komisja od tej pory nie uznaje Turcji za mozliwy
reprezentatywny kraj.

(* World Bank Open Data — Upper Middle Income, https:/[data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income.
(®*) Jezeli w zadnym pafistwie o podobnym poziomie rozwoju nie istnieje produkcja produktu objetego przegladem, mozna uwzglednié
produkeje produktu nalezacego do tej samej og6lnej kategorii lub sektora produktu objetego przegladem.
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(iv) Dostgpnosé odpowiednich danych publicznych w reprezentatywnym kraju

(122) W odniesieniu do wszystkich szeSciu uwzglednianych panstw okreslonych powyzej dostepno$é danych publicznych
(w szczegdlnosci publicznych danych finansowych pochodzacych od producentéw produktu objetego przegladem)
zostala dodatkowo zweryfikowana przez Komisje.

(123) Komisja poszukiwala producentéw zelazokrzemu udostg¢pniajacych publicznie swoje dane finansowe, ktore mozna
byloby wykorzysta¢ do ustalenia nieznieksztalconych i odpowiednich kwot kosztoéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i
administracyjnych oraz zysku. Jak wspomniano w pierwszej i drugiej nocie na temat czynnikéw produkeji, Komisja
wykorzystala baz¢ danych Orbis (*4) oraz internet jako Zrédlo danych. Ponadto Komisja ograniczyta poszukiwania
do przedsigbiorstw udostepniajacych publicznie rachunki zyskéw i strat w odniesieniu do ostatniego okresu (2018
r.) i rentownych przedsigbiorstw. Proces poszukiwania zostal w efekcie zawezony w drugiej nocie dotyczacej czynni-
kow produkeji do pigciu przedsigbiorstw w Brazylii i pigciu w Rosj.

(124) Komisja zauwazyla wreszcie, ze tylko jedno przedsigbiorstwo z siedzibg w Brazylii prowadzito sprawozdawczos¢
dotyczacag segmentéw dzialalnosci w swojej rachunkowosci finansowej, umozliwiajaca wyodrebnienie przychodéw
i kosztow dotyczacych wylacznie segmentu zelazokrzemu tego przedsigbiorstwa. W zwiazku z tym Komisja uznala,
ze Brazylia jest wla$ciwym reprezentatywnym krajem.

(125) W zwiazku z tym w drugiej nocie dotyczacej czynnikéw produkcji Komisja oglosita wszystkim zainteresowanym stro-
nom swoj zamiar wykorzystania Brazylii jako odpowiedniego reprezentatywnego kraju w przypadku stwierdzenia
spelienia wszystkich warunkéw zastosowania metodyki przewidzianej w art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podsta-
wowego. Biorac pod uwage wszystkie powyzsze elementy i brak uwag stron w odniesieniu do drugiej noty, Komisja
zdecydowala, Ze ostatecznie wybierze Brazyli¢ jako odpowiedni reprezentatywny kraj, oraz wybrala nastepujace przed-
sighiorstwo udostepniajace publicznie dane finansowe, ktére mozna bylo wykorzysta¢ do ustalenia nieznieksztalco-
nych i odpowiednich kwot kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku zgodnie z art. 2
ust. 6a lit. a) akapit ostatni rozporzadzenia podstawowego: Cia de Ferro Ligas da Bahia S.A.

(v) Poziom ochrony socjalnej i ochrony §rodowiska

(126) Po ustaleniu na podstawie tych elementéw, ze Brazylia jest odpowiednim reprezentatywnym krajem, nie bylo
potrzeby przeprowadzenia oceny poziomu ochrony socjalnej i ochrony $rodowiska zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a)
tiret pierwsze zdanie ostatnie rozporzadzenia podstawowego.

(vi) Wniosek

(127) Biorac pod uwage wyniki powyzszej analizy, nalezy uznaé, ze Brazylia spelnila wszystkie kryteria przewidziane w
art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego pozwalajace uznal jg za odpowiedni reprezenta-
tywny kraj. W szczegdlnosci Brazylia wytwarza znaczng ilo§¢ produktu objetego przegladem i dysponuje komplet-
nym zbiorem danych dotyczacych wszystkich czynnikéw produkeji, kosztow sprzedazy, kosztow ogdlnych i admi-
nistracyjnych oraz zysku.

¢) Zrédla, na podstawie ktorych ustalono poziom nieznieksztalconych kosztéw

(128) W drugiej nocie dotyczacej czynnikéw produkcji Komisja stwierdzila, Ze na potrzeby obliczenia wartosci normalnej
zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego skorzysta z bazy danych Global Trade Atlas (,GTA") w celu
ustalenia poziomu nieznieksztatconych kosztéw wigkszosci czynnikéw produkeji w reprezentatywnym kraju, a takze
danych statystycznych Miedzynarodowej Organizacji Pracy (,MOP”) oraz krajowych danych statystycznych w celu usta-
lenia nieznieksztalconych kosztéw pracy w reprezentatywnym kraju. Komisja stwierdzita rowniez, ze w odniesieniu do
kosztéw energii elektrycznej wykorzysta ceny jednego z najwigkszych dostawcow energii elektrycznej w Brazylii, przed-
sicbiorstwa EDP Brazil, oraz ze dane finansowe wybranego brazylijskiego przedsigbiorstwa, tj. Cia de Ferro Ligas da
Bahia S.A., zostang wykorzystane do ustalenia kosztéw sprzedazy, kosztow ogélnych i administracyjnych oraz zysku.

(129) Komisja wyjasnita rowniez, Ze w odniesieniu do okresu objetego dochodzeniem przegladowym informacje przeka-
zane przez GTA dotyczgce przywozu jednego czynnika produkgji zelazokrzemu do Brazylii, mianowicie zrebkéw,
nie byly reprezentatywne i w zwigzku z tym nie mogly zosta¢ wykorzystane. Wobec braku miedzynarodowej war-
to$ci odniesienia lub migdzynarodowej publikacji oraz znaczenia zrebkéw, Komisja postanowila zastosowa¢ alterna-
tywe: cena importowa zrebkéw zgloszona przez GTA w Turcji, kraju o poziomie rozwoju gospodarczego poréwny-
walnym do tego w ChRL i wskazanym przez Komisj¢ w pierwszej nocie dotyczacej czynnikéw produkgji jako jeden
z trzech mozliwych reprezentatywnych krajéw (zob. motyw 30). W Rosji — panstwie, ktére réwniez zostalo wska-
zane w tej nocie — nie wystapila reprezentatywna wielko$¢ przywozu zrebkéw, ale w Turcji produkt ten jest przywo-
zony w ilodciach reprezentatywnych. Uznano, ze ta warto$¢ odniesienia jest nieznieksztalcona, poniewaz opiera si¢
na $redniej arytmetycznej wartosci odnoszgcych si¢ do reprezentatywnej liczby transakeji zidentyfikowanych w
GTA, w zwigzku z czym miala odzwierciedla¢ konkurencyjne warunki rynkowe panujace na tym obszarze (*%).

(*) Baza danych Orbis dostarczona przez Bureau Van Dick (https://orbis.bvdinfo.com/version-2019228 home.serv?product=OrbisNeo).
(**) Podobny produkt w Brazylii nadal ostatecznie wykazywalby mniej wigcej te same koszty i taki sam margines dumpingu.
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(130) Komisja wzigla pod uwage warto$¢ posrednich kosztéw produkcji, aby wziaé pod uwage koszty, ktore nie zostaly
uwzglednione we wspomnianych powyzej czynnikach produkcji. W celu ustalenia tej kwoty wykorzystano dane
finansowe producenta unijnego objetego proba — przedsigbiorstwa FerroAtlantica S.A.U. z Hiszpanii (,FASAU”) —
ktory wspétpracowal w ramach dochodzenia antydumpingowego i dostarczyl w tym celu szczeg6towe informacje,
a takze zezwolil na ich weryfikacj¢ na miejscu. Metoda zostala nalezycie wyjasniona w sekgji 3.2.1.1 lit. e).

d) Czynniki produkcji

(i) Wprowadzenie

(131) W pierwszej i drugiej nocie dotyczacej czynnikéw produkeji Komisja podjela probe sporzadzenia wykazu czynni-
kéw produkeji i zrodel, ktore mialy by¢ stosowane w odniesieniu do wszystkich czynnikéw produkeji, takich jak
materialy, energia i praca, wykorzystywanych przez producentéw w ChRL do wytworzenia produktu objetego prze-
gladem. Komisja nie otrzymata zadnych uwag dotyczacych wykazu czynnikéw produkgji, ktére zostaly udostep-
nione zainteresowanym stronom w tych notach.

(132) Nastepnie, po wizycie weryfikacyjnej w przedsigbiorstwie FASAU, Komisja ustalita ostateczny wykaz czynnikéw
produkgji zelazokrzemu.

(133) Biorac pod uwage wszystkie informacje przekazane przez wnioskodawce oraz brak uwag do dwéch not w zwigzku
ze zrédtami uzytymi do okreslenia warto$ci normalnych czynnikéw produkgji, w stosownych przypadkach zidenty-
fikowano nastepujace czynniki produkgji i kody:

Tabela
Czynnik produkgji Brazylijskie kody taryfowe Warto$¢ nieznieksztatcona jednostki
Material
Kwarc 2506 10 00 241,3 EUR kg
Wegiel 270112 129,8 EURkg
Koks 270400 12 291,9 EUR kg
Zrebki 44012100 82,9 EUR/kg ()
Ztom zelazny (zgorzelina walcownicza) 26190090 Koszt nieuwzgledniony ()
Wapien 25151100 Koszt nieuwzgledniony (°)
Pasta weglowa przeznaczona do produkgji 38013010 575,5 EUR/kg
elektrod Soderberga
Praca
W){nagrodzenie za prace w przemysle wy- [Nie dotyczy] 4,34 EUR/godz.
tworczym
Energia
Energia elektryczna [Nie dotyczy] 0,11 EUR/kWh
Produkty uboczne/odpady
Mikrokrzemionka/pyt krzemionkowy 28112210 1169,8 EURJkg
Zuzel zelazokrzemowy 26219000 Uwzglednione w kosztach poéredl;
nic

(") W oparciu o tureckie ceny importowe — zob. motyw 137.
() Zob. motyw 139.
() Ibid.

(134) Aby ustali¢ nieznieksztalcong cen¢ materiatéw dostarczanych do zakladu producenta zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a)
tiret pierwsze, Komisja wykorzystala ceny importowe w reprezentatywnym kraju w odniesieniu do kazdego mate-
riatu wykorzystywanego do produkgji zelazokrzemu przez FASAU, biorac pod uwage, ze Zaden z producentéw w
ChRL nie zdecydowal si¢ na wspétprace.
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(135) W celu ustalenia warto$ci normalnej zgodnie z metodyka Komisji do tych cen importowych nalezy doda¢ naleznosci
celne przywozowe czynnikéw produkeji oraz materialéw przywozonych do Brazylii (a w przypadku zrebkéw — do
Turcji), zob. motyw 133, a takze krajowe koszty transportu. Dostosowania te pociagalyby za sobg wyzsza wartosé
normalng, poniewaz cla przywozowe dodatkowo zwigkszytyby ceny przywozu materialéw, a tym samym skutko-
walyby dostosowaniem w gore poziomu dumpingu. Biorac pod uwage ustalenie zawarte w motywie 155 oraz cha-
rakter przedmiotowego przegladu wygasniecia, ktéry koncentruje si¢ na ustaleniu, czy dumping nadal mial miejsce
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, a nie na ustaleniu jego dokladnej wielkosci, Komisja zdecydowala,
ze w takich okolicznosciach dostosowania w odniesieniu do naleznosci celnych przywozowych i transportu krajo-
wego nie sg konieczne.

(i) Surowce i produkty uboczne/odpady

(136) Podczas wizyty werytikacyjnej w przedsigbiorstwie FASAU Komisja zweryfikowata zgltoszone surowce, wytworzony
ztom stalowy i odpowiednie wskaZzniki konsumpcji w produkgji produktu objetego przegladem.

(137) W odniesieniu do cen zakupu wszystkich surowcéw z wyjatkiem trzech, w przypadku braku jakichkolwiek informa-
cji pochodzacych z rynku reprezentatywnego kraju, Komisja oparla si¢ na cenach importowych w reprezentatyw-
nym kraju — Brazylii. W przypadku zrebkéw wykorzystano ceny importowe w Turcji (zob. motyw 129). Ceny
importowe obliczono jako $rednig wazona cen jednostkowych produktéw przywozonych ze wszystkich panstw
trzecich z wyjatkiem ChRL.

(138) Komisja podjeta decyzje o wylaczeniu przywozéw z ChRL do reprezentatywnego kraju (lub Turcji w przypadku
zrebkéw), poniewaz w motywie 121 stwierdzila, Ze nieodpowiednie jest stosowanie krajowych cen i kosztow w
ChRL ze wzgledu na istnienie znaczgcych zaklécen zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.
Biorgc pod uwage, ze nie ma dowodéw wskazujacych na to, ze te same zakldcenia nie majg w réwnym stopniu
wplywu na produkty przeznaczone na wywoz, Komisja uznala, ze te same zakl6cenia mialy wplyw na ceny ekspor-
towe. Podobnie wykluczono réwniez dane dotyczace przywozu w odniesieniu do przywozéw w reprezentatywnym
kraju (lub Turcji w przypadku zrebkéw) od czlonkéw niebedacych cztonkami WTO wymienionych w zalaczniku 1
do rozporzadzenia (UE) 2015/755 (*). Art. 2 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ceny krajowe w
tych krajach nie mogg by¢ wykorzystywane do okreslania wartosci normalnej oraz w kazdym razie takie dane doty-
czgce przywozu byly znikome. Po wykluczeniu ChRL przywoéz z innych pafstw trzecich pozostawal reprezenta-
tywny, a jego wielko$¢ odpowiadata od 30 % do 93 % lacznej wielkoSci przywozu do Brazylii (lub Turcji w przy-
padku zrebkéw). Ponadto gléwny surowiec do produkgji zelazokrzemu, czyli wegiel, nie jest wywozony do Brazylii
z ChRL.

(139) Komisja zbadala istnienie ograniczen wywozowych w Brazylii i w nocie z dnia 15 paZdziernika 2019 r. potwier-
dzila, Ze wywoz wapienia i zgorzeliny walcowniczej wymagal zezwolenia na wywdz (¥'). Ponadto Komisja ustalila,
ze wielko$¢ przywozu wapienia do Brazylii byla znikoma oraz ze w okresie objetym dochodzeniem przeglagdowym
nie mial miejsca przywoz zgorzeliny walcowniczej. Nie znaleziono zadnej alternatywnej reprezentatywnej wartosci
odniesienia. Weryfikacja przeprowadzona w spélce FASAU wykazala, ze te surowce produkcyjne maja stosunkowo
niewielki wplyw na calkowity koszt produktu objetego przegladem. Ze wzgledu na ustalenia zawarte w motywie
155 oraz charakter przedmiotowego przegladu wygasniecia, ktéry koncentruje si¢ na ustaleniu, czy dumping nadal
mial miejsce w okresie objetym dochodzeniem przegladowym lub czy istnieje prawdopodobiefistwo, ze wystapi
ponownie, a nie na ustaleniu jego dokladnej wielkosci, Komisja postanowita nie braé pod uwage kosztéw tych
dwoch czynnikéw produkgji, dla ktdrych nie mozna byto okresli¢ reprezentatywnej wartosci odniesienia.

(140) Dochody z produktu ubocznego w postaci mikrokrzemionki zostaly odliczone z kosztéw poprzez pomnozenie
czynnikéw wykorzystania wskazanych we wniosku przez nieznieksztalcone koszty jednostkowe odnotowane w
reprezentatywnym kraju, tj. w Brazylii.

(141) W odniesieniu do przychodéw z produktu ubocznego, jakim jest zuzel Zelazokrzemowy Komisja ustalita, ze wiel-
kos$¢ przywozu tego produktu do Brazylii jest bliska zeru i ze uzyskane w ten spos6b ceny przywozu do Brazylii nie
moga by¢ uznane za reprezentatywne. W zwigzku z tym, Ze rzeczywiste przychody przedsigbiorstwa FASAU z zuzlu
zelazokrzemowego stanowig nieznaczny udzial w catkowitych kosztach surowca, przychody te nie majg istotnego
wplywu na obliczenia marginesu dumpingu bez wzgledu na zrédto wybrane do ich zastapienia. W zwigzku z tym
Komisja postanowita uwzgledni¢ te przychody przy ustalaniu posrednich kosztéw produkgji (zob. sekcja 3.2.1.1
lit. €) ponizej).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wspdlnych regut przywozu z
niektérych panstw trzecich (Dz.U. L 123 2 19.5.2015, s. 33).

(*) Dostgpne pod adresem:https://qdd.oecd.org/subject.aspx?Subject=ExportRestrictions_IndustrialRawMaterials
(ostatnie wyswietlenie w dniu 22 stycznia 2020 r.).
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(142) Aby ustali¢ nieznieksztalcong ceng surowcéw dostarczanych do zakladu producenta eksportujacego zgodnie z art. 2

ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego, Komisja powinna doda¢ koszty transportu miedzynaro-
dowego i koszty ubezpieczenia (%), a takze zastosowal naleznosci celne przywozowe obowigzujace w reprezenta-
tywnym kraju oraz doda¢ koszty transportu krajowego do ceny importowej. Biorac pod uwage Sredni wazony mar-
gines dumpingu uzyskany bez tych kosztéw (zob. motyw 155), Komisja postanowila pomingc te koszty.

(iii) Koszty pracy

(143) W celu ustalenia warto$ci odniesienia kosztéw pracy Komisja wykorzystala statystyki MOP wraz z publicznie

dostepnymi informacjami dotyczacymi $rednich dodatkowych kosztéw pracy ponoszonych przez brazylijskich pra-
codawcow (%), takich jak skladki na ubezpieczenie spoleczne (bezrobocie, powazna choroba, budowa/zakup nieru-
chomosci).

(144) Z danych statystycznych MOP (") pozyskano dane dotyczace $redniej tygodniowej liczby faktycznie przepracowa-

nych godzin na osobe zatrudniong oraz miesigcznych zarobkéw pracownikéw w produkcji w okresie objetym
dochodzeniem. Wykorzystujac te dane, Komisja obliczyta wynagrodzenie godzinowe w produkcji, do ktérego
dodano dodatkowe koszty zwigzane z pracg (") (skladki z tytulu zabezpieczenia spolecznego i ubezpieczenia na
wypadek bezrobocia oplacane przez pracodawce).

(iv) Energia elektryczna

(145) Cena energii elektrycznej, jaka pobieral jeden z najwigkszych dostawcow energii elektrycznej Brazylii — przedsigbior-

stwo EDP Brasil — byla fatwo dostepna (). Informacje byly wystarczajaco szczegblowe, aby umozliwi¢ ustalenie
ceny energii elektrycznej oraz ceny za wykorzystanie systemu dystrybucji (modalidade tarifaria azul) ptacona przez
uzytkownikéw przemystowych.

(146) Nalezy zauwazy(¢, ze w Brazylii organ regulacyjny Agéncia Nacional de Energia Elétrica (") (,ANEEL") zobowiazuje

dostawcow energii elektrycznej do podnoszenia swoich stawek o konkretng warto$¢ procentowa w celu regulowania
zuzycia energii elektrycznej w kraju. ANEEL stosuje system flag ("#) (zielona, z6lta, czerwona 1, czerwona 2), aby
sygnalizowad, czy cena energii elektrycznej powinna pozosta¢ taka, jakg zaproponowal dostawca (zielona), czy tez
nalezy ja zwigkszy¢ o 0,010 BRLkWh (z61ta), 0,030 BRL/kWh (czerwona 1) lub 0,050 BRL/kWh (czerwona 2).
Flagi sg publikowane przez ANEEL co miesiac, a w przypadku okresu objetego dochodzeniem byly tatwo dostgpne
na stronie internetowej EDP Brazil (). Przy okre$laniu nieznieksztalconych kosztéw energii elektrycznej Komisja
nie uwzglednila flag zastosowanych w okresie objetym dochodzeniem i nie dostosowala odpowiednio cen. Biorac
pod uwage ustalenie zawarte w motywie 155 oraz charakter niniejszego przegladu wygasniecia, ktéry koncentruje
si¢ na ustaleniu, czy dumping nadal mial miejsce w okresie objetym dochodzeniem przegladowym lub czy istnieje
prawdopodobiefistwo, ze wystapi ponownie, a nie na ustaleniu jego dokladnej wielkosci, Komisja zdecydowala, ze
dostosowania w odniesieniu do kosztéw energii elektrycznej nie sg konieczne.

) Posrednie koszty produkgji, koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz zysk

(147) w nawigzaniu do czynnikéw produkeji podsumowanych w motywie 133 powyzej zidentyfikowano posrednie

koszty produkgji. Obliczenie posrednich kosztéw produkeji opieralo si¢ na stosunku poslednich kosztéw produkcji
do kosztéw produkgji zgloszonych i zweryfikowanych przez FASAU (obejmujacych zuzycie materialow, ktdre nie
zostaly wlozone do piecow, ustugi zewnetrzne, transport wewnetrzny oraz koszty strukturalne takie jak amortyza-
¢ja i utrzymanie). Odsetek ten zastosowano do nieznieksztatconych kosztéw produkji.

(148) W odniesieniu do kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku, zgodnie z objasnieniem w

motywie 128, Komisja wykorzystala dane finansowe przedsigbiorstwa Cia de Ferro Ligas da Bahia S.A. W celu
zachowania sp6jnosci z okresem objetym dochodzeniem przegladowym Komisja uwzglednita skonsolidowane spra-
wozdanie finansowe spolki za 2018 r., uzupelniajac je o skonsolidowane sprawozdanie finansowe za 2019 r. i odli-
czajac skonsolidowane sprawozdania finansowe za pierwszy kwartal 2018 r. (). Biorac pod uwage, ze przedsigbior-
stwo produkowalo nie tylko zelazokrzem, Komisja wrzigta pod uwage segmentacje ustanowiong przez
przedsigbiorstwo w celu obliczenia danych liczbowych wylacznie w odniesieniu do segmentu zelazokrzemu.

Brazylijski przywoz jest zglaszany na poziomie FOB w GTA.

https:/[establishbrazil.com/articles/whats-real-cost-employee.

Dostepne pod adresem: https:|/ilostat.ilo.org/ (ostatnie wyswietlenie w dniu 4 lipca 2019 r.).

Dostepne pod adresem: https://establishbrazil.com/articles/whats-real-cost-employee (ostatnie wy$wietlenie w dniu 4 lipca 2019 r.).
Dostepne pod adresem: http://www.edp.com.br/distribuicao-es/saiba-mais/informativos/tarifas-aplicadas-a-clientes-atendidos-em-
alta-e-media-tensao-(grupo-a) (ostatnie wySwietlenie w dniu 10 kwietnia 2019 r.).

Dostepne pod adresem: http:/fwww.aneel.gov.br/a-aneel (ostatnie wyswietlenie w dniu 10 kwietnia 2019 r.).

Dostepne pod adresem: http:/fwww.aneel.gov.br/bandeiras-tarifarias (ostatnie wy$wietlenie w dniu 10 kwietnia 2019 r.).

Dostepne pod adresem: http:/[www.edp.com.br/distribuicao-es/saiba-mais/informativos/bandeira-tarifaria (ostatnie wyswietlenie w
dniu 10 kwietnia 2019 r.).

Segmentacja dotyczaca zelazokrzemu na s. 67 za 2018 r.: http:/[www.ferbasa.com.br/default_pt.asp?idioma=0&conta=28


https://establishbrazil.com/articles/whats-real-cost-employee
https://ilostat.ilo.org/
https://establishbrazil.com/articles/whats-real-cost-employee
http://www.edp.com.br/distribuicao-es/saiba-mais/informativos/tarifas-aplicadas-a-clientes-atendidos-em-alta-e-media-tensao-
http://www.edp.com.br/distribuicao-es/saiba-mais/informativos/tarifas-aplicadas-a-clientes-atendidos-em-alta-e-media-tensao-
http://www.aneel.gov.br/a-aneel
http://www.aneel.gov.br/bandeiras-tarifarias
http://www.edp.com.br/distribuicao-es/saiba-mais/informativos/bandeira-tarifaria
http://www.ferbasa.com.br/default_pt.asp?idioma=0&conta=28
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(149) Przy obliczaniu kosztow sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz zysku, Komisja pomingla pozycje

sudzial w zysku (stracie) w inwestycjach”, poniewaz taki koszt (lub dochéd) nie byt zwigzany z produktem objetym
przegladem. Dostosowanie to doprowadzito do zwigkszenia wartosci procentowej kosztéw sprzedazy, kosztow
ogolnych i administracyjnych oraz obnizenia wartosci procentowej zysku w tej samej proporcji. Podsumowujac, nie
mialo to zatem zadnego wplywu na obliczenie warto$ci normalnej.

f) Obliczanie warto$ci normalnej

(150) Komisja obliczyla konstruowang warto$¢ normalng w dwdch opisanych ponizej etapach.

(151) Po pierwsze, Komisja ustalita warto$¢ nieznieksztalconych kosztéw produkcji. Wobec braku wspélpracy ze strony

producentéw eksportujgcych Komisja nastgpnie pomnozyla zweryfikowane wspétczynniki wykorzystania materia-
16w, pracy i energii przedsigbiorstwa FASAU na podstawie nieznieksztalconych kosztéw na jednostke ustalonych
zgodnie z sekcjg 3.2.1.1 lit. d) powyze;j.

(152) Po drugie, Komisja zastosowala do tych kosztéw produkeji posrednie koszty produkgji, oraz dodata do nich ustalone

koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zysk, jak wyjasniono w sekgji 3.2.1.1 lit. e) powyzej. Usta-
lone w ten spos6b posrednie koszty produkcji wyniosty 37,11 %. Koszty sprzedazy (7), koszty ogélne i administra-
cyjne wyrazone jako odsetek kosztow sprzedanych towaréw i zastosowane do sumy kosztéw produkeji i posrednich
kosztéow produkcji wyniosty 15,12 %. Zysk () wyrazony jako odsetek kosztéw sprzedanych towaréw i stosowany
do sumy kosztéw produkeji, kosztéw posrednich produkgji i kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyj-
nych wynidst 51,1 %.

(153) W ten sposob Komisja skonstruowala warto$¢ normalng na podstawie ceny ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a)

rozporzadzenia podstawowego. Z uwagi na fakt, ze zaden z producentéw eksportujacych nie podjat wspélpracy,
warto$¢ normalng ustalono na poziomie ogélnokrajowym.

3.2.1.2. Cena eksportowa

(154) Wobec braku wspélpracy ze strony chinskich producentéw eksportujacych cene eksportows ustalono w oparciu o

dane Eurostatu dotyczace CIF skorygowane o poziom cen ex-works.

3.2.1.3. Poréwnanie i margines dumpingu

(155) Komisja poréwnala warto$¢ normalng skonstruowang zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego

z ceng eksportowy ustalong powyzej. Na tej podstawie ustalono, ze $redni wazony margines dumpingu wyrazony
jako odsetek ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem wynosil 157,8 %.

3.2.1.4. Podsumowanie

(156) Komisja stwierdzita zatem, Ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym dumping z ChRL nadal mial miejsce.

3.2.2. Rosja

(157) W odniesieniu do okresu objetego dochodzeniem przegladowym dane statystyczne Eurostatu wskazuja, iz z Rosji

przywieziono do Unii 2 735 ton zelazokrzemu, co stanowito okoto 0,4 % catkowitej konsumpcji w Unii. Rzad Rosji
stwierdzil, ze taka wielko$¢ przywozu byla nieznaczna. Komisja stwierdzita jednak, ze taki poziom przywozu jest
wystarczajgco reprezentatywny do celéw badania, czy dumping nadal miat miejsce w okresie objetym dochodze-
niem przegladowym.

3.2.2.1. Warto$¢ normalna

(158) Ze wzgledu na brak wspolpracy ze strony rosyjskich producentéw Komisja — na potrzeby ustalenia warto$ci normal-

)

nej w Rosji — opierala si¢ na dostgpnych faktach. W tym celu wykorzystano informacje przekazane przez wniosko-
dawce (™). Niniejsza informacja chroniona prawem autorskim zostala przekazana przez Metal Expert (*°).

Koszty, o ktorych mowa w uwadze 7 — Koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne, s. 80 sprawozdania rocznego za 2017 r.,
uwzgledniajac pozostaly dochdd z dziatalnosci operacyjnej (pozostale koszty operacyjne), o ktérym mowa w uwadze 9, s. 81 spra-
wozdania rocznego za 2017 r., oraz Pozostaly dochéd finansowy (pozostale koszty finansowe), o ktérym mowa w uwadze 10, s. 81
sprawozdania rocznego za 2017 r.

Koszty, o ktérych mowa w sekeji Skonsolidowane rachunki zyskéw i strat, s. 45 sprawozdania rocznego za 2017 r.

Zalacznik G do wniosku o dokonanie przegladu wygasnigcia.

Metal Expert jest niezaleznym dostawcg informacji dotyczgcych cen, wiadomosci, danych, analiz i konferencji dla Zelaza i stali hutni-
czego: https://metalexpert.com/en/index.html.


https://metalexpert.com/en/index.html
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(159) W zwigzku z tym warto$¢ normalng oparto na cenach krajowych podanych we wniosku i zaktualizowanych (*!) dla
okresu objetego dochodzeniem. Zaktualizowane ceny krajowe podano do wiadomosci publicznej w dokumentacji.
Nie otrzymano zadnych uwag od ktérejkolwiek z zainteresowanych stron.

3.2.2.2. Cena eksportowa

(160) Wobec braku wspoélpracy ze strony rosyjskich producentéw eksportujacych ceng eksportows ustalono w oparciu o
dane Eurostatu dotyczace CIF skorygowane o poziom cen ex-works.

3.2.2.3. Poréwnanie i margines dumpingu

(161) W przypadkach uzasadnionych potrzebg zapewnienia obiektywnego poréwnania Komisja dostosowala wartos¢
normalng lub cen¢ eksportows, uwzgledniajac réznice majace wplyw na ceny i ich poréwnywalno$¢, zgodnie z
art. 2 ust. 10 lit. €) rozporzadzenia podstawowego. Na podstawie informacji od wnioskodawcy cena eksportowa
zostala skorygowana w d6t o 100 EUR za ton¢ w odniesieniu do kosztéw frachtu.

(162) Na tej podstawie ustalono, ze $redni wazony margines dumpingu wyrazony jako odsetek ceny CIF na granicy Unii
przed ocleniem wynosit 17,6 %.

3.2.2.4. Podsumowanie

(163) Komisja stwierdzita zatem, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym dumping z Rosji nadal miat miejsce.

3.3. Prawdopodobiefistwo kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu w przypadku uchylenia
$rodkéw

3.3.1. ChRL

(164) Jak ustalono w sekgji 3.2.1 powyzej, przywoéz zelazokrzemu z ChRL zostal uznany za przywéz po cenach dumpin-
gowych w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Dla pelnosci wywodu Komisja zbadala réwniez prawdo-
podobiefistwo utrzymania si¢ lub ponownego wystapienia dumpingu w przypadku uchylenia Srodkéw. Przeanalizo-
wano nastepujace czynniki dodatkowe: moce produkcyjne oraz wolne moce produkcyjne w ChRL, dostepno$é
innych rynkéw dla chisiskich producentéw, zachowania producentéw eksportujacych w ChRL w kontekscie cen na
rynku krajowym i na innych rynkach oraz atrakcyjnos¢ rynku unijnego.

3.3.1.1. Moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w ChRL

(165) Ze wzgledu na brak wspdltpracy moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w ChRL ustalono na podstawie fak-
tow dostepnych, a w szczegdlnosci na podstawie informacji dostarczonych przez wnioskodawce, zgodnie z art. 18
rozporzadzenia podstawowego.

(166) Moce produkcyjne w ChRL znacznie przekroczyly obecng wielkos¢ produkeji. Zgodnie z danymi przedstawionymi
we wniosku (*), ktére zostaly zaktualizowane podczas dochodzenia (*)), moce produkcyjne w zakresie Zelazo-
krzemu wyniosty 10 571 000 ton w 2019 r., podczas gdy wielko$¢ produkcji wyniosta w tym samym roku
4 040 000 ton. W zwigzku z tym moce produkcyjne zostaly wykorzystane jedynie w okoto 38,2 %. W przypadku
uchylenia $rodkéw chinscy producenci mieliby w zwigzku z tym szacowane wolne moce produkcyjne wynoszace
6 531000 ton, podczas gdy konsumpcja w Unii w okresie objetym dochodzeniem przegladowym wynosita
740 144 ton (zob. tabela 1). Moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w ChRL wskazane we wniosku o dokona-
nie przegladu wygasnigcia nie zostaly odrzucone przez zadng ze stron.

(167) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze chifiscy producenci eksportujgcy posiadajg znaczne wolne moce
produkeyjne, ktére — w przypadku wygasnigcia Srodkéw — mogliby wykorzysta¢ do produkeji Zelazokrzemu w celu
wywozu na rynek Unii.

(") Informacje przekazane przez Metal Expert na zlecenie wnioskodawcy.

(*) Zalgcznik 11 przedstawiony przez przedsigbiorstwo AlloyConsult §wiadczace ustugi doradztwa zwigzane z rynkiem w odniesieniu do
sektora zelazostopow.

(% Nrt19.005064.
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3.3.1.2. Dostepno$¢ innych rynkéw

(168) Chinski rynek krajowy jest zdecydowanie najwazniejszym rynkiem $wiatowym, poniewaz w 2017 r. stanowil 58 %
widocznej konsumpcji na $wiecie (*). Od 2013 r. do okresu obj¢tego dochodzeniem przegladowym konsumpcja na
tym rynku spadla jednak o 18 % lub 887 000 ton (¥).

(169) W okresie objetym dochodzeniem przegladowym Japonia dokonywala przywozu 167 000 ton zelazokrzemu z
ChRL i byla pierwszym rynkiem eksportowym ChRL, odpowiadajacym za 27,7 % lacznego chinskiego wywozu
zelazokrzemu. Wedlug artykuléw prasowych japonskie huty zelazostopéw dazg jednak do dywersyfikacji dostaw i
zakoriczenia swojej zaleznosci od Indii i ChRL. W tym celu w 2017 r. ustanowily one w Malezji kilka spélek joint
venture (*). W zwigzku z tym oczekuje si¢, ze chinski wywéz bedzie mie¢ w przysziosci trudniejszy dostep do
japonskiego rynku.

(170) W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, ze w przypadku uchylenia obowiazujacych srodkéw istnieje wysokie ryzyko,
ze chifscy producenci dotozg wszelkich staran, aby zrekompensowa¢ swoje znaczace straty w wielkosci sprzedazy
na waznym rynku krajowym oraz — w przyszlosci — réwniez na rynku japoniskim, poprzez przekierowanie znacz-
nych przeplywéw handlowych na rynek unijny.

3.3.1.3. Atrakcyjno$¢ rynku unijnego

(171) Chinski wywoéz zelazokrzemu w okresie objetym dochodzeniem przegladowym wyniést 608 000 ton, z czego
3 587 ton wywieziono do Unii (¥). Chifiscy producenci wywozili do 63 panistw, a §rednie ceny sprzedazy zelazo-
krzemu w tych panstwach byly nizsze niz ceny sprzedazy do Unii. Tylko w 14 z tych krajow ceny sprzedazy byly
wyzsze w poréwnaniu z cenami sprzedazy do Unii. W okresie objetym dochodzeniem przeglagdowym $rednie ceny
sprzedazy z Chin do Unii byly wyzsze (+6,1 %) od calkowitej $redniej ceny sprzedazy eksportowej Chin (%). W
zwigzku z tym wywoz do Unii jest duzo bardziej atrakcyjny dla chifiskich eksporteréw niz wywéz do zdecydowane;
wigkszosci pozostatych krajow.

(172) Rynek unijny jest réwniez atrakcyjny dla chinskich producentéw ze wzgledu na swoja wielkos¢: pod wzgledem $wia-
towej konsumpgji zelazokrzemu, Unia jest drugim co do wielkosci jednolitym rynkiem po ChRL. Jest on 1,7 raza
wiekszy od rynku péinocnoamerykanskiego i 1,5 raza wickszy od rynku japoriskiego (*). Jego rozmiar jest zatem
waznym czynnikiem przyczyniajacym si¢ do jego atrakcyjnosci.

3.3.1.4. Wniosek dotyczacy prawdopodobienstwa kontynuacji lub ponownego wystapienia
dumpingu

(173) W $wietle utrzymujacego si¢ dumpingu w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, zachowania cenowego
eksporteréw na rynkach panstw trzecich, wielkosci wolnych mocy produkcyjnych w ChRL, rozmiaru rynku unij-
nego i cen na tym rynku oraz znacznego spadku konsumpcji na rynku krajowym i oczekiwanej zmniejszonej
dostepnosci innego waznego rynku eksportowego, istnieje duze prawdopodobiefistwo, ze w przypadku uchylenia
Srodkéw dumping z ChRL bedzie kontynuowany lub dojdzie do jego ponownego wystapienia.

3.3.2. Rosja

(174) Jak ustalono w sekcji 3.2.2 powyzej, przywoz zelazokrzemu z Rosji w okresie objetym dochodzeniem przeglado-
wym zostal uznany za przywéz po cenach dumpingowych. Komisja zbadata réwniez prawdopodobiefistwo konty-
nuacji lub ponownego wystapienia dumpingu w przypadku uchylenia srodkéw. Przeanalizowano nastgpujace czyn-
niki dodatkowe: moce produkcyjne oraz wolne moce produkcyjne w Rosji, dostepno$¢ innych rynkéw dla
rosyjskich producentéw, zachowania producentéw eksportujacych w Rosji w kontekscie cen na rynku krajowym i
na innych rynkach oraz atrakcyjnos¢ rynku unijnego.

3.3.2.1. Moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w Rosji

(175) Ze wzgledu na brak wspdlpracy moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w Rosji ustalono na podstawie fak-
tow dostepnych, a w szczeg6lnosci na podstawie informacji dostarczonych i zaktualizowanych przez wniosko-
dawce (%), zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego.

) Wniosek o dokonanie przegladu wygasniecia — rozdzial 5, rys. 121 15, 5. 40 i 43.
%) Ibid., rozdzial 5, rys. 12, s. 40 i o$wiadczenie wnioskodawcy z dnia 3.10.2019 r. (t19.005064).
) https:|[asia.nikkei.com/Business/Malaysia-emerging-as-major-production-center-for-ferroalloys.
) Eurostat: http://comext.curostat.ec.europa.eu/Analytical.html oraz wytyczne dla uzytkownika https://ec.ecuropa.eu/eurostat/web/inter-
national-trade-in-goods/data/focus-on-comext
(*) Dane pobrane i obliczone na podstawie informacji z bazy danych Global Trade Atlas (,GTA”")
(**) https:/[www.metalbulletin.com/events/download.ashx/document/speaker/8479/a0ID000000ZP1j5MAD/Presentation
(*) Zalacznik 11 przedstawiony przez przedsigbiorstwo AlloyConsult $wiadczgce ustugi doradztwa zwigzane z rynkiem w odniesieniu do
sektora zelazostopow.


https://asia.nikkei.com/Business/Malaysia-emerging-as-major-production-center-for-ferroalloys
http://comext.eurostat.ec.europa.eu/Analytical.html
https://ec.europa.eu/eurostat/web/international-trade-in-goods/data/focus-on-comext
https://ec.europa.eu/eurostat/web/international-trade-in-goods/data/focus-on-comext
https://www.metalbulletin.com/events/download.ashx/document/speaker/8479/a0ID000000ZP1j5MAD/Presentation
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(176) Moce produkcyjne w Rosji znacznie przekroczyly obecng wielkos¢ produkcji. Zgodnie z wnioskiem, moce produk-
cyjne w zakresie zelazokrzemu wyniosty 826 000 ton w 2019 r., podczas gdy wielko$¢ produkcji wyniosta w tym
samym roku 561 000 ton. W zwiazku z tym moce produkcyjne zostaly wykorzystane jedynie w okoto 67,9 %. W
przypadku uchylenia Srodkéw rosyjscy producenci majg wystarczajace wolne moce produkcyjne, ktdre oszacowano
na 265 000 ton, aby wywolaé nadwyzke podazy zelazokrzemu sprzedawanego po cenach dumpingowych na rynku
unijnym, gdzie w okresie objetym dochodzeniem przegladowym konsumpcja wyniosta 740 144 ton.

(177) Dwaj niewspotpracujacy eksporterzy z Rosji oraz rzad Rosji stwierdzili, ze Komisja nie docenita poziomu wykorzys-
tania w Rosji. Rzad Rosji wskazal na o§wiadczenie ztozone przez dwoéch rosyjskich producentéw eksportujacych,
zgodnie z kt6érym rosyjskie moce produkeyjne bytyby znacznie nizsze, zwlaszcza dla tych dwéch producentéw eks-
portujacych, a wielko$¢ produkeji rosyjskiej byta wyzsza. W zwiazku z tym wykorzystanie mocy produkcyjnych w
Rosji wynositoby od 90 % do 100 %. Rzad Rosji wskazat rowniez w tym wzgledzie na swoje stanowisko.

(178) Po pierwsze, Komisja zauwazyla, Ze w swoim o$wiadczeniu z dnia 24 kwietnia 2019 r. rzad Rosji/Ministerstwo Roz-
woju Gospodarczego Federacji Rosyjskiej oswiadczyly, iz zdolnos¢ produkcyjna dotyczaca produktu objetego prze-

gladem w Rosji, przedstawiona przez wnioskodawcéw i wykorzystana przez Komisje, zostala ,potwierdzona réw-
niez przez rosyjskie urzedowe statystyki”.

(179) Po drugie, wedtug dochodzenia rosyjskie moce produkcyjne oszacowano na 826 000 ton w 2019 r., podczas gdy na
podstawie oficjalnych statystyk rosyjskich liczba ta bylaby jeszcze wyzsza w przypadku roku 2018 ., tj. 932 000
ton. Wartosci liczbowe przedstawione przez niewspdlpracujacych producentéw eksportujacych za 2017 r. nie
pokrywajg si¢ z oficjalnymi statystykami rosyjskimi ani szacunkami wnioskodawcéw za ten sam rok. W rzeczywis-
to$ci moce produkcyjne w Rosji w 2017 r. byly, zdaniem rzadu Rosji, o [20-30 %] wyzsze od danych przedstawio-
nych przez dwoch niewspdlpracujacych producentéw eksportujacych. W zwigzku z tym, na podstawie szacunkéw
wnioskodawcow, oficjalnych statystyk rosyjskich, jak réwniez o$wiadczenia rzadu Rosji mozna wywnioskowad, ze
moce produkcyjne zgloszone przez producenta eksportujacego zostaly zanizone.

(180) Po trzecie, informacje przedlozone przez niewspétpracujgcych producentéw eksportujacych dotyczyly 2017 r., a nie
okresu objetego dochodzeniem. Nawet gdyby te niezweryfikowane informacje zostaly przyjete, stwierdzenie, ze
wykorzystanie mocy produkcyjnych w Rosji wynositoby prawie 100 %, jest nadal bledne. Jezeli wykorzystanie
mocy produkeyjnych zostaloby obliczone na podstawie rosyjskich statystyk urzedowych dotyczacych mocy produk-
cyjnych (840 700 ton) i informacji o rzeczywistej produkgji przedlozonej przez niewspéipracujgcego producenta
eksportujacego za 2017 r. [600 000 ton —700000 ton], wykorzystanie mocy produkcyjnych wyniostoby
[71-83 %], co wciaz jest dalekie od ,prawie 100 %”.

(181) W kazdym razie dane dotyczgce mocy produkeyjnych i wielko$ci produkeji dostarczone przez wnioskodawce byly
nowsze i w zwiagzku z tym bardziej przydatne do celéw przeprowadzenia analizy prawdopodobiefistwa w sposob
prospektywny, poniewaz dotyczyly 2019 r.

(182) W oparciu o wspomniane podstawy twierdzenia, Ze Komisja zawyzyta wolne moce produkcyjne w Rosji, zostaja
odrzucone. Decyzja ta zostala przekazana stronom, ktére mialy mozliwos¢ przedstawienia uwag przed podjeciem
ostatecznej decyzji.

(183) W odpowiedzi dwdch producentéw eksportujgcych stwierdzito, ze Komisja nie zajela si¢ wszystkimi nierozstrzyg-
nigtymi kwestiami, ktére zostaly ogélnie poruszone przez tych producentéw oraz rzad Rosji w toku przegladu
wygasniecia, a w szczeg6lnosci ustaleniami Komisji w sprawie wolnych mocy produkcyjnych rosyjskich producen-
téw. Producenci eksportujacy stwierdzili ponadto, ze oprécz kwestii dumpingowych w pelni wspélpracowali w
toku dochodzenia jako zainteresowana strona. Ponadto strony te stwierdzily, ze w $wietle znacznych rozbieznosci
miedzy danymi przedtozonymi przez rézne zainteresowane strony w odniesieniu do mocy produkcyjnych, produk-
¢ji i wykorzystania mocy produkcyjnych w Rosji, Komisja byta zobowigzana do weryfikacji danych, w tym poprzez
wizyte weryfikacyjng na ich terenie. Producenci eksportujacy zakwestionowali odrzucenie swojego argumentu,
zgodnie z ktérym stopa wykorzystania mocy produkcyjnych wynosita blisko 100 % po dokonaniu alternatywnych
obliczen z wykorzystaniem danych dostarczonych przez przedsigbiorstwa i wnioskodawcéw. W tym wzgledzie
stwierdzili oni, Ze Komisja zastosowata wybidrcze podejscie do wykorzystania danych dotyczacych zdolnosci pro-
dukeyjnych i wielkosci produkgji. Przedsigbiorstwa odniosly si¢ ponadto do orzecznictwa WTO w odniesieniu do
dostepnych faktéw w celu poparcia twierdzenia, ze informacje, ktérymi postuzyla si¢ Komisja, nie byly najbardziej
odpowiednie w niniejszej sprawie i Ze to dostarczone przez nich informacje bytyby najlepsze.
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(184) Po pierwsze, Komisja nie zgodzila si¢ z twierdzeniem, Ze nie wzigto pod uwage wszystkich o$wiadczen i twierdzen i
nie udzielono na nie wszystkie odpowiedzi. Komisja ujawnita przedsigbiorstwom dodatkowe informacje, aby zapew-
ni¢, by ich uwagi dotyczace wolnych mocy produkeyjnych zostaly w pelni rozpatrzone, i umozliwiono im przedsta-
wienie uwag, zanim ustalenia stang si¢ ostateczne. Fakt braku zgody przedsi¢biorstw z wnioskami Komisji nie moze
by¢ mylony z brakiem uzasadnienia. Przedsigbiorstwa nie wskazaly, ktore kwestie, oprocz kwestii wolnych mocy
produkcyjnych, nie zostalyby uwzglednione przez Komisje w dokumencie w sprawie ostatecznego ujawnienia.
Dodatkowe ujawnianie informacji zostalo oczywiscie ograniczone do oceny wolnych mocy produkcyjnych, a odpo-
wiedz na uwagi do dokumentu w sprawie ostatecznego ujawnienia znalazla si¢ w niniejszym rozporzadzeniu, zgod-
nie ze standardowg praktyka Komisji.

(185) Po drugie, dwdch producentéw eksportujacych uznano za strony niewspdlpracujgce na podstawie art. 18 rozporzg-
dzenia podstawowego. Zgodnie ze stwierdzeniem samych przedsi¢biorstw, zdecydowaly si¢ one nie odpowiada¢ na
kwestionariusze, ktére wymagaly podania waznych informacji zaréwno do celéw oceny dumpingu, jak i do oceny
szkody (takich jak produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie). Mimo Ze nie istnieje zobowigzanie prawne do
przeprowadzania weryfikacji na miejscu, Komisja co do zasady weryfikuje odpowiedzi na pytania zawarte w kwes-
tionariuszu oraz dodatkowe dane dostarczone przez wszystkie wspotpracujace strony, co w przypadku tych dwéch
producentéw eksportujacych nie mialo miejsca. Komisja zauwaza ponadto, ze w tym konkretnym przypadku, bez
wzgledu na brak wspélpracy stron, wskutek ktérego nie przeprowadzono zadnej weryfikacji w ich siedzibach, zgod-
nie z dodatkowym szczeg6lnym ujawnieniem przedlozone przez nie dane zostaly, mimo braku weryfikacji, rozwa-
zone co do ich istoty. Informacje te zostaly nastgpnie co do ich istoty odrzucone po poréwnaniu ich z informacjami
przekazanymi przez rzad Rosji i wnioskodawcow. Whrew stwierdzeniom przedsigbiorstw, nie byto ,istotnych roz-
bieznosci w danych przedlozonych przez rézne zainteresowane strony”. To informacje przedlozone przez te spétki
jako jedyne odbiegaly znaczaco od wszystkich pozostalych dostepnych informacji, a co wazniejsze, odnosily si¢ do
2017 r., ktéry poprzedzal okres objety dochodzeniem przegladowym, a takze do bardziej aktualnego 2018 r., w
odniesieniu do ktérego rzad Rosji przedlozyl informacje. Natomiast dane przekazane przez wnioskodawcéw i rzad
Rosji, na ktérych Komisja opierata si¢ podczas dokonywania oceny, nie byly co prawda identyczne, ale byly zbiezne.
W uwagach z dnia 24 kwietnia 2019 r. rzad Rosji/Ministerstwo Rozwoju Gospodarczego Federacji Rosyjskiej
potwierdzili, ze dane przedstawione przez wnioskodawcéw sa prawidtowe. Na tej podstawie Komisja stwierdzita co
do istoty, mimo braku weryfikacji, ze informacje dostarczone przez producentéw eksportujgcych sg nieaktualne i w
zwigzku z tym nie majg znaczenia, a oprocz tego nie s3 wiarygodne i w zwigzku z tym nie sg przydatne do oblicze-
nia wolnych mocy produkeyjnych w Rosji.

(186) Po trzecie, wbrew temu, co twierdzily przedsi¢biorstwa, w obliczeniach przeprowadzonych przez Komisje wykorzy-
stano dane wlasne przedsigbiorstw i oficjalne statystyki dotyczace mocy produkcyjnych w Rosji przedlozone przez
rzad Rosji (a nie informacje przedstawione przez wnioskodawce). Ponadto Komisja nie moze przyjaé, ze rdzne
metody moga przynie$¢ tak rozbiezne wyniki, jak te, ktére zaobserwowano w odniesieniu do danych liczbowych
przekazanych przez rzeczone przedsigbiorstwa w odniesieniu do mocy produkcyjnych. W zwigzku z tym Komisja
odrzuca twierdzenie, ze traktowala dostepne jej dane wybiérczo. Po przeprowadzeniu kontroli krzyzowej z oficjal-
nymi statystykami informacje przekazane przez przedsigbiorstwa nie mogly zostaé potwierdzone, a zatem zostaly
odrzucone.

(187) Po czwarte, Komisja nie zgodzila si¢, zZe najbardziej odpowiednimi informacjami w tej sprawie byly informacje prze-
kazane przez rzeczone przedsigbiorstwa. Kontrola krzyzowa z wykorzystaniem oficjalnych danych wykazala, ze
warto$¢ liczbowa dotyczaca mocy produkeyjnych byta nieprawidlowe, a zatem informacje te zostaly uznane za nie-
wiarygodne i nie zostaly wykorzystane w ustaleniach Komisji. Komisja podjela decyzje o wykorzystaniu informacji
przedstawionych przez wnioskodawcéw, ktére byly zgodne z oficjalnymi rosyjskimi statystykami. W odniesieniu
do rozporzadzenia podstawowego i koncepcji WTO, na ktére powoluja si¢ przedsigbiorstwa, informacje te uznano
w tym przypadku za ,najbardziej odpowiednie”. W zwigzku z tym twierdzenie przedsi¢biorstw zostato odrzucone.

(188) W kazdym razie Komisja przypomniala, Ze ocena wolnych mocy produkcyjnych byta tylko jednym z wielu elemen-
téw i wskaznikéw, ktore wedtug obowigzujacego prawa muszg zostaé wykorzystane przez Komisje podczas ustala-
nia mozliwosci ponownego wystapienia szkody w procesie przegladu wygasniecia.

(189) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, Ze rosyjscy producenci eksportujacy posiadaja znaczne wolne moce
produkcyjne, ktére — w przypadku wygasniecia srodkéw — mogliby wykorzysta¢ do produkgji zelazokrzemu w celu
wywozu na rynek Unii.
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3.3.2.2. Dostepno$¢ innych rynkéw

(190) Jak opisano w motywiel68, rozwéj rynku japonskiego sugeruje, ze przywoz z Malezji bedzie stopniowo przejmo-
wat udzial w rynku przywozéw z innych krajéw. Japonia jest rowniez pierwszym rosyjskim rynkiem eksportu w
odniesieniu do Zelazokrzemu. W okresie objetym dochodzeniem przegladowym japonski rynek odpowiadal za
30 % (127 000 ton) tacznego rosyjskiego wywozu Zelazokrzemu. W przypadku uchylenia obowigzujacych srodkéw
jest prawdopodobne, ze rosyjscy producenci eksportujgcy przekieruja przynajmniej czg$¢ tego wywozu do Unii po
cenach dumpingowych.

3.3.2.3. Atrakcyjno$¢ rynku unijnego

(191) Wobec braku wspétpracy, w celu poréwnania rosyjskich cen eksportowych stosowanych przy wywozie do Unii z
rosyjskimi cenami eksportowymi stosowanymi przy wywozie z Rosji na innych rynkach eksportowych wykorzy-
stano baz¢ danych Global Trade Atlas (,GTA”) i dane statystyczne dotyczace handlu zagranicznego publikowane
przez Rosyjski Urzad ds. Statystyk Celnych, w przypadku ktorych wydaje si¢, ze oba Zrddia daja niemal taki sam
rezultat. Na tej podstawie $rednia rosyjska cena sprzedazy eksportowej do Unii byla wyzsza o 1 149 EUR za tong
(lub 8,1 %) od ogdlnej Sredniej rosyjskiej ceny sprzedazy eksportowej w okresie objetym dochodzeniem przeglado-
wym. Tylko w dwéch z 36 krajow rosyjscy producenci eksportujacy sprzedawali po cenach, ktére byly $rednio
wyzsze niz w Unii. Sprzedaz ta stanowila mniej niz 1 % catkowitej wielko$ci wywozu. W zwigzku z tym Komisja
stwierdzila, ze wyw6z do Unii jest znacznie bardziej atrakcyjny dla rosyjskich eksporteréw niz wywéz do prawie
wszystkich pozostatych krajow.

(192) Po dokonaniu ujawnienia, dwaj rosyjscy producenci eksportujacy, o ktérych mowa w motywie 191 powyzej, nie
zgodzili si¢ z ustaleniami Komisji dotyczgcymi atrakcyjnosci rynku unijnego dla rosyjskiego przemyshu zelazo-
krzemu. Wyrazili oni watpliwosci co do cen podanych w danych statystycznych dotyczacych handlu zagranicznego
publikowanych przez Rosyjski Urzad ds. Statystyk Celnych, poniewaz bylyby one niewiarygodne. Twierdzenie to nie
zostalo jednak poparte dalszymi dowodami i nie zaproponowano zadnego alternatywnego sposobu poréwnania
rosyjskich cen eksportowych stosowanych w przypadku wywozu na rézne rynki. Nalezy przypomnie¢, Ze obie zain-
teresowane strony naleza do najwigkszych rosyjskich producentéw eksportujacych i gdyby podjely decyzje o wspdt-
pracy w dochodzeniu, do czego nie doszlo, Komisja bylaby w stanie dokladnie oceni¢ rosyjskie ceny eksportowe
poréwnywalnych produktéw na réznych rynkach $wiatowych na podstawie ich wlasnej sprzedazy eksportowej.
Dwaj omawiani producenci eksportujacy stwierdzili ponadto, ze wielko§¢ rosyjskiego wywozu do Unii bytaby nie-
znaczna, co uniemozliwialoby wyciagniecie jakichkolwiek wnioskéw z cen tego przywozu. Jak wskazano w moty-
wie 157 powyzej, przywoz z Rosji w okresie objetym dochodzeniem przegladowym stanowit okoto 0,4 % catkowitej
konsumpcji w Unii, a Komisja uznala, Ze taki poziom przywozu jest wystarczajaco reprezentatywny. Ponadto strony
te twierdzily, ze ChRL ustalitaby cen¢ zelazokrzemu, a inni uczestnicy rynku zasadniczo stosowaliby podobne ceny,
dopuszczajac jedynie niewielkie odchylenia. Bez wzgledu na to, czy tak jest w tym przypadku, Komisja uznala, ze
fakt ten jest bez znaczenia dla oceny atrakcyjnosci rynku unijnego pod wzgledem cen w poréwnaniu z innymi ryn-
kami. W zwigzku z tym argumenty te odrzucono.

(193) Jak wspomniano w motywie 172 powyzej, oprécz cen stosowanych na rynku unijnym, wielko$¢ rynku unijnego jest
drugim waznym czynnikiem przyczyniajacym si¢ do jego atrakcyjnosci.

3.3.3. Whiosek dotyczgcy prawdopodobieristwa kontynuacji lub ponownego wystgpienia dumpingu

(194) Z uwagi na utrzymywanie si¢ dumpingu w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, zachowanie cenowe eks-
porteréw na rynkach panstw trzecich, istniejace wolne moce produkcyjne w Rosji, wielkos¢ rynku unijnego i domi-
nujgce ceny na tym rynku oraz spodziewane ograniczenia w dostgpnosci innego waznego rynku eksportowego, ist-
nieje duze prawdopodobienistwo, ze dumping z Rosji bedzie kontynuowany lub wystapi ponownie w przypadku
wygasniecia srodkow.

3.4. Ogoblne wnioski dotyczgace prawdopodobiefistwa kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu

(195) W ramach dochodzenia wykazano, ze przyw6z z Chin i z Rosji nadal naplywal na rynek unijny po cenach dumpin-
gowych w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

(196) Komisja znalazla réwniez dowody na to, ze w obu panstwach, ktorych dotyczy postepowanie, istnieja znaczne
wolne moce produkcyjne, rynek unijny jest atrakcyjny dla tych panstw pod wzgledem cen i wielkosci, a takze istnieje
ryzyko przekierowania wywozu z innych pafistw.

(197) W zwiazku z tym Komisja stwierdzila, ze wygasniecie $rodkéw antydumpingowych prawdopodobnie doprowadzi-
toby do kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu.
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4. SZKODA

4.1. Definicja przemystu unijnego i produkcji unijnej

(198) Produkt podobny byt wytwarzany w okresie badanym przez pigciu producentéw w Unii. Producenci ci reprezentuja
przemyst unijny w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

(199) W oparciu o informacje dostarczone przez przemyst Unii ustalono, Ze w okresie objetym dochodzeniem przeglado-
wym catkowita produkcja unijna wyniosta okoto 241 000 ton. Jak wskazano w motywie 11, do préby wybrano
czterech producentéw unijnych, reprezentujacych ponad 90 % lacznej unijnej produkgji produktu podobnego.

4.2. Konsumpcja w Unii

(200) Komisja okreslita wielkos¢ konsumpcji w Unii jako sume wielkosci sprzedazy przemystu unijnego na rynku unijnym
ifacznego przywozu do Unii wedlug danych z bazy Comext (Eurostat).

(201) W calym okresie badanym konsumpcja w Unii utrzymywala si¢ na stalym poziomie, z wyjatkiem 2016 r., kiedy
doszto do gwaltownego spadku. Silny spadek cen rozpoczal si¢ w czwartym kwartale 2015 r. i wywieral negatywny
wplyw na caly rynek przez caly 2016 r. Sektor stali jest gléwnym sektorem koficowym produkciji zelazokrzemu, a
produkgja stali w Unii Europejskiej spadta z 165,9 mln ton w 2015 r. do 162,1 mln ton w 2016 r. (-2,3 %) ().
Ponadto w drugiej polowie 2015 r. odnotowano znaczny spadek zapaséw, co spowodowato spadek cen. Niskie
ceny poskutkowaly zmniejszeniem produkgji, a w ciagu kolejnych dwéch lat, 2016 r. i 2017 r., zapasy stopniowo
si¢ zmniejszyly.

Tabela 1

Konsumpcja w Unii (w tonach)

Okres objety
2015 2016 2017 2018 dochodzeniem
przegladowym
Laczna konsumpcja 752111 578 894 700509 776 354 740 144
Indeks (2015 = 100) 100 77 93 103 98

Zrédho: Eurostat, dane przekazane przez przemyst Unii oraz zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

4.3. Przywoz z pafistw, ktorych dotyczy postepowanie

4.3.1. Egczna ocena skutkéw przywozu z paristw, ktérych dotyczy postegpowanie

(202) Komisja zbadala, czy przywoz zelazokrzemu pochodzacego z panistw, ktérych dotyczy postepowanie, nalezy oce-
nia¢ w sposéb faczny zgodnie z art. 3 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.

(203) Margines dumpingu ustalony w odniesieniu do przywozu z kazdego z panistw, ktorych dotyczy postgpowanie, byt
powyzej progu de minimis okre$lonego w art. 9 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego, a wielko$¢ przywozu z kaz-
dego z panistw, ktorych dotyczy postepowanie, byla wystarczajgco reprezentatywna, jak okreslono w motywach 43
i157.

(204) Z uwagi na poréwnywalne warunki konkurencji migdzy przywozem z tych dwéch panstw a podobnym produktem
unijnym, za wlaSciwe uznano przeprowadzenie oceny facznej. Komisja stwierdzila, ze istnieja podobne warunki
konkurencji, poniewaz produkt objety przegladem przywozony z ChRL i Rosji i produkt podobny produkowany i
sprzedawany przez przemyst unijny na rynku unijnym byly podobne i uznano, ze byt dystrybuowany za posrednic-
twem tych samych kanaléw handlowych.

(205) W zwigzku z powyzszym uznano, ze wszystkie kryteria podane w art. 3 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego zos-
taly spelnione. Przywéz z Rosji i ChRL poddano zatem lgcznej ocenie.

(") Zrédto: Dane wnioskodawcy.
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4.3.2. Wielkos¢ i udziat w rynku przywozu z paristw, ktérych dotyczy postepowanie

(206) Komisja ustalita wielko$¢ przywozu z ChRL i Rosji do Unii na podstawie danych z bazy Comext (Eurostat), a udziat

przywozu w rynku poprzez poréwnanie wielkosci przywozu z konsumpcja w Unii, jak przedstawiono w tabeli 1.

(207) W okresie badanym wielko§¢ przywozu produktu objetego przegladem z paristw, ktérych dotyczy postepowanie, na

(208)

rynek unijny zmniejszyla si¢ 0 17 %. Jednak wielko$¢ przywozu z ChRL wzrosta ponad czterokrotnie w 2018 r. oraz
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, podczas gdy przywéz z Rosji zmniejszyt si¢ o ponad potowe w
calym okresie badanym, cho¢ od 2016 r. do okresu objetego dochodzeniem przegladowym mozna zaobserwowaé
WZLOSt.

Tabela 2

Wielko$¢ przywozu do Unii (w tonach)

Okres objety
2015 2016 2017 2018 dochodzeniem
przegladowym
Wielko$¢ przywozu z ChRL 614 305 235 2719 2804
Indeks (2015 = 100) 100 50 38 443 457
Wielko$¢ przywozu z Rosji 6006 318 1409 2653 2722
Indeks (2015 = 100) 100 5 23 44 45
Panistwa, ktérych dotyczy postepo- 6620 623 1644 5372 5526
wanie
Indeks (2015 = 100) 100 9 25 81 83

Zrédto: Eurostat, dane skorygowane do 75 % zawartosci krzemu

(*)  Wielkoéci przywozu zostaly najpierw pobrane z bazy danych Eurostatu dotyczacej przywozu w odniesieniu do trzech kodéw
CN objetych niniejszym przegladem, a nastepnie kody CN 72022910 i 7202 29 90 zostaly dostosowane do zawartosci
krzemu dla kodu CN 7202 21 00 (75 %). Wielkosci przywozu tych kodéw CN zostaly zagregowane i zwazone w celu odz-
wierciedlenia jednej Sredniej..

Udzial w rynku przywozu po cenach dumpingowych z panstw, ktérych dotyczy postgpowanie, zmniejszyt si¢ i
utrzymywal si¢ w okresie badanym na poziomie ponizej 1 %. W okresie badanym przywéz z ChRL i Rosji byt
zatem nadal wprowadzany na rynek unijny, aczkolwiek w ograniczonym zakresie.

Tabela 3

Udzial w rynku unijnym (%)

Okres objety
2015 2016 2017 2018 dochodzeniem
przegladowym
ChRL 0,1 0,1 0,0 0,4 0,4
Indeks (2015 = 100) 100 65 41 429 464
Rosja 0,8 0,1 0,2 0,3 0,4
Indeks (2015 = 100) 100 7 25 43 46
Panistwa, ktérych dotyczy postepo- 0,9 0,1 0,2 0,7 0,7
wanie
Indeks (2015 = 100) 100 12 27 79 85

Zrddo: Eurostat, dane przekazane przez przemyst Unii oraz zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.
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4.3.3. Ceny przywozu z patistw, ktérych dotyczy postepowanie, oraz podcigcie cenowe

(209) Komisja okreslita ceny przywozu na podstawie danych z bazy Comext (Eurostat).

(210) Srednie ceny importowe produktu objetego przegladem z ChRL wykazaly gwattowny wzrost w 2017 r., ale zmniej-
szyly si¢ w 2018 r. o 74 punktéw procentowych. Ogélnie rzecz biorac, w okresie badanym spadek cen chiniskich
wynist 6 %. Tendencja ta byla odwrotna w przypadku Rosji, w przypadku ktérej poziom cen byt nizszy w 2016
12017 r., ale wzrdst o 9 % w okresie badanym.

Tabela 4

Ceny importowe (w EUR/tong)

Okres objety
2015 2016 2017 2018 dochodzeniem
przegladowym
Ceny importowe — ChRL 1319 1317 2086 1109 1234
Indeks (2015 = 100) 100 100 158 84 94
Ceny importowe — Rosja 1113 764 770 1175 1211
Indeks (2015 = 100) 100 69 69 106 109

Zrédto: Eurostat, dane skorygowane do 75 % zawartosci krzemu

(*)  Tak jak w przypadku wielkoéci przywozu ceny przywozu réwniez zostaly najpierw pobrane z bazy danych Eurostatu doty-
czgcej przywozu w odniesieniu do trzech kodéw CN objetych niniejszym przegladem, a nastepnie kody CN 720229 10 i
7202 29 90 zostaly dostosowane do zawartosci krzemu dla kodu CN 7202 21 00 (75 %). Ceny przywozu produktéw o tych
trzech kodach CN przedstawiono w spos6b zagregowany i wazony, tak aby odzwierciedli¢ jedna $redni..

(211) Komisja okreslita podcigcie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przegladowym przez poréwnanie:

(212) $rednich wazonych cen sprzedazy produktu objetego przegladem stosowanych przez producentéw unijnych obje-
tych prébg wobec klientéw niepowigzanych na rynku unijnym, dostosowanych do poziomu cen ex-works; oraz

213) danych Eurostatu dotyczacych cen importowych produktu objetego przegladem zaréwno z ChRL, jak i z Rosji, na
Yy yezacy portowych p Jetego przegla J J
poziomie CIF, dostosowanych do ceny wraz z kosztami wyladunku, w tym kwoty konwencjonalnych naleznosci cel-
nych i kosztéw poniesionych po przywozie.

(214) Wynik poréwnania wyrazono jako odsetek ceny przemystu unijnego w okresie objetym dochodzeniem przeglado-
wym.

(215) W odniesieniu do przywozu z Rosji poréwnanie wykazalo, ze w okresie objetym dochodzeniem $rednie podcigcie
cenowe na rynku unijnym wynosito 1,0 %.

(216) Przywoz z ChRL nie prowadzit do podcigcia cenowego rynku Unii, ale byt 0 0,4 % wyzszy. Jednak biorac pod uwage
chifiskie ceny eksportowe stosowane wobec innych panstw trzecich (*2), ceny te w rzeczywistosci podcinajg ceny na
rynku unijnym o 1,7 %.

(217) Gdyby dopuszczono do wygasniecia Srodkéw, rynek unijny stalby si¢ atrakcyjny zaréwno dla rosyjskich, jak i chif-
skich producentéw eksportujgcych, poniewaz poziom cen w Unii jest wyzszy niz poziom cen w innych krajach, do
ktérych prowadzony jest wywoz. Atrakcyjnosc ta zachecitaby Rosje i Chiny do dalszego stosowania praktyk dum-
pingowych na rynku unijnym i wykorzystania (przynajmniej czgsciowo) swoich wolnych mocy produkeyjnych do
wywozenia dostaw na rynek unijny. Juz sam taki wzrost przywozu spowodowalby spadek cen w Unii. Ponadto, jak
pokazuja rosyjskie ceny eksportowe stosowane przy wywozie do Unii i chifiskie ceny eksportowe stosowane wobec
innych panstw trzecich, przywoz ten prawdopodobnie podciglby ceny przemystu unijnego.

(* Dane dotyczace przywozu z bazy danych Global Trade Atlas.
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(218) Z uwagi na wielko$¢ przywozu, przywéz z Rosji i Chin wywarlyby w znacznym stopniu negatywny wplyw na ceny
przemyshu unijnego. W wyniku wzrostu wielko$ci przywozu po nizszych cenach z krajow, ktérych dotyczy postepo-
wanie, przemyst unijny prawdopodobnie musiatby zaakceptowacl strate w udziale w rynku lub obnizy¢ swoje ceny,
aby utrzyma¢ swdj udzial w rynku.

(219) W zwiazku z tym Komisja stwierdzila, ze jest prawdopodobne, iz przywoéz z Rosji i ChRL podcigtby ceny przemystu
unijnego lub, ze wzgledu na swojg skale i dumpingowe ceny, spowodowalby stlumienie cen na rynku unijnym w
przypadku dopuszczenia do wygasniecia Srodkéw.

4.4. Przywéz z panstw trzecich innych niz ChRL i Rosja

(220) Jeden z eksporteréw stwierdzil, ze przywoz z pafistw, ktérych dotyczy postepowanie, zostal zastgpiony przywozem
z Norwegii, Malezji, Egiptu i Brazylii.

(221) W okresie objetym dochodzeniem przegladowym przywéz zelazokrzemu z panstw trzecich innych niz ChRL i Rosja
pochodzit gléwnie z Norwegii, stanowiac 39 % przywozu z innych panstw niz panstwa, ktérych dotyczy postepo-
wanie. W okresie objetym dochodzeniem przegladowym Malezja, Egipt i Brazylia reprezentowaly odpowiednio
11 %, 5 % 1 7 % catkowitego przywozu. Eksporter ten nie dostarczy! jednak zadnych dowodéw na to, ze przywoz
ten odbywal si¢ na rynku unijnym po cenach dumpingowych.

(222) Poniewaz catkowity udzial przywozu z panstw trzecich w rynku pozostal stabilny w okresie badanym, przy nie-
znacznym tymczasowym spadku w 2016 r. i 2017 r., twierdzenie eksportera dotyczace tego okresu nie znalazto
potwierdzenia w rzeczywistosci.

Tabela 5

Przywoz z innych pafistw trzecich i ich udzial w rynku

Okres objety
2015 2016 2017 2018 dochodzeniem
przegladowym
Wielko§¢ przywozu z Norwegii (w 204913 144 649 127 832 208 628 205 858
tonach)
Indeks (2015 = 100) 100 71 62 102 100
Udzial w rynku — Norwegia 27,2% 25,0% 18,2 % 26,9 % 27,8%
Wielkos¢ przywozu z Malezji (w to- 21393 12311 44252 53037 57 413
nach)
Indeks (2015 =100) 100 58 207 248 268
Udzial w rynku — Malezja 2,8% 2,1% 6,3 % 6,8 % 7.8 %
Wielkos¢ przywozu z Egiptu (w to- 26398 25127 39836 28269 24277
nach)
Indeks (2015 =100) 100 95 151 107 92
Udziat w rynku — Egipt 3,5% 43 % 5,7 % 3,6 % 3,3%
Wielkos¢ przywozu z Brazylii (w to- 6772 13813 15129 35731 34974
nach)
Indeks (2015 = 100) 100 204 223 528 516
Udziat Brazylii w rynku 0,9 % 2,4 % 2,2% 4,6 % 4,7 %
Wielko$¢ przywozu z innych panstw | 278 791 180972 265243 233305 207 218
(w tonach)
Indeks (2015 = 100) 100 65 95 84 74
Udziat pozostatych pafistw w rynku 37,1% 31,3 % 37,9 % 30,1 % 28,0 %
Laczny udzial w rynku panistw trze- 71,6 % 65,1% 70,3 % 72,0 % 71,6 %
cich w Unii (z wylaczeniem ChRL i
Rosji)
Indeks (2015 =100) 100 91 98 101 100

Zrédto: Eurostat, z korektg uwzgledniajacg 75 % zawartosci krzemu.
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4.5. Sytuacja gospodarcza przemystu unijnego

4.5.1. Uwagi ogéine

(223) Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego ocena wplywu przywozu towaréw po cenach dumpingowych
na przemyst Unii obejmowala oceng wszystkich wskaznikéw gospodarczych oddziatujacych na stan przemystu unij-
nego w okresie badanym.

(224) Jak wspomniano w motywie 10, w celu oceny warunkéw ekonomicznych przemystu unijnego zastosowano kon-
trole wyrywkowa.

(225) W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzita rozréznienie miedzy makroekonomicznymi i mikroekonomicz-
nymi wskaznikami szkody. Komisja ocenila wskazZniki makroekonomiczne na podstawie danych przekazanych
przez przemyst Unii i zweryfikowanych odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, udzielonych przez pro-
ducentéw unijnych objetych proba.

(226) Komisja ocenita wskazniki mikroekonomiczne na podstawie danych przedstawionych w odpowiedziach na pytania
zawarte w kwestionariuszu, udzielonych przez objetych prébg producentéw unijnych.

(227) Oba zestawy danych uznano za reprezentatywne dla sytuacji gospodarczej przemystu unijnego.

(228) Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza si¢: produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy produkcyj-
nych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajnos¢, wielko$¢ marginesu dumpingu oraz
poprawe sytuacji po wezesniejszym dumpingu.

(229) Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza sig: Srednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty pracy,

zapasy, rentowno$¢, przepltywy srodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania kapi-
tatu.

4.5.2. WskaZniki makroekonomiczne

4.5.2.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych
(230) Mimo ze w 2016 r. produkgja ulegla zmniejszeniu, produkcja przemystu unijnego wzrosta w okresie badanym o 3 %.
Tabela 6

Produkcja unijna

Okres objety
2015 2016 2017 2018 dochodzeniem
przegladowym
Produkcja (w tonach) 234694 212 803 231614 234691 241 609
Indeks (2015 = 100) 100 91 99 100 103

Zrddho: Dane przekazane przez przemyst Unii oraz zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(231) Moce produkcyjne utrzymywaly sie w okresie badanym na stalym poziomie.
Tabela 7

Unijne moce produkcyjne

Okres objety
2015 2016 2017 2018 dochodzeniem
przegladowym
Moce produkcyjne (w tonach) 300050 286 050 296 508 301918 303329
Indeks (2015 = 100) 100 95 99 101 101

Zrddho: Dane przekazane przez przemyst Unii oraz zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.
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(232) Wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztattowalo si¢ tak samo jak produkcja, wzrosto o 2 % w okresie badanym do
poziomu 80 %.

Tabela 8

Stopiefi wykorzystania mocy produkcyjnych w Unii

Okres objety
2015 2016 2017 2018 dochodzeniem
przegladowym
Wykorzystanie mocy produkcyjnych 78 74 78 78 80
(W %)
Indeks (2015 = 100) 100 95 100 99 102

Zrddbo: Dane przekazane przez przemyst Unii oraz zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

4.5.2.2. Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

(233) Sprzedaz przemystu unijnego niepowigzanym klientom na rynku unijnym utrzymywala si¢ w okresie badanym na
stabilnym poziomie, wykazujac nieznaczny spadek o 1 % w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

Tabela 9

Wielkos¢ sprzedazy unijnej

Okres objety
2015 2016 2017 2018 dochodzeniem
przegladowym
Wielkos¢ sprzedazy unijnej 207 224 201 399 206 574 212012 204 878
Indeks (2015 = 100) 100 97 100 102 99

Zrédto: Dane przekazane przez przemyst Unii oraz zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(234) Udzial przemystu unijnego w rynku gwaltownie wzrést w 2016 r., lecz w okresie objetym dochodzeniem przeglado-
wym utrzymywal si¢ na stabilnym poziomie 27,7 % w poréwnaniu z poczatkiem okresu badanego.

Tabela 10
Udzial w rynku unijnym
Okres objety
2015 2016 2017 2018 dochodzeniem
przegladowym
Udziat przemystu unijnego w rynku 27,6 34,8 29,5 27,3 27,7
(W %)
Indeks (2015 = 100) 100 126 107 99 100

Zrédho: Dane przekazane przez przemyst Unii oraz zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

4.5.2.3. Wzrost

(235) Od 2015 r. do okresu objetego dochodzeniem przegladowym konsumpcja unijna nieznacznie spadta o 2 %, a prze-
myst unijny zmniejszyt swoja sprzedaz o 1 %. W zwiazku z tym udzial w rynku utrzymywat si¢ na stalym poziomie.
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(236)

(237)

(238)

(239)

(240)

4.5.2.4. Zatrudnienie i wydajno$¢

Liczba 0sob zatrudnionych w przemysle Unii zmniejszyla si¢ w latach 2015-2018 o 12 %, a nastgpnie wzrosla o 6
punktéw procentowych w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. W ujeciu ogdlnym zatrudnienie w prze-
mysle unijnym zmniejszylo si¢ w okresie badanym o 6 %. Nagly wzrost poziomu zatrudnienia w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym wiaze si¢ z jednym z zakladéw nalezacych do jednego z producentéw europejskich,
w ktérym produkcja w okresie objetym dochodzeniem przegladowym byla catkowicie skoncentrowana na produk-
cie objetym przegladem i tym samym producent przydzielil do niego cala swojg sile robocza.

Tabela 11

Zatrudnienie

Okres objety
dochodzeniem

przegladowym

2015 2016 2017 2018

Zatrudnienie w EPC 842 760 743 738 795

Indeks (2015 = 100) 100 90 88 88 94

Zrédto: Dane przekazane przez przemyst Unii oraz zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

Wydajnos¢ sily roboczej przemystu unijnego, mierzona jako produkcja (w tonach) na ekwiwalent pelnego czasu
pracy (EPC) na rok, wynosita na poczatku 279 ton na EPC i ulegta zwigkszeniu o 9 % w okresie badanym.

Tabela 12

Wydajno$¢ unijna

Okres objety
dochodzeniem

przegladowym

2015 2016 2017 2018

Wydajno$¢ (w tonach/EPC) 279 280 312 318 304

Indeks (2015 = 100) 100 100 112 114 109

Zrédto: Dane przekazane przez przemyst Unii oraz zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

4.5.2.5. Wielko§¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po wcze$niejszym dumpingu

W toku dochodzenia ustalono, ze zaréwno dumping z ChRL, jak i z Rosji byt kontynuowany oraz ze wielko$¢ mar-
ginesu dumpingu — jak wykazano w motywach 155 i 162 — jest wyzsza od poziomu de minimis.

Przywoéz produktu objetego przegladem z panistw, ktérych dotyczy postepowanie, pozostal jednak w okresie obje-
tym dochodzeniem przegladowym na poziomie 0,7 %.

4.5.3. Wskazniki mikroekonomiczne

4.5.3.1. Ceny i czynniki wplywajace na ceny

Ceny jednostkowe sprzedazy przemystu unijnego do klientéw niepowigzanych wzrosty w okresie badanym o 15 %,
do kwoty 1 338 EUR/tong. Koszt produkeji wzrést o 20 %, do 1 250 EUR/tong, co wyja$nia wzrost cen sprzedazy.
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Tabela 13

Cena jednostkowa i koszt jednostkowy na rynku unijnym

Okres objety
2015 2016 2017 2018 dochodzeniem
przegladowym

Unijna cena jednostkowa sprzedazy 1163 905 1197 1414 1338
do niepowigzanych klientow
(EUR[tong)
Indeks (2015 = 100) 100 78 103 122 115
Koszty produkcji w Unii (EUR[tona) 1042 928 1056 1215 1250
Indeks (2015 = 100) 100 89 101 117 120

Zrédto: Dane przekazane przez przemyst Unii oraz zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

4.5.3.2. Koszty pracy

(241) Od 2015 r. do okresu objetego dochodzeniem przegladowym Srednie koszty pracy na pracownika wzrosly o 41 %
ze wzgledu na wyzsze calkowite koszty pracy i nizsze zatrudnienie w przeliczeniu na EPC w tym okresie.

Tabela 14

Srednie koszty pracy na pracownika

Okres objety
2015 2016 2017 2018 dochodzeniem
przegladowym
Koszty pracy (EUR/EPC) 30078 28043 35183 40753 42269
Indeks (2015 = 100) 100 93 117 135 141

Zrédto: Dane przekazane przez przemyst Unii oraz zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.
EPC oznacza ekwiwalent pelnego czasu pracy.

4.5.3.3. Zapasy

(242) Stan zapaséw na koniec okresu sprawozdawczego w przemysle Unii w okresie badanym ulegl zmniejszeniu. W
2016 r. spadt on gwaltownie o 59 % i rést przez pozostala czgs¢ okresu badanego, pozostajac w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym na poziomie o 31 % nizszym w poréwnaniu z poczgtkiem okresu badanego.

Tabela 15
Zapasy
Okres objety
2015 2016 2017 2018 dochodzeniem
przegladowym
Stan zapasow na koniec okresu (w 36 846 14975 15968 22625 25495
tonach)
Indeks (2015 = 100) 100 41 43 61 69

Zrddho: Dane przekazane przez przemyst Unii oraz zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.
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4.5.3.4. Rentowno$¢, przeplywy $rodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdol-
no$¢ do pozyskania kapitalu

(243) W okresie badanym rentowno$¢ sprzedazy przemystu unijnego, wyrazona jako odsetek sprzedazy netto, spadla z

(244)

(245)

(246)

poziomu zysku wynoszacego 10,7 % w 2015 r. do 7,4 % w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

Zwrot z inwestycji (,ROI”), wyrazony jako procent wartosci ksiegowej netto inwestycji, byt zasadniczo zgodny ten-
dencjg poprawy rentowno$ci. Zmniejszyt si¢ z poziomu okolo 93,2 % w 2015 r. do 54,9 % w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym, co oznacza spadek o 41 % w okresie badanym.

Przeplywy pienigzne netto to zdolno$¢ producentéw unijnych do samofinansowania swojej dzialalnosci. Przeplywy

pienigzne netto z dzialalno$ci operacyjnej byly zgodne z tendencjg rentownosci. W 2015 r. wynosily one okofo 25

mln EUR i spadly do okoto 23 mln EUR w okresie objetym dochodzeniem przegladowym (co oznacza spadek o 8 %).
Tabela 16

Rentowno$¢ i zwrot z inwestycji

Okres objety
2015 2016 2017 2018 dochodzeniem
przegladowym
Rentowno$¢ w Unii (% sprzedazy 10,7 -2,2 10,9 13,5 7,4
netto)
Indeks (2015 = 100) 100 -21 102 126 69
Zwrot z inwestycji (zysk w % war- 93,2 -16,8 59,4 83,3 54,9
tosci ksiegowej netto inwestycji)
Indeks (2015 = 100) 100 -18 64 89 59

Zrddho: Dane przekazane przez przemyst Unii oraz zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

Tabela 17

Przeplywy $rodkéw pieni¢znych

Okres objety
2015 2016 2017 2018 dochodzeniem

przegladowym

Przeplywy $rodkéw pienigznych (w | 24809939 | 10679967 | 27923572 | 35928315 | 22945093
EUR)

Indeks (2015 = 100) 100 43 113 145 92

Zrddho: Dane przekazane przez przemyst Unii oraz zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

Roczne inwestycje przemyshu unijnego w produkcje produktu podobnego wahaly si¢ w okresie badanym, jednak w
2015 r. wykazaly spadek z okolo 11 mln EUR do okolo 8 mln EUR w okresie objetym dochodzeniem przeglado-
wym, tj. spadly 0 25 %.

Tabela 18
Inwestycje
Okres objety
2015 2016 2017 2018 dochodzeniem
przegladowym
Inwestycje netto (w EUR) 10955734 | 3836877 | 10911592 | 6226775 8227422
Indeks (2015 = 100) 100 35 100 57 75

Zrddho: Dane przekazane przez przemyst Unii oraz zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.
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4.6. Wniosek dotyczacy sytuacji gospodarczej przemystu unijnego

(247) Dochodzenie wykazalo, ze przywoéz tanich produktéw po cenach dumpingowych z panstw, ktérych dotyczy poste-
powanie, ulegt dalszemu obnizeniu po poprzednim dochodzeniu przegladowym. Umozliwito to przemystowi unij-
nemu osiggniecie wysokiego poziomu produkcji, utrzymanie stabilnosci produkeji i sprzedazy oraz udzialu w
rynku, co doprowadzito do stosunkowo stabilnej ogélnej sytuacji finansowej.

(248) Z analizy wskaznikéw makro- i mikroekonomicznych wynika, ze Srodki antydumpingowe osiggnely zamierzony
rezultat polegajacy na usunieciu szkody poniesionej przez producentéw unijnych.

(249) Stwierdzono zatem, ze przemyst Unii nie ponidst istotnej szkody w rozumieniu art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podsta-
wowego podczas okresu objetego dochodzeniem przeglagdowym.

5. PRAWDOPODOBIENSTWO PONOWNEGO WYSTAPIENIA SZKODY

(250) W motywie 247 Komisja stwierdzila, ze przemyst Unii nie poniést istotnej szkody w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym. W zwiazku z tym Komisja ocenila, zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, czy ist-
nieje prawdopodobiefistwo ponownego wystapienia szkody wyrzadzonej przywozem towaréw po cenach dumpin-
gowych z ChRL i Rosji w przypadku wygasnigcia Srodkéw. Na podstawie powyzej opisanych trendéw okazuje sig, ze
srodki antydumpingowe osiggnely swoj cel, jakim bylo usunigcie szkody wyrzadzonej producentom unijnym.

(251) W tym zakresie Komisja zbadala moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w pafistwach, ktérych dotyczy
postepowanie, atrakcyjno$¢ rynku unijnego oraz wplyw przywozu z pafistw, ktérych dotyczy postgpowanie, na
sytuacje przemystu unijnego w przypadku wygasnigcia Srodkow.

5.1. Wolne moce produkcyjne/moce przetwoércze

(252) Jak wspomniano w motywach 166 i 176, zaréwno chifiscy, jak i rosyjscy eksporterzy dysponujg znacznymi wol-
nymi mocami produkcyjnymi, ktére pozwolityby im szybko zwigkszy¢ poziom wywozu. Ich wolne moce produk-
cyjne szacuje si¢ odpowiednio na okoto 6 531 000 ton i 265 000 ton, co stanowi okolo dziewigciokrotno$¢ kon-
sumpgcji w Unii.

(253) Po ujawnieniu ustalen dwaj rosyjscy eksporterzy stwierdzili, ze fgczne ujmowanie wolnych mocy produkcyjnych
rosyjskich i chifskich eksporteréw prowadzi do wynikéw, ktdre sg tendencyjne i wprowadzaja w blad.

(254) Twierdzenia te sg niezgodne ze stanem faktycznym, poniewaz Komisja nie dokonata lacznego ujecia niewykorzysta-
nych mocy produkeyjnych eksporteréw rosyjskich i chiniskich. Oceny dla ChRL (motyw 166) i Rosji (motyw 176)
dokonano odrebnie, jak opisano w motywie 250. W przypadku Rosji Komisja ustalita, Ze w przypadku uchylenia srod-
kdw rosyjscy producenci majg wystarczajgce wolne moce produkcyjne, ktdre oszacowano na 265 000 ton, aby wywotaé nadwyzke
podazy zelazokrzemu sprzedawanego po cenach dumpingowych na rynku unijnym, gdzie w okresie objetym dochodzeniem prze-
glgdowym konsumpcja wyniosta 740 144 ton.

(255) W zwiazku z tym Komisja podtrzymuje swoj wniosek, ze w Rosji istnieja znaczne wolne moce produkcyjne, ktére
mozna wykorzysta¢ do zaopatrywania rynku unijnego w przypadku wygasnigcia srodkéw, a omawiany argument
zostaje odrzucony.

5.2. Atrakcyjno$¢ rynku unijnego

(256) Majac na uwadze wyzsze ceny na rynku unijnym w poréwnaniu z cenami na niektorych rynkach panstw trzecich,
jak wskazano w motywach 171 i 191, prawdopodobne jest, ze znaczace ilosci obecnie wywozone do tych panstw
zostang przekierowane na rynek unijny, jezeli dopusci sie do wygasniecia Srodkéw antydumpingowych.

(257) Na tej podstawie stwierdzono, zgodnie z argumentacja zawartg w motywach 213-216, ze w przypadku braku $rod-
kéw producenci chinscy i rosyjscy prawdopodobnie zwigkszyliby swoja obecno$¢ na rynku unijnym — zaréwno pod
wzgledem wielkoSci przywozu, jak i udziatéw w rynku — i to po cenach dumpingowych, co prawdopodobnie pod-
cigloby ceny sprzedazy przemyshu unijnego badZ co najmniej wywarlo na ten przemyst wigksza presje cenowa.

(258) Jeden z eksporteréw twierdzil, Ze udzial w rynku unijnym, ktéry nalezat wezesniej do przywozu z Chin i Rosji, zos-
tal przejety przez inne kraje trzecie i w zwiazku z tym byloby bardzo mato prawdopodobne, aby przywéz z panstw,
ktérych dotyczy postgpowanie, znacznie wzrdst w przypadku wygasniecia Srodkéw. Eksporter ten twierdzit
ponadto, ze rynek unijny nie jest tak atrakcyjny jak inne rynki panstw trzecich, w przypadku ktérych zbudowano
ugruntowarne relacje.
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(259) Dochodzenie wykazato jednak, ze ceny na rynku unijnym byly wyzsze w poréwnaniu z innymi rynkami eksporto-
wymi panstw, ktérych dotyczy postgpowanie. Mimo ze chinscy i rosyjscy eksporterzy mieli tylko niewielki udziat w
rynku unijnym, kontynuowali swoje praktyki dumpingowe. Sytuacja ta, w polaczeniu z duzymi wolnymi mocami
produkcyjnymi w ChRL i Rosji, prawdopodobnie doprowadzitaby do zwigkszenia obecnosci na rynku unijnym ich
produktu sprzedawanego po cenach dumpingowych; w zwiazku z tym Komisja odrzucita te argumenty.

5.3. Wplyw przywozu z pafistw, ktérych dotyczy postgpowanie, na sytuacje przemystu unijnego w przy-
padku wygasniecia Srodkow

(260) W przypadku dopuszczenia do wygasniecia srodkéw spodziewany jest wzrost przywozu z pafistw, ktorych dotyczy
postepowanie, ze wzgledu na atrakcyjno$¢ rynku unijnego, jak wykazano w motywach 254-257. Przywoz ten
prawdopodobnie podcinalby ceny przemystu unijnego lub przynajmniej wywarlby silng presj¢ na obnizenie niewy-
rzadzajacego szkody poziomu cen przemystu unijnego, jak wykazano w motywach 213-217.

(261) Jeden z eksporteréw twierdzil, ze konsumpcja unijna wzro$nie ze wzgledu na zwigkszony popyt ze strony przemy-
shu nizszego szczebla w sektorze stali. Z drugiej strony wnioskodawca twierdzil wprost przeciwnie. Niezaleznie od
powyzszego, nawet jezeli konsumpcja w Unii wykazywalaby w przyszlosci trend zwyzkowy, nie zmniejszytaby ona
szkodliwego wplywu przywozu po cenach dumpingowych z panstw, ktérych dotyczy postepowanie, gdyby pozwo-
lono na wygasnigcie Srodkdw.

(262) Po dokonaniu ujawnienia dwaj rosyjscy producenci eksportujgcy stwierdzili, ze Komisja powinna stosowaé wyzsze
standardy w odniesieniu do dowodéw wymaganych do wykazania prawdopodobiefistwa ponownego wystgpienia
szkody w odniesieniu do Rosji, poniewaz wniosek dotyczacy kontynuacji dumpingu zostal postawiony w oparciu o
nieznaczny przywoz z Rosji do Unii. W odniesieniu do okresu objetego dochodzeniem przegladowym dane statys-
tyczne Eurostatu wskazuja, ze z Rosji przywieziono do Unii 2 735 ton zelazokrzemu, co stanowilo okoto 0,4 % cal-
kowitej konsumpcji w Unii (%%).

(263) Jak okreslono w motywie 192, Komisja stwierdzila, Ze taki poziom przywozu jest wystarczajaco reprezentatywny do
celow badania, czy dumping nadal miat miejsce w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Ponadto Komisja
przeanalizowala réwniez tendencje zwigzane z wywozem do panstw trzecich i stwierdzila, Ze istnieje prawdopodo-
bienstwo, iz wywdz kierowany do pafistw trzecich zostanie przekierowany do Unii, ze wzgledu na poziom cen i
wielko$¢ rynku unijnego (motywy 191-193). Komisja nie zgadza si¢ wiec, ze wnioski dotyczace prawdopodobieni-
stwa ponownego wystapienia szkody opieraja si¢ na niewystarczajagcym poziomie dowodéw. W zwiazku z tym
twierdzenie to zostalo odrzucone.

5.4. Wniosek dotyczacy prawdopodobiefistwa ponownego wystapienia istotnej szkody

(264) Prawdopodobny naplyw znacznych iloici przywozu z Chin i Rosji po cenach dumpingowych oznaczalby, ze prze-
myst Unii bylby zmuszony do ograniczenia swojej produkcji lub obnizenia cen. W odniesieniu do przywozu z Rosji
przemyst unijny musiatby obnizy¢ ceny, aby konkurowa¢ na tym samym poziomie cenowym. Wolne moce produk-
cyjne w ChRL sg tak duze, Ze nawet niewielkie przesunigcie sprzedazy do Unii mialoby negatywny wplyw na prze-
myst unijny, zwlaszcza ze chifiski wywoz do innych panstw trzecich wykazat mozliwo$¢ obnizenia cen do poziomu
podcinajacego ceny przemystu unijnego. Spadki wielkosci produkeji lub cen sprzedazy przemystu Unii spowodowa-
faby bardzo szybkie pogorszenie jego rentownosci i innych wskaznikéw wydajnosci.

(265) Po dokonaniu ujawnienia dwaj rosyjscy producenci eksportujacy stwierdzili, Ze stabilne lub pozytywne wyniki prze-
mystu europejskiego w okresie badanym sugeruja, iz prawdopodobiefistwo ponownego wystapienia szkody jest
znacznie mniejsze. Rzad Rosji stwierdzil rowniez, ze europejski przemyst zelazokrzemu znajduje si¢ obecnie w
korzystnej i stabilnej sytuacji.

(266) Dochodzenie Komisji faktycznie potwierdzilo, ze przemyst unijny nie ponidst istotnej szkody w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym. Znaczne wolne moce produkcyjne w Rosji zagrazaja jednak sytuacji przemystu unij-
nego, poniewaz w przypadku uchylenia srodkéw przemyst ten zostalby zmuszony do obnizenia produkgji lub cen.
Atrakcyjno$¢ rynku unijnego, na ktérym obowiazuja bardziej dochodowe ceny niz na innych rynkach wywozu,
zwicksza i tak wysokie prawdopodobiefistwo przekierowania ilo$ci wywozu z Rosji do Unii w przypadku uchylenia
srodkéw. Wspomniani dwaj rosyjscy producenci eksportujacy nie przedstawili Zadnych argumentéw, ktére moglyby
podwazy¢ te wnioski Komisji. W zwigzku z tym brak obecnej istotnej szkody dla przemystu unijnego nie jest wystar-
czajagcym argumentem i nie moze prowadzi¢ do wniosku, ze w razie uchylenia Srodkéw szkoda nie wystgpilaby
ponownie.

() Motyw 44.
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(267) Ponadto rzad Rosji stwierdzil, Ze rynek unijny jest malo atrakcyjny dla producentow rosyjskich, poniewaz od czasu
wprowadzenia $rodkéw antydumpingowych przestawili si¢ oni na wywoz na rynki pafistw trzecich. W zwigzku z
tym wzrost wywozu rosyjskiego zelazokrzemu na rzecz Unii bytby bardzo malo prawdopodobny, a producenci
rosyjscy nie byliby w stanie znaczgco zwigkszy¢ dostaw do Unii w przypadku uchylenia srodkéw.

(268) Jak okreslono w motywach 191-193, ceny na rynku unijnym sa wyzsze i zwigkszajg atrakcyjnos¢ rynku unijnego
dla eksporteroéw, rowniez ze wzgledu na jego wielkos¢. Biorac pod uwage potencjal cenowy oraz iloSciowy w poréw-
naniu z innymi panstwami trzecimi, wbrew twierdzeniom rzadu Rosji nie ma powodu, dla ktérego rosyjscy ekspor-
terzy nie przestawiliby si¢ ponownie na zaopatrywanie rynku unijnego, aby zyska¢ wigksza sprzedaz i rentowno$¢.
W zwigzku z tym Komisja podtrzymuje swoj wniosek, ze w przypadku wygasnigcia $rodkéw prawdopodobnie
nastgpi przekierowanie wywozu z Rosji do Unii.

(269) Rzad Rosji wyrazit rowniez zaniepokojenie faktem, ze Komisja ocenita wplyw przywozu Zelazokrzemu z Rosji i
ChRL w ujeciu facznym, natomiast przywoéz zelazokrzemu z tych dwdch krajow wykazywal tendencje przeciwne.

(270) Chociaz w okresie badanym faktycznie wystepowaly réznice w przywozie do Unii miedzy tymi dwoma panstwami,
rzad Rosji nie przedstawit Zadnego argumentu pozwalajagcego wyjasnié, w jaki sposob réznice te miatyby wplyw na
ustalenie ponownego wystapienia szkody w przypadku uchylenia Srodkéw. Jak wyjasniono, ocena, ze szkoda
wystapi ponownie, jest prospektywna i opiera si¢ na atrakcyjnosci rynku unijnego oraz fakcie, ze wielkos¢ produkgji
uzyskanej przez omawiane dwa panstwa w ramach dochodzenia wskazywala na istnienie prawdopodobienstwa
ponownego wystapienia szkody. Jak zauwazono w motywie 252, Komisja ocenita zaréwno zdolnoé¢, jak i atrakcyj-
no$¢ rynku unijnego w odniesieniu do kazdego z tych pafistw. Dopiero wtedy — po stwierdzeniu istnienia znacznych
wolnych mocy produkcyjnych i atrakcyjnosci rynku unijnego dla wywozu z obu pafistw — stwierdzono, ze istnieje
prawdopodobiefistwo ponownego wystapienia szkody w odniesieniu do obu pafistw. W zwiazku z tym powyzszy
argument zostal odrzucony.

(271) W zwigzku z powyzszymi ustaleniami mozna stwierdzi¢, Ze istnieje prawdopodobieristwo ponownego wystgpienia
istotnej szkody w przypadku wygasniecia obecnych $rodkéw antydumpingowych.

6. INTERES UNII

(272) Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadata, czy utrzymanie istniejacych srodkéw antydum-
pingowych nie zaszkodzi interesom Unii jako calosci. Interes Unii okre$lono na podstawie oceny wszystkich rézno-
rodnych intereséw, ktorych dotyczy sprawa. Wszystkim zainteresowanym stronom umozliwiono wyrazenie uwag
zgodnie z art. 21 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.

6.1. Interes przemystu unijnego

(273) Jak wskazano w motywie 262, w przypadku dopuszczenia do wygasniecia Srodkéw antydumpingowych prawdopo-
dobnie nastapiloby powazne pogorszenie sytuacji przemystu unijnego. Dlatego tez utrzymanie Srodkéw dziataloby
na korzy$¢ przemystu unijnego, poniewaz producenci unijni byliby w stanie utrzymac wielko$¢ sprzedazy, udzial w
rynku, rentowno$¢ i ogdlnie pozytywng sytuacje ekonomiczng. Natomiast zaprzestanie stosowania Srodkéw powaz-
nie zagrozitoby rentownosci przemystu unijnego, jako ze wowczas prawdopodobnie nastapitoby przesunigcie chin-
skiego i rosyjskiego przywozu na rynek unijny po cenach dumpingowych i w znacznych ilo$ciach, powodujac
ponowne wystapienie istotnej szkody dla przemystu unijnego.

(274) Jeden z eksporterow zwrécil sie do Komisji o przedtuzenie obowiagzywania srodkéw w odniesieniu do Rosji na okres
nie dluzszy niz dwa lata, aby zapewni¢ w ten sposob wiasciwa réwnowage w odroczeniu intereséw wszystkich zain-
teresowanych stron z przemystu unijnego. Eksporter nie przedstawit jednak dalszych argumentéw, w jaki sposéb
okres dwoch lat zapewnilby lepszg réwnowage wszystkich intereséw zainteresowanych stron w Unii.

(275) Po dokonaniu ostatecznego ujawnienia dwaj rosyjscy producenci eksportujacy powtérzyli twierdzenie, ze krétszy
okres przedtuzenia bytby uzasadniony.

(276) Komisja stwierdzila, Ze sytuacja przemystu unijnego i brak istotnej szkody w okresie objetym dochodzeniem prze-
gladowym nie byly okoliczno$ciami wyjatkowymi. Komisja stwierdzila, ze wygasniecie Srodkéw prawdopodobnie
doprowadziloby do ponownego wystgpienia szkody. W zwigzku z tym nie ma w tym przypadku elementéw, ktére
uzasadnialyby krotsze przedluzenie na podstawie interesu Unil.
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6.2. Interes uzytkownikéw

(277) W poprzednim dochodzeniu w ramach przegladu wygasnigcia stwierdzono, ze nawet jesli obowigzywanie srodkéw
miatoby zosta¢ przedluzone, nie mialoby to nieproporcjonalnego wptywu na uzytkownikéw.

(278) Jeden uzytkownik wspétpracowat w obecnym dochodzeniu i sprzeciwit si¢ przedtuzeniu obowiazywania srodkow
antydumpingowych. Uzytkownik ten wskazal jednak, ze uzywal produktu objetego przegladem wylacznie jako
materiatu grzewczego w ramach procesu produkcji. Poniewaz produkt objety przegladem odegrat bardzo ograni-
czong role w strukturze kosztéw tego uzytkownika, Komisja nie znalazta zZadnych dowodéw sugerujacych, ze w
obecnym dochodzeniu przegladowym nalezy zmieni¢ wniosek z poprzedniego dochodzenia przegladowego.

(279) Rzad Rosji zakwestionowal ponadto stwierdzenie Komisji, ze wzrost ceny zelazokrzemu na rynku unijnym nie spo-
woduje szkody dla konsumentéw i stwierdzit, ze biorac pod uwage inne $rodki ochrony handlu w stosunku do prze-
mystu stalowego, kontynuacja Srodkéw antydumpingowych dotyczacych zelazokrzemu doprowadzitaby do produk-
¢ji niekonkurencyjnych produktéw metalurgicznych po zawyzonych cenach. Rzad Rosji nie przedstawit zadnych
dowod6w na poparcie tego twierdzenia.

(280) Biorac pod uwage, ze Srodki antydumpingowe sg juz stosowane, Komisja nie zgodzila si¢, ze ich przedluzenie
doprowadziloby do podwyzszenia cen. Ponadto cla antydumpingowe maja na celu skorygowanie ceny przywozo-
nych towaréw dumpingowych do sprawiedliwego poziomu. W zwigzku z tym ewentualny wzrost cen na tym
rynku nie doprowadzilby do powstawania zawyzonych cen i produktéw niekonkurencyjnych, lecz do uczciwej kon-
kurencji. Wobec braku jakichkolwiek dowod6éw wskazujacych na to, ze wnioski te bylyby bledne, Komisja odrzucita
to twierdzenie.

(281) Komisja stwierdzita zatem, Ze obecnie obowigzujace Srodki nie majg znaczacego negatywnego wplywu na sytuacje
finansowg uzytkownikéw oraz ze utrzymanie srodkéw nie bedzie mie¢ na nich negatywnego wplywu.

6.3. Interes importerow

(282) Wszystkich znanych importeréw poinformowano o wszczeciu przegladu. Zglosito sig czterech importerdw, ale
zaden z nich nie dokonywat przywozu produktu objetego przegladem z panstw, ktdrych dotyczy postgpowanie, w
okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

(283) Jeden z importeréw zlozyl jednak oswiadczenie sprzeciwiajace si¢ odnowieniu Srodkéw antydumpingowych na
przywéz pochodzgcy z ChRL. Importer ten twierdzil, ze cena chifiskiego zelazokrzemu stala si¢ wyzsza od ceny
produktu podobnego w Unii, struktura przemystu unijnego zmienita si¢ od czasu pierwotnego dochodzenia, a zela-
zokrzem o niskiej zawarto$ci krzemu nie powinien by¢ objety obecnym dochodzeniem, poniewaz zostal wylaczony
z pézniejszych dochodzeni antydumpingowych dotyczacych zelazokrzemu z pafistw trzecich innych niz panstwa,
ktérych dotyczy postgpowanie.

(284) Cena importowa z ChRL z uwzglednieniem kosztéw, ubezpieczenia i frachtu w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym wynosita $rednio 1234 EUR/tong, podczas gdy cena unijna wyniosta 1 338 EUR[ton¢. Komisja
stwierdzila, ze cena z ChRL wzrosta 0 75,5 % w ostatnim pétroczu 2017 r. i osiagneta najwyzsza wartos¢ w grudniu
2017 r. na poziomie 2005 USD/tong (*), poniewaz niektére chifiskie zaklady produkcyjne musialy zostal
zamkniete z uwagi na kwestie ochrony §rodowiska. Pod koniec 2017 r. wladze zatrzymaly produkcje zelazokrzemu
w waznym regionie Ningxia ze wzgledéw Srodowiskowych. Po wznowieniu produkeji ceny gwaltownie spadly o
31 % cztery miesigce pozniej (do 1 387,5 USD/tone w kwietniu 2018 r.) i 0 40 % na koniec okresu objetego docho-
dzeniem przegladowym (do 1 195 USD/tong w marcu 2019 r.). W zwiazku z tym twierdzenie przedsigbiorstwa, ze
cena chifiskiego zelazokrzemu byla wyzsza od ceny produktu podobnego w Unii, zostalo odrzucone, poniewaz
domniemany wzrost byl nagly, tymczasowy i ograniczony w czasie.

(285) W odniesieniu do twierdzenia, ze struktura przemystu unijnego zmienila si¢ od czasu pierwotnego dochodzenia, w
toku dochodzenia ustalono, ze nawet jezeli struktura przemystu unijnego ulegla pewnym zmianom, ustalenia Komi-
sji opieraja si¢ na aktualnych danych i odnosza si¢ do ponad 90 % lacznej unijnej produkeji zelazokrzemu. Ponadto
importer nie przedstawil zadnego merytorycznego uzasadnienia, w jaki sposéb i dlaczego struktura przemystu unij-
nego wplynelaby na istnienie obowigzujacych srodkéw. Na tej podstawie Komisja odrzucita ten argument.

(*) W lipcu 2017 r. cena wynosilta 1 142,5 USD/tone.
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(286) W odniesieniu do wilgczenia zelazokrzemu o niskiej zawartosci krzemu, zakres produktu objetego niniejszym prze-
gladem jest taki sam, jak w pierwotnym przegladzie. Komisja zauwazyla, ze przemyst unijny nadal wytwarza ten
rodzaj produktu. Fakt, ze inne dochodzenia antydumpingowe nie obejmowaly tego samego produktu co niniejsze
dochodzenie przegladowe, nie zmienia ustalenn Komisji w niniejszym dochodzeniu dotyczacych kontynuacji dum-
pingu i prawdopodobiefistwa ponownego wystapienia szkody wzgledem produktu objetego przegladem.

(287) W poprzednim dochodzeniu w sprawie wygasniecia wykazano, ze importerzy mogg z tatwoscig dokonywacd zaku-
p6w z réznych zrddet dostgpnych obecnie na rynku, w szczegdlnosci od przemystu unijnego oraz najwigkszych eks-
porterdw z panstw trzecich prowadzacych sprzedaz po cenach niedumpingowych. Komisja nie znalazla zZadnych
dowodéw zaprzeczajacych temu wnioskowi w obecnym dochodzeniu przegladowym. W zwiazku z tym stwier-
dzono, ze utrzymanie $rodkéw nie bytoby nieproporcjonalne.

6.4. Wnioski dotyczace interesu Unii

(288) Komisja stwierdzila, ze nie ma przekonujacych powodéw zwigzanych z interesem Unii przemawiajacych przeciwko
utrzymaniu obowigzujacych Srodkéw w odniesieniu do przywozu produktu objgtego przegladem. Utrzymanie $rod-
kow pozostaloby w interesie przemystu unijnego i nie zaszkodzitoby sytuacji uzytkownikéw i importeréw w Unii.

7. SRODKI ANTYDUMPINGOWE

(289) Na podstawie wnioskéw Komisji dotyczacych kontynuacji lub ponownego wystgpienia dumpingu, ponownego
wystapienia szkody oraz interesu Unii, nalezy utrzyma¢ $rodki antydumpingowe dotyczace Zelazokrzemu pocho-
dzgcego z ChRL i Rosji.

(290) Wszystkie zainteresowane strony zostaly poinformowane o istotnych faktach i ustaleniach, na podstawie ktérych
zamierza si¢ zaleci¢ utrzymanie obowigzujacych Srodkéw. Dokonano dodatkowego ostatecznego ujawnienia na
potrzeby dwdch rosyjskich producentéw eksportujacych. Wszystkim stronom wyznaczono réwniez termin sklada-
nia uwag dotyczacych ujawnionych informacji oraz zlozenia wniosku o przestuchanie przed Komisjg lub przed
rzecznikiem praw stron w postepowaniach w sprawie handlu. Przedstawione uwagi i komentarze zostaly nalezycie
uwzglednione.

(291) Zgodnie z art. 109 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 (**), gdy kwote nalezy zwrdci¢ w nastepstwie wyroku
Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, do wyplaty naleznych odsetek wykorzystuje si¢ stope stosowang przez
Europejski Bank Centralny w odniesieniu do jego podstawowych operacji refinansujacych, opublikowana w serii C
Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej, obowiazujaca pierwszego kalendarzowego dnia kazdego miesigca.

(292) Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu s3 zgodne z opinig komitetu ustanowionego na mocy art. 15
ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. Komitet ustanowiony na mocy art. 15 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
2016/1036 przedstawit pozytywna opinie,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Niniejszym naklada si¢ ostateczne clo antydumpingowe na przywoéz zelazokrzemu objetego obecnie kodami CN
72022100, 720229 10 i 7202 29 90, pochodzacego z Chiniskiej Republiki Ludowej i Federacji Rosyjskiej.

2. Stawki ostatecznego cla antydumpingowego majgce zastosowanie do ceny netto na granicy Unii, przed ocleniem, dla
produktu opisanego w ust. 1 i wytwarzanego przez wymienione przedsigbiorstwa, sa nastgpujgce:

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE)
nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢
nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, 5. 1).
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, i Dodatkowy
Pafistwo Przedsigbiorstwo Clo ostateczne kod TARIC
Chiniska Republika Ludowa | Erdos Xijin Kuangye Co. Ltd., Qipanjing Industry 15,6 % A829
Park
Lanzhou Good Land Ferroalloy Factory Co., Ltd., 29,0 % A830
Xicha Villa
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 31,2% A999
Federacja Rosyjska Bratsk Ferroalloy Plant, Brack 17,8 % A835
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 22,7 % A999

3. Oile nie okreslono inaczej, zastosowanie majg obowigzujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

Art. 1 ust. 2 moze zostal zmieniony, aby wlaczy¢ nowego producenta eksportujacego i przypisa¢ mu odpowiednig Srednig
wazong stawke cla antydumpingowego stosowang wobec przedsigbiorstw wspélpracujacych nieobjetych proba z pierwot-
nego dochodzenia, jezeli nowy producent eksportujacy w ChRL lub Rosji przedstawi Komisji wystarczajace dowody na to, ze:

a) nie dokonywal wywozu do Unii produktu opisanego w art. 1 ust. 1 w okresie od dnia 1 pazdziernika 2005 r. do dnia
30 wrzesnia 2006 r. (okres objety pierwotnym dochodzeniem);

b) nie jest powigzany z zadnym eksporterem lub producentem w ChRL lub Rosji, ktéry podlega srodkom antydumpingo-
wymi wprowadzonym na mocy niniejszego rozporzadzenia; oraz

¢) faktycznie dokonat wywozu do Unii produktu objetego przegladem albo stat si¢ strong nieodwolalnego zobowigzania
umownego do wywozu jego znaczacej iloSci do Unii po okresie objetym pierwotnym dochodzeniem.
Artykut 3

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 30 czerwca 2020 r.

W imieniu Komisji
Ursula VON DER LEYEN
Przewodniczgca
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