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DECYZJE

DECYZJA KOMISJI (UE) 2020/654
z dnia 13 maja 2020 r.

dotyczaca przepiséw krajowych notyfikowanych przez Niemcy w sprawie malych i $rednich
jednostek spalania

(notyfikowana jako dokument nr C(2020) 2986)

(Jedynie tekst w jezyku niemieckim jest autentyczny)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 114 ust. 6,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

I. FAKTY I PROCEDURA

Pismem z dnia 29 listopada 2019 r., na podstawie art. 114 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE), Niemcy notyfikowaly Komisji swéj zamiar utrzymania w mocy pewnych przepiséw krajowych dotyczacych
kottéw na paliwo stale zgodnie z niemieckim rozporzadzeniem w sprawie malych i $rednich jednostek spalania
[Verordnung uiber kleine und mittlere Feuerungsanlagen] z dnia 26 stycznia 2010 r. (!) (,pierwsze BImSchV”).Ze
wzgledow zwigzanych z ochrong zdrowia ludzkiego i ochrong srodowiska Niemcy uwazaja za konieczne utrzyma-
nie w mocy tych przepiséw krajowych po wejiciu w Zycie rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189 (2).

1. PRZEPISY UNII

1.1. ART. 114 UST. 416 TFUE

Art. 114 ust. 4 TFUE stanowi, Ze ,[jlezeli po przyjeciu $rodka harmonizujacego przez Parlament Europejski i Rade,
przez Radg lub przez Komisj¢, panstwo cztonkowskie uzna za niezbedne utrzymanie przepiséw krajowych uzasad-
nionych waznymi wzgledami okre$lonymi w artykule 36 lub dotyczacymi ochrony $rodowiska, lub §rodowiska
pracy, notyfikuje je Komisji, wskazujac powody ich utrzymania”.

Zgodnie z art. 114 ust. 6 TFUE w terminie 6 miesiecy od notyfikacji okreslonych w art. 114 ust. 4 Komisja zatwier-
dza lub odrzuca przepisy krajowe, o ktorych mowa, po sprawdzeniu, czy s3 one $rodkiem arbitralnej dyskryminacji
lub ukrytym ograniczeniem w handlu miedzy pafistwami cztonkowskimi i czy stanowia one przeszkode w funkcjo-
nowaniu rynku wewnetrznego.

1.2. DYREKTYWA 2009/125/WE W SPRAWIE WYMOGOW DOTYCZACYCH EKOPROJEKTU DLA PRODUKTOW ZWIAZA-
NYCH Z ENERGIA

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE (°) przewiduje ustalenie wymogéw, jakie musza spetniaé
produkty zwigzane z energig objete Srodkami wykonawczymi, aby mogly zosta¢ wprowadzone do obrotu lub uzyt-
kowania lub aby mogly zosta¢ wprowadzone zaréwno do obrotu, jak i do uzytkowania. Dyrektywa ta przyczynia si¢
do zréwnowazonego rozwoju poprzez zwigkszenie efektywnosci energetycznej i poziomu ochrony Srodowiska.

https:/[www.gesetze-im-internet.de/bimschv_1_2010/BJNR003800010.html

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla kotléw na paliwo state (Dz.U. L 193 z 21.7.2015,
s. 100).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia 21 paZdziernika 2009 r. ustanawiajaca ogdlne zasady ustalania wymo-
g6ow dotyczacych ekoprojektu dla produktow zwigzanych z energia (Dz.U. L 285 z 31.10.2009, s. 10).
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Zgodnie z art. 6 ust. 1 dyrektywy 2009/125/WE ,[plafistwa cztonkowskie nie zakazujg, nie ograniczaja ani nie
utrudniajg wprowadzania do obrotu lub do uzytkowania na swoich terytoriach produktu spelniajacego wszystkie
odpowiednie przepisy danego $rodka wykonawczego i posiadajacego oznakowanie CE zgodnie z art. 5 ze wzgledu
na wymogi dotyczace ekoprojektu odnoszace si¢ do tych jego parametréw, o ktérych mowa w zalaczniku I czgsé 1,
objetych obowigzujgcym Srodkiem wykonawczym”.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 dyrektywy 2009/125/WE ,[plafistwa cztonkowskie nie zakazujg, nie ograniczaja ani nie
utrudniajg wprowadzania do obrotu lub do uzytkowania na swoich terytoriach danego produktu noszacego ozna-
kowanie CE zgodnie z art. 5 ze wzgledu na wymogi dotyczace ekoprojektu odnoszace si¢ do tych jego parametrow,
o ktérych mowa w zalaczniku I czg$¢ 1 i co do ktérych obowigzujacy Srodek wykonawczy stanowi, ze wymogi doty-
czace ekoprojektu w stosunku do niego nie sg konieczne”.

Zgodnie z dyrektywa 2009/125/WE ,wymdg dotyczacy ekoprojektu” oznacza jakikolwiek wymég zwigzany z
danym produktem lub projektem danego produktu, ktérego celem jest poprawa jego ekologicznosci, lub jakikolwiek
wymog dotyczacy dostarczania informacji odnoszacych si¢ do aspektéw srodowiskowych danego produktu.

Zgodnie z art. 15 dyrektywy 2009/125/WE srodki wykonawcze musza okresla¢ podstawowe wymogi dotyczace
ekoprojektu zgodnie z zalgcznikiem I (,metoda okreslania ogdlnych wymogéw dotyczacych ekoprojektu”) i zalacz-
nikiem II (,metoda ustalania szczegdlnych wymogdw dotyczacych ekoprojektu”).

Ogdlne wymogi dotyczace ekoprojektu maja na celu poprawe ekologicznosci produktu, skupiajac si¢ na jego zna-
czacych aspektach srodowiskowych bez okreslania wartosci dopuszczalnych. Celem szczegdlnych wymogdw doty-
czacych ekoprojektu jest poprawa wybranego aspektu $rodowiskowego produktu. W stosownych wypadkach moga
mie¢ one forme wymogéw w zakresie zmniejszonej konsumpcji danego zasobu, jak np. ograniczenie wykorzystania
danego zasobu na poszczeg6lnych etapach cyklu zycia produktu.

1.3. ROZPORZADZENIE (UE) 2015/1189 W ODNIESIENIU DO WYMOGOW DOTYCZACYCH EKOPROJEKTU DLA KOTLOW
NA PALIWO STALE

Rozporzadzenie (UE) 2015/1189 przyjeto na podstawie ram dyrektywy 2009/125/WE. Zgodnie z procedurg okres-
long w dyrektywie 2009/125/WE Komisja przeprowadzita badanie przygotowawcze w celu przeanalizowania tech-
nicznych, Srodowiskowych i gospodarczych aspektéw kotléw na paliwo state wykorzystywanych zazwyczaj w gos-
podarstwach domowych i do celéw komercyjnych. Badanie przeprowadzono wspdlnie z zainteresowanymi
stronami z Unii i z pafistw trzecich, a jego wyniki zostaly podane do wiadomosci publiczne;.

Aspekty srodowiskowe kottéw na paliwo stale, ktére zostaly uznane za istotne dla celéw rozporzadzenia (UE) 2015/
1189, to: zuzycie energii w fazie uzytkowania i emisje czastek stalych (pylu), organicznych zwigzkéw gazowych,
tlenku wegla i tlenkéw azotu w fazie uzytkowania.

Stosownie do tego w zalaczniku II do rozporzadzenia (UE) 2015/1189 dla kottéw na paliwo stale okreslono szcze-
g6lne wymogi dotyczace ekoprojektu majace zastosowanie od dnia 1 stycznia 2020 r., w szczeg6lnosci przewidujac,
ze emisje czastek statych dotyczace sezonowego ogrzewania pomieszczen nie moga przekracza¢ 40 mg/m’ w przy-
padku kotléw z automatycznym podawaniem paliwa oraz 60 mg/m* w przypadku kottéw z recznym podawaniem
paliwa. W przypadku kotla na paliwo stale wymogi te musza zostaé spelnione dla paliwa zalecanego i dowolnego
innego odpowiedniego paliwa.

Pomiary i metode obliczen okreslono w zalaczniku III do rozporzadzenia (UE) 2015/1189.

2. ZGLOSZONE PRZEPISY KRAJOWE

Notyfikowane przez Niemcy przepisy krajowe to nastepujace przepisy pierwszego BImSchV:

a) sekcja 5 pkt 1, w ktorym ustalono dopuszczalne wartosci emisji oraz metod¢ pomiaru czastek stalych (,przepis
pierwszy”). R6znig si¢ one od wartosci i metody pomiaru stosowanych od dnia 1 stycznia 2020 r. zgodnie z roz-
porzadzeniem (UE) 2015/1189;

b) sekcja 4 pkt 1 w zwigzku z sekcjg 3, zawierajacy wyczerpujacy wykaz paliw, ktére moga by¢ stosowane w insta-
lacjach grzewczych (,przepis drugi’). Rozporzadzenie (UE) 2015/1189 nie zawiera takiego wyczerpujacego
wykazu;

) sekcja 5 pkt 4, zgodnie z ktérym wymaga sie, aby kotly na paliwo state zostaly wyposazone w zasobniki cieplej
wody uzytkowej (,przepis trzeci”). Rozporzadzenie (UE) 2015/1189 nie zawiera takiego wymogu;

d) sekcja 14 i sekcja 15 pkt 1 dotyczace monitorowania nowych i znaczaco zmodyfikowanych jednostek spalania
(.przepis czwarty”). Rozporzadzenie (UE) 2015/1189 naklada wymogi w momencie wprowadzania do obrotu
kotléw na paliwo stale i nie zawiera przepiséw dotyczacych ich dalszego monitorowania.
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3. PROCEDURA

(15) Pismem z dnia 29 listopada 2019 r. Niemcy notyfikowaly Komisji swéj zamiar utrzymania w mocy przepiséw krajo-
wych dotyczacych kotléw na paliwo stale zgodnie z pierwszym BImSchV.

(16) W pismie z dnia 10 stycznia 2020 r. Komisja potwierdzita, ze otrzymala notyfikacje oraz ze szeSciomiesigczny okres
jego rozpatrzenia, zgodnie z art. 114 ust. 6 TFUE, rozpoczat si¢ w dniu 30 listopada 2019 r., czyli w dniu nastepuja-
cym po otrzymaniu zgloszenia.

(17) Komisja opublikowata powiadomienie dotyczace notyfikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (), aby poin-
formowac pozostale zainteresowane strony o przepisach krajowych Niemiec oraz o podstawach, na ktére powoluja
si¢ we wniosku. Pismem z dnia 6 lutego 2020 r. Komisja poinformowala pozostate pafistwa cztonkowskie oraz pan-
stwa EOG o notyfikacji i data tym panstwom oraz odpowiednim podmiotom mozliwo$¢ zglaszania uwag w termi-
nie 30 dni. Komisja otrzymata uwagi od Cypru i Republiki Czeskiej, wspdlne pismo od Deutsche Umwelthilfe e.V.,
ClientEarth, Air Pollution & Climate Secretariat, Europejskiego Biura Ochrony Srodowiska, Green Transition Den-
mark i ECOS.

(18)  Cypr nie sprzeciwia si¢ wnioskowi Niemiec o utrzymanie w mocy bardziej rygorystycznych przepiséw krajowych i
uwaza, ze powody przedstawione przez Niemcy sa konkretne i w pelni udokumentowane. Cypr uwaza réwniez, Ze
odrzucenie notyfikacji Niemiec ostatecznie doprowadzitoby do pogorszenia jakosci powietrza.

(19) Republika Czeska pozytywnie odbiera niemieckg notyfikacje i popiera utrzymanie w mocy przepiséw krajowych
stanowigcych odstepstwo od wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla kottéw na paliwo stale.

(20) We wspdlnym pismie organizacje, o ktérych mowa w motywie 17, uznaly wniosek ztozony przez rzad niemiecki za
konieczny i proporcjonalny w celu ochrony zdrowia ludzkiego i Srodowiska.

(21) W piSmie z dnia 18 lutego 2020 r. Komisja zwrdcita si¢ do Niemiec o udzielenie dodatkowych informacji. Komisja
otrzymala te informacje w piSmie z dnia 4 marca 2020 r.

II. OCENA

1. DOPUSZCZALNOSC

(22) Zgodnie z art. 114 ust. 4 i 6 TFUE po przyjeciu Srodka harmonizujacego pafistwo czlonkowskie moze utrzymad
swoje bardziej rygorystyczne przepisy krajowe uzasadnione waznymi wzgledami okreslonymi w art. 36 TFUE lub
dotyczacymi ochrony $rodowiska, lub Srodowiska pracy, jesli notyfikuje je Komisji, natomiast Komisja zatwierdzi
takie Srodki.

(23) Komisja jest zdania, ze art. 114 ust. 4 i 6 TFUE mozna stosowac jedynie w przypadku, gdy przepisy krajowe odbie-
gajg od szczegbltowych przepiséw Srodka harmonizujacego. Z tego powodu w przypadku, gdy przepisy notyfiko-
wane na podstawie art. 114 ust. 4 nie odnoszg si¢ do wymogéw objetych srodkiem harmonizujgcym, ich notyfikacje
nalezy uzna¢ za niedopuszczalng.

(24) Na tej podstawie ponizej przedstawiono szczegbtowo dopuszczalno$é wniosku w odniesieniu do kazdego z czterech
notyfikowanych przez Niemcy przepiséw.

1.1. PRZEPIS PIERWSZY: WARTOSC PROGOWA EMISJI CZASTEK STALYCH

(25) W rozporzadzeniu (UE) 2015/1189 okreslono szczegblne wymogi dotyczace ekoprojektu dla réznych parametréw
kotléw na paliwo stale, w tym dla emisji czastek stalych.

(26) Niemieckie przepisy dotyczace emisji czastek stalych, ktére zostaly notyfikowane Komisji, s3 wymogami w odniesie-
niu do produktu i majg na celu poprawe jego ekologicznosci, wyrazonej iloSciowo i mozliwej do zmierzenia. Stano-
wig one zatem szczegdlne wymogi dotyczace ekoprojektu w rozumieniu dyrektywy 2009/125/WE.

() Dz.U.C4227.2.2020,s. 2.
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Majac na uwadze, ze w ramach pierwszego BImSchV emisje czastek statych sa mierzone dla kottéw na paliwo stale w
ciggu czterech tygodni od instalacji, ocena zgodnosci na podstawie rozporzadzenia (UE) 2015/1189 odbywa sig¢ z
zastosowaniem procedury kontroli projektu okreslonej w zataczniku IV do dyrektywy 2009/125/WE lub systemu
zarzadzania okre$lonego w zalagczniku V do tej dyrektywy. Na tej podstawie w warunkach poréwnywalnych — ale
nie $cisle rownowaznych — przy zawartosci tlenu wynoszacej 10 % w sekcji 5 pierwszego BImSchV dopuszczalna
warto$¢ emisji ustalono na poziomie 27,5 mg/m’, natomiast w rozporzadzeniu (UE) 2015/1189 wartosci dopusz-
czalne ustalono odpowiednio na poziomie 40 mg/m’® dla kotléw na paliwo stale z automatycznym podawaniem
paliwa i 60 mg/m’® dla kottéw na paliwo stale z recznym podawaniem paliwa.

Niemieckie przepisy dotyczace emisji czastek stalych réznia si¢ zatem od przepiséw rozporzadzenia (UE)
2015/1189, poniewaz s bardziej rygorystyczne.

Zgodnie z art. 114 ust. 4 TFUE niemiecka notyfikacje uzupetniono o opis przyczyn zwigzanych ze zdrowiem ludzi,
co stanowi jeden z waznych wzgledéw, o ktérych mowa w art. 36 TFUE, oraz z ochrong §rodowiska. Uzupelniono jg
réwniez o ocen¢ wplywu na handel.

Komisja uznaje zatem, ze wniosek przedlozony przez Niemcy w celu uzyskania zezwolenia na utrzymanie przepi-
sow krajowych dotyczacych emisji czgstek stalych jest dopuszczalny na podstawie art. 114 ust. 4 TFUE.

1.2. PRZEPIS DRUGI: PALIWA ZUZYWALNE

W sekeji 3 pierwszego BImSchV okreslono restrykcyjny wykaz paliw, ktore moga by¢ stosowane w instalacjach grze-
wezych.

Z uwagi na fakt, Ze przepis ten odnosi si¢ do zuzycia energii i innych zasobéw w fazie uzytkowania kottéw na
paliwo stale oraz przewidywanych emisji do powietrza, wody lub gleby, niemieckie przepisy dotyczace paliw zuzy-
walnych stanowig wymogi dotyczace ekoprojektu w rozumieniu dyrektywy 2009/125/WE.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 dyrektywy 2009/125/WE ,[plafistwa cztonkowskie nie zakazujg, nie ograniczaja ani nie
utrudniajg wprowadzania do obrotu lub do uzytkowania na swoich terytoriach danego produktu noszacego ozna-
kowanie CE zgodnie z art. 5 ze wzgledu na wymogi dotyczace ekoprojektu odnoszace si¢ do tych jego parametréw,
o ktérych mowa w zalaczniku I czg$¢ 1 i co do ktérych obowigzujacy Srodek wykonawczy stanowi, ze wymogi doty-
czgce ekoprojektu w stosunku do niego nie sa konieczne”.

W rozporzadzeniu (UE) 2015/1189 nie okreSlono wymogéw dotyczacych ekoprojektu zwigzanych z paliwami
zuzywalnymi dla kottéw na paliwo state. Chociaz w badaniu przygotowawczym przeprowadzonym w celu §wiado-
mego przyjecia Srodka wykonawczego stwierdzono, ze ,dalsze wymogi dotyczace parametréw ekoprojektu, o kto-
rych mowa w czesci 1 zalacznika I do dyrektywy 2009/125/WE, nie sg konieczne w przypadku kotléw na paliwo
stale” (°), rozporzadzenie (UE) 2015/1189 nie stanowi, Ze nie ma potrzeby wprowadzania zadnych wymogéw doty-
czacych ekoprojektu w odniesieniu do paliw zuzywalnych (¢).

Paliwa zuzywalne nie s3 zatem zharmonizowanym wymogiem dotyczacym ekoprojektu na podstawie rozporzadze-
nia (UE) 2015/1189.

Komisja uznaje zatem, ze wniosek przedlozony przez Niemcy w celu uzyskania zezwolenia na utrzymanie przepisow
krajowych dotyczacych paliw zuzywalnych nie jest dopuszczalny na podstawie art. 114 ust. 4 TFUE.

1.3. PRZEPIS TRZECI: ZASOBNIKI CIEPLE] WODY UZYTKOWE]

Obowiazki zwigzane z instalacjg zasobnikéw cieplej wody uzytkowej wraz z kotlami na paliwo stale ustanowione w
sekcji 5 pkt 4 pierwszego BImSchV nie sg zwigzane z projektem produktu, wymogiem dostarczenia informacji ani
wymogiem producenta. Nie stanowig one zatem wymogéw dotyczacych ekoprojektu w rozumieniu dyrektywy
2009/125/WE.

Komisja uznaje zatem, ze wniosek przedtozony przez Niemcy w celu uzyskania zezwolenia na utrzymanie przepi-
sow krajowych dotyczacych zasobnikéw cieplej wody uzytkowej nie jest dopuszczalny na podstawie art. 114 ust. 4
TFUE w odniesieniu do dyrektywy 2009/125/WE.

() Motyw 5 rozporzadzenia (UE) 2015/1189.

(®) W przeciwienstwie do np. rozporzadzenia Komisji (UE) nr 5472012 z dnia 25 czerwca 2012 r. w sprawie wykonania dyrektywy Par-
lamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogdw dotyczacych ekoprojektu dla pomp do wody (Dz.U. L 165 z
26.6.2012, s. 28), ktérego art. 3 stanowi, ze ,[w] odniesieniu do pozostatych parametréw ekoprojektu, o ktérych mowa w czgsci 1
zalgcznika I do dyrektywy 2009/125/WE, nie sg konieczne Zadne wymogi dotyczace ekoprojektu”.
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1.4. PRZEPIS CZWARTY: MONITOROWANIE

(39) Werytikacja prawidlowego dzialania instalacji grzewczych przez kominiarzy ustanowiona w sekcjach 141 15 pierw-
szego BImSchV nie jest parametrem ekoprojektu, wymogiem dostarczenia informacji ani wymogiem dla produ-
centa. Nie stanowi ona zatem wymogu dotyczacego ekoprojektu w rozumieniu dyrektywy 2009/125/WE.

(40) Komisja uznaje zatem, ze wniosek przedlozony przez Niemcy w celu uzyskania zezwolenia na utrzymanie przepi-
sow krajowych dotyczacych weryfikacji wlasciwego funkcjonowania instalacji grzewczych przez kominiarzy nie
jest dopuszczalny na podstawie art. 114 ust. 4 TFUE w odniesieniu do dyrektywy 2009/125/WE.

2. OCENA RZECZOWA

(41)  Art. 114 ust. 4 TFUE stanowi, ze jezeli po przyjeciu $rodka harmonizujagcego panistwo czlonkowskie uzna za nie-
zbedne utrzymanie przepiséw krajowych uzasadnionych waznymi wzgledami okreslonymi w artykule 36 lub doty-
czacymi ochrony $rodowiska, lub Srodowiska pracy, notyfikuje je Komisji, wskazujac powody ich utrzymania.

(42) W tym wzgledzie Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej orzekl, ze ,[plaistwo czlonkowskie moze oprzeé
wniosek o utrzymanie swoich juz obowigzujgcych przepiséw krajowych na ocenie ryzyka dla zdrowia publicznego
innej niz zaakceptowana przez wspdlnotowy organ ustawodawczy podczas przyjmowania przez niego Srodka har-
monizujgcego, od ktorego przepisy krajowe stanowia odstgpstwo. W tym celu na wnioskujacym panstwie czlon-
kowskim spoczywa obowiazek udowodnienia, ze te przepisy krajowe zapewniajg wyzszy poziom ochrony zdrowia
niz wspolnotowy $rodek harmonizujgcy oraz ze nie wykraczajg poza to, co jest konieczne do osiagniecia tego
celu” (7).

(43) Ponadto zgodnie z art. 114 ust. 6 akapit pierwszy TFUE ,[w] terminie 6 miesi¢cy od notyfikacji okre$lonych w uste-
pach 4 i 5 Komisja zatwierdza lub odrzuca przepisy krajowe, o ktérych mowa, po sprawdzeniu, czy s3 one $rodkiem
arbitralnej dyskryminacji lub ukrytym ograniczeniem w handlu migdzy pafistwami cztonkowskimi i czy stanowia
one przeszkode w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego”.

(44) W zwigzku z tym Komisja musi ocenié, czy przepisy krajowe sg uzasadnione waznymi wzgledami okreslonymi w
art. 36 TFUE lub sa zwiazane z ochrong Srodowiska naturalnego badz Srodowiska pracy i nie wykraczaja poza
zakres konieczny do osiagniecia zasadnego zamierzonego celu.

(45) Nalezy zauwazy¢, ze w $wietle ram czasowych ustanowionych w art. 114 ust. 6 TFUE przy rozpatrywaniu zasad-
nosci przepiséw krajowych notyfikowanych na podstawie art. 114 ust. 4 TFUE Komisja musi opiera¢ si¢ na argu-
mentach przedtozonych przez paiistwo czlonkowskie dokonujgce notyfikacji. Cigzar dowodu spoczywa na wnio-
skujacym panstwie cztonkowskim, ktére chce utrzyma¢ krajowe $rodki.

2.1. STANOWISKO NIEMIEC

(46) Niemcy uwazaja, Ze obowigzujace przepisy krajowe sg bardziej rygorystyczne niz przepisy rozporzadzenia (UE)
2015/1189 i ze ich utrzymanie jest uzasadnione zaréwno waznymi wzgledami okreslonymi w art. 36 TFUE, w
szczegoblnosci ochrong zdrowia ludzkiego, jak i potrzeba ochrony Srodowiska.

(47) Niemcy zwracaja uwage na fakt, Ze zmniejszenie poziomu ambicji ustanowionego w pierwszym BImSchV grozitoby
pogorszeniem jakoSci powietrza w Niemczech, a tym samym zaprzeczaloby celowi rozporzadzenia (UE)
2015/1189, jakim jest poprawa ekologicznosci kotléw na paliwo state.

(48) Niemcy twierdzg, Ze pogorszenie jakosci powietrza bytoby sprzeczne z obowigzkiem wynikajacym z art. 12 dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE (), jakim jest utrzymanie pozioméw pylu zawieszonego poni-
zej wartosci dopuszczalnych oraz préba utrzymania najlepszej jakoSci powietrza zgodnej ze zréwnowazonym roz-
wojem. Niemcy twierdzg réwniez, Ze pogorszenie jakosci powietrza byloby sprzeczne z obowiazkiem wynikajacym
z art. 13 tej dyrektywy, jakim jest nieprzekraczanie wartosci dopuszczalnych dla ochrony zdrowia ludzkiego.

() Sprawa C-3/00, Krélestwo Danii przeciwko Komisji Wspdlnot Europejskich, EU:C:2003:167, pkt 64.
(®) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza
dla Europy (Dz.U.L 152z 11.6.2008, s. 1).
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(50)

(51)

(52)

(54)

(59)

Niemcy podkreslajg réwniez, Ze stosowanie limitéw ustanowionych w rozporzadzeniu (UE) 2015/1189 w odniesie-
niu do emisji czastek stalych zagrazatoby ich zdolnosci do wypelnienia obowigzkéw wynikajacych z dyrektywy Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 ().

Niemcy uwazajg, ze obecny poziom ochrony zdrowia i Zycia ludzi w rozumieniu art. 36 TFUE oraz ochrony $rodo-
wiska (art. 114 ust. 4 TFUE) nie méglby zostaé utrzymany w Niemczech w przypadku stosowania wymogéw rozpo-
rzadzenia (UE) 2015/1189.

2.2. OCENA STANOWISKA NIEMIEC

2.2.1. Uzasadnienie waznymi wzgledami, o ktérych mowa w art. 36 TFUE, lub ochrong Srodowiska

Niemcy i Komisja nie réznig si¢ w swojej ocenie zagrozen dla zdrowia i Srodowiska naturalnego zwigzanych z emi-
sjami czastek stalych.

Grupa robocza Migdzynarodowej Agencji Badafi nad Rakiem Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) jednoglosnie
sklasyfikowala zanieczyszczenie powietrza na zewnatrz oraz czgstki stale z zanieczyszczenia powietrza na zewnatrz
jako rakotwércze dla ludzi na podstawie wystarczajacych dowodéw na rakotworczo$¢ u ludzi i zwierzat doswiad-
czalnych oraz solidnych dowodéw mechanistycznych (*9).

W swoim sprawozdaniu ,Jakos¢ powietrza w Europie — 2019” (') Europejska Agencja Srodowiska (EEA) zauwaza,
ze w 2016 r. w UE-28 pyl drobny (PM,,5) mégt doprowadzi¢ do 374 000 przedwczesnych zgonéw. EEA szacuje, ze
w tym samym roku referencyjnym w samych Niemczech PM, 5 mdgl by¢ przyczyng 59 600 przedwczesnych zgo-
now.

Ponadto prawodawca europejski uznaje, ze ,do tej pory nie okreslono progu, ponizej ktérego PM, s nie stanowitby
zagrozenia. Z tego powodu zanieczyszczenie to nalezy potraktowal odmiennie niz pozostale zanieczyszczenia
powietrza. Celem takiego podejscia jest ogdlna redukcja stezenia tego zanieczyszczenia na poziomie tla miejskiego i
zapewnienie duzej czesci populacji korzysci wynikajacych z poprawy jakosci powietrza” ().

Zagrozenia dla zdrowia i Zycia ludzi zwigzane z emisjg czastek stalych sg zatem znaczne.

Niemiecki $rodek jest bezposrednio zwigzany z celem polegajacym na ograniczeniu emisji czastek statych, poniewaz
okresla dopuszczalne wartosci emisji czgstek stalych majace zastosowanie do kotléw na paliwo stale.

Na tej podstawie zgodnie z art. 114 ust. 6 TFUE Komisja zatwierdza lub odrzuca przepisy krajowe, o ktérych mowa,
po sprawdzeniu, czy sg one $rodkiem arbitralnej dyskryminacji lub ukrytym ograniczeniem w handlu migdzy pan-
stwami cztonkowskimi i czy stanowia one przeszkode w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego.

2.2.2. Brak arbitralnej dyskryminacji, ukrytego ograniczenia w handlu miedzy paristwami czlonkowskimi lub
przeszkéd w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego

2.2.2.1. Brak arbitralnej dyskryminacji

W art. 114 ust. 6 TFUE zobowiazuje si¢ Komisje do sprawdzenia, czy planowane $rodki nie stanowia przypadku
arbitralnej dyskryminacji. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci (), aby nie zachodzil przypadek
dyskryminacji, podobne sytuacje nie moga by¢ traktowane w odmienny sposéb, a sytuacje odmienne nie moga by¢
traktowane w sposéb jednakowy.

Niemieckie przepisy krajowe obejmuja zaréwno produkty krajowe, jak i wytwarzane w innych pafstwach czlon-
kowskich. Wobec braku dowodéw przeciwnych Komisja stwierdza, ze przepisy krajowe nie stanowig przypadku
arbitralnej dyskryminacji.

(’) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20162284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie redukeji krajowych emisji niekto-
rych rodzajéw zanieczyszczen atmosferycznych, zmiany dyrektywy 2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy 2001/81/WE (Dz.U. L
344717.12.2016,s. 1).

()

IARC Monographs on the Evaluation of Carcinogenic Risks to Humans [Monografie Migdzynarodowej Agencji Badan nad Rakiem
dotyczace oceny zagrozen dla ludzi w zwigzku z czynnikami rakotwérczymi], tom 109. Outdoor air pollution. Lyon, Miedzynaro-
dowa Agencja Badan nad Rakiem.

https:/[www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2019

Motyw 11 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakoSci powietrza i czystszego
powietrza dla Europy (Dz.U.L 152z 11.6.2008, s. 1).

Sprawa C-477[14, Pillbox 38 (UK) Limited, dzialajaca pod firma Totally Wicked, przeciwko Secretary of State for Health, EU:
C:2016:324, pkt 35.
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2.2.2.2. Brak ukrytych ograniczef w handlu

(60) Przepisy krajowe ograniczajace stosowanie produktéw zgodnych z unijnym $rodkiem harmonizujgcym stanowig
bariere handlows, jesli produkty wprowadzane legalnie do obrotu i stosowane na pozostalym obszarze Unii nie
moga w praktyce, wskutek wymogdw krajowych, by¢ wprowadzane do obrotu w danym panstwie cztonkowskim.
Warunki wstepne wymienione w art. 114 ust. 6 TFUE maja na celu zapobiezenie nieuzasadnionemu stosowaniu
ograniczen opartych na kryteriach wyszczegdlnionych w ust. 4 1 5 tego artykutu, co stanowitoby przypadek wyko-
rzystywania $rodkéw ekonomicznych w celu ograniczenia przywozu produktéw z innych panstw cztonkowskich, a
w rezultacie — metodg¢ posredniej ochrony produkcji krajowej.

(61) Poniewaz przepisy niemieckie nakladaja bardziej rygorystyczne wymogi w zakresie dopuszczalnych wartosci emisji
czgstek stalych niz przepisy rozporzadzenia (UE) 2015/1189, réwniez na podmioty majace siedzibe w innych pan-
stwach czlonkowskich obszaru skadingd zharmonizowanego, moga one stanowi¢ ukryte ograniczenie w handlu
lub przeszkod¢ w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego. Komisja uznaje (), ze art. 114 ust. 6 TFUE nalezy inter-
pretowaé w takim sensie, iz jedynie Srodki krajowe stanowigce nieproporcjonalng przeszkode dla rynku wewnetrz-
nego nie moga zosta¢ zatwierdzone.

(62) W zwiazku z tym Niemcy przedstawily dane liczbowe wskazujace, ze przywoz kotléw na paliwo stale z innych pan-
stw czlonkowskich odbywat si¢ pomimo istniejacego ustawodawstwa. Przedstawione dane pozyskano z instalacji
kotléw na paliwo stale, ktdre sg subsydiowane w ramach programu zachet rzadu niemieckiego w zakresie energii
odnawialnej. Dane $wiadczg o tym, ze w latach 2014-2018 kotly na paliwo stale z biomasy pochodzace od niemiec-
kich producentéw stanowily stale od 26 % do 28 % dotowanych kotléw, przy czym od 70 % do 72 % kotléw pocho-
dzito od innych producentéw unijnych.

(63) Wobec braku dowodéw wskazujacych na to, ze przepisy krajowe stanowia w praktyce $rodek nalozony w celu
ochrony produkgji krajowej, Komisja stwierdza, ze nie stanowia one ukrytego ograniczenia w handlu miedzy pan-
stwami cztonkowskimi.

2.2.2.3. Brak przeszkéd w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego

(64) Warunku tego nie mozna interpretowal w sposéb, ktéry wykluczatby zatwierdzenie kazdego $rodka krajowego,
ktéry mogtby wplywac na ustanowienie rynku wewnetrznego. Istotnie, kazdy $rodek krajowy stanowiacy odstep-
stwo od $rodka harmonizujgcego, ktérego celem jest ustanowienie i funkcjonowanie rynku wewnetrznego, co do
zasady moze wplywaé na rynek wewnetrzny. W zwigzku z tym, aby utrzymad przedmiot i cel procedury okreslonej
w art. 114 TFUE, Komisja uznaje, Ze pojecie przeszkody w funkcjonowaniu rynku wewngtrznego musi by¢, w kon-
tekscie art. 114 ust. 6 TFUE, rozumiane jako wplyw nieproporcjonalnie duzy wobec zamierzonego celu. Oznacza to,
ze nie powinno ono wykracza¢ poza to, co jest niezbgdne do osiggnigcia danego celu.

(65) Jako $rodek krajowy stanowigcy odstepstwo od Srodka harmonizujacego utrzymanie pierwszego notyfikowanego
przepisu bedzie prawdopodobnie wplywad na rynek wewnetrzny.

(66)  Stosowanie rozporzgdzenia (UE) 2015/1189 otworzyloby niemiecki rynek na nowe modele kottéw na paliwo stale,
ktore charakteryzujg si¢ wyzsza emisja czastek stalych, zwigkszyloby konkurencje na tym rynku i w zwigzku z tym
potencjalnie zmniejszyloby Sredni koszt instalacji. Zgodnie z danymi przedstawionymi przez Niemcy ten Sredni
koszt nie wzrést jednak znacznie na rynku niemieckim po wejsciu w zycie $rodka krajowego w 2015 r.

(67) Zgodnie z przeprowadzong przez Niemcy analizg stosowanie progoéw emisji czastek stalych zgodnych z rozporzg-
dzeniem (UE) 2015/1189 zamiast utrzymania progéw zgodnych z obowigzujacymi obecnie przepisami doprowa-
dziloby do ogdlnego rocznego wzrostu emisji czgstek stalych w Niemczech o 1,3 kiloton. Chociaz stopien pewnosci,
ktéry mozna uzyskac na podstawie prognoz, jest ograniczony, kazdy wzrost udziatu kottéw na paliwo state generu-
jacych wyzsze emisje czgstek statych prowadzilby do wzrostu ogdlnych emisji czastek statych i zanieczyszczenia
powietrza.

(") Zob. na przyklad decyzja Komisji (UE) 2018/702 z dnia 8 maja 2018 r. dotyczaca przepiséw krajowych zgloszonych przez Dani¢ w
sprawie dodawania azotynow do niektorych produktéw migsnych (Dz.U.L 118 z 14.5.2018, s. 7).
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(68) Obowiazujace obecnie niemieckie przepisy stanowily w ostatnich latach zachete do inwestycji producentéw w kotly na
paliwo stale generujace mniejsze emisje, zapewniajac rynek dla ich najlepiej dzialajacych produktow. W tym wzgledzie
obnizenie wymogoéw dotyczacych emisji poprzez rozpoczecie stosowania rozporzadzenia (UE) 2015/1189 mogloby
zniecheci¢ producentéw do inwestowania w produkty o lepszych parametrach.

(69) Biorac pod uwage korzysci zdrowotne zwigzane ze zmniejszeniem emisji czastek statych, ograniczony mozliwy do
okreslenia wplyw na handel na podstawie danych dostarczonych przez Niemcy, fakt, ze nie okreslono progu, ponizej
ktérego PM, s nie stanowilby zagrozenia, oraz bezposredni zwigzek pomiedzy Srodkiem a celem, utrzymanie przepi-
s6w krajowych nie powinno by¢ uwazane za nieproporcjonalne w stosunku do zamierzonego celu. W zwigzku z tym
przepisy te nie stanowig przeszkody w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego w rozumieniu art. 114 ust. 6 TFUE.

(70) W swietle powyzszej analizy Komisja uwaza, ze warunek zwiazany z brakiem przeszkéd w funkcjonowaniu rynku
wewnetrznego zostat spelniony przez Niemcy w odniesieniu do niniejszej notyfikaciji.

III. PODSUMOWANIE

(71) W $wietle powyzszych rozwazan oraz uwzgledniajac uwagi otrzymane od Niemiec i innych wlasciwych zaintereso-
wanych stron, Komisja jest zdania, ze

— notyfikacje zwigzane z przepisem dotyczacym paliw zuzywalnych, zasobnikéw cieplej wody uzytkowej i moni-
torowania instalacji grzewczych nie sa dopuszczalne na podstawie art. 114 ust. 4 TFUE,

— zatwierdza si¢ notyfikacje zwiazang z progami emisji czastek statych,
PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE;:

Artykut 1

Zatwierdza si¢ przepisy krajowe dotyczace progéw emisji czastek statych majacych zastosowanie do kottéw na paliwo stale
objetych zakresem stosowania rozporzadzenia (UE) 2015/1189 i zawartych w sekgji 5 pkt 1 pierwszego BImSchV.

Artykut 2

Notyfikacje dotyczace paliw zuzywalnych, zasobnikéw cieplej wody uzytkowej i weryfikacji prawidlowego dzialania insta-
lacji grzewczych przez kominiarzy odrzuca si¢ jako niedopuszczalne.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Federalnej Niemiec.

Sporzadzono w Brukseli dnia 13 maja 2020 1.

W imieniu Komisji
Kadri SIMSON
Czlonek Komisji
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