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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2020/39
z dnia 16 stycznia 2020 r.

nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoéz nadtlenosiarczanéw (nadsiarczanéw)
pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasniecia na podstawie
art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej (1)
(;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego art. 11 ust. 2,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:
1. PROCEDURA

1.1. Obowigzujace Srodki

(1) W pazdzierniku 2007 r. rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1184/2007 (*) Rada nalozyla ostateczne clo antydumpin-
gowe na przywoz nadtlenosiarczanéw pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (,ChRL” lub ,Chiny”) (,Srodki
pierwotne”). Dwom przedsi¢biorstwom przyznano traktowanie na zasadach rynkowych (,MET”), przy czym jedno z
przedsigbiorstw objeto indywidualnym clem antydumpingowym w wysokosci 24,5 %. W przypadku drugiego
przedsigbiorstwa stwierdzono, ze nie stosuje ono dumpingu, i nie obj¢to go srodkami. Wszystkie inne przedsigbior-
stwa obowigzuje stawka celna w wysokosci 71,8 %. W nastepstwie przegladu wygasniecia w grudniu 2013 r. Rada
przedtuzyla okres obowigzywania $rodkéw antydumpingowych rozporzadzeniem wykonawczym Rady (UE) nr
1343/2013 () (,obowiazujace Srodki”).

1.2. Wszczecie przegladu wygasniecia

(2)  Po publikacji zawiadomienia o zblizajacym si¢ wygasnieciu obowiazujacych Srodkow (*) spélki RheinPerChemie
GmbH i United Initiators GmbH (,wnioskodawcy”) reprezentujace 100 % lacznej unijnej produkcji nadtlenosiarcza-
né6w zlozyly wniosek o wszczecie przegladu wygasnigcia. W uzasadnieniu wniosku podano, ze w zwiazku z wygas-
nigciem Srodkéw istnieje prawdopodobienstwo kontynuacji lub ponownego wystgpienia dumpingu i szkody dla
przemystu Unii.

(3) W dniu 17 grudnia 2018 r. Komisja ogtosita w zawiadomieniu opublikowanym w Dzienniku Urzedowym Unii Europej-
skiej (°) (,zawiadomienie o wszczeciu”) wszczecie przegladu wygasniecia Srodkéw majacych zastosowanie na podsta-
wie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.

(4) W dniu 26 wrze$nia 2019 r. Komisja z wlasnej inicjatywy wszczela dochodzenie dotyczace mozliwego obchodzenia
obowiazujacych srodkéw antydumpingowych przez przedsigbiorstwo ABC Chemicals (Shanghai) Co. Ltd — przedsie-
biorstwo, co do ktdérego w pierwotnym dochodzeniu stwierdzono, Ze nie stosuje dumpingu — i poddala przywéz
produktu objetego przegladem przez to przedsigbiorstwo wymogowi rejestracji (°). Wynik przedmiotowego docho-
dzenia w sprawie przegladu wygas$nigcia w zaden sposéb nie przesadza o wyniku dochodzenia w sprawie obejscia
srodkéw.

() Dz.U.L 176z 30.6.2016, s. 21, ostatnio zmienione rozporzadzeniem (UE) 2018/825 (Dz.U.L 143 2 7.6.2018, s. 1).

() Dz.U.L265z11.10.2007,s. 1.

() Dz.U.L338217.12.2013,s.11.

() Dz.U.C 110z 23.3.2018, s. 29.

() Dz.U.C454217.12.2018,s.7.

(®) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1584 z dnia 25 wrze$nia 2019 r. wszczynajace dochodzenie dotyczgce mozliwego
obejscia $rodkéw antydumpingowych wprowadzonych rozporzadzeniem wykonawczym Rady (UE) nr 13432013 wobec przywozu
nadtlenosiarczanéw (nadsiarczanéw) pochodzacych z Chirniskiej Republiki Ludowej oraz poddajace ten przywédz wymogowi rejestracji
(Dz.U.L 246 2 26.9.2019, s. 19).
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1.3. Dochodzenie

1.3.1. Okres objety dochodzeniem przeglgdowym i okres badany

(50  Dochodzenie dotyczgce kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu objelo okres od dnia 1 pazdziernika
2017 r. do dnia 30 wrze$nia 2018 r. (,okres objety dochodzeniem przegladowym”). Badanie tendencji majacych zna-
czenie dla oceny prawdopodobienistwa kontynuacji lub ponownego wystapienia szkody objelo okres od dnia 1 sty
cznia 2015 r. do konica okresu objetego dochodzeniem przegladowym (,okres badany”).

1.3.2. Zainteresowane strony

(6) W zawiadomieniu o wszczgciu Komisja wezwala wszystkie zainteresowane strony do udzialu w dochodzeniu. W
szczegblnosci skontaktowala si¢ z wnioskodawcami, znanymi producentami eksportujacymi w ChRL, znanymi nie-
powiazanymi importerami w Unii oraz wladzami ChRL.

(7)  Wszystkie zainteresowane strony wezwano do przedstawienia swoich opinii i informacji oraz do dostarczenia
dowodéw potwierdzajacych zglaszane fakty w terminach okre$lonych w zawiadomieniu o wszczeciu. Zaintereso-
wane strony mialy réwniez mozliwo$¢ ztozenia wniosku o przestuchanie przez stuzby Komisji prowadzace docho-
dzenie lub rzecznika praw stron w postepowaniach w sprawie handlu.

1.3.3. Kontrola wyrywkowa

(8) W zawiadomieniu o wszczg¢ciu Komisja o§wiadczyla, ze moze dokona¢ kontroli wyrywkowej producentéw ekspor-
tujacych z ChRL i importeréw niepowigzanych zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego. Tylko jeden produ-
cent eksportujgcy — United Initiators (Hefei) Co. Ltd i jego sp6tka dominujaca, United Initiators (Shanghai) Co., Ltd -
zglosit si¢ i przedstawil wymagane informacje. W zwigzku z tym nie bylo konieczne dokonanie doboru préby pro-
ducentéw eksportujgcych.

(9)  Kilku importeréw zglosito si¢ przy wszczeciu dochodzenia, ale zaden z nich nie zajmowat si¢ przywozem znacz-
nych iloéci produktu objetego przegladem w okresie objetym dochodzeniem przeglagdowym. Z tego wzgledu Komi-
sja nie dokonata kontroli wyrywkowej importeréw.

1.3.4. Kwestionariusze i wizyty weryfikacyjne

(10) Komisja udostepnita kwestionariusze wszystkim eksporterom i przestala je producentom i uzytkownikom unijnym.
Komisja wystala réwniez kwestionariusz rzadowi ChRL. Odpowiedzi otrzymano od dwdch producentéw unijnych
oraz jednego producenta eksportujacego z ChRL.

(11) Komisja zweryfikowala wszelkie informacje, ktére uznala za niezbedne do ustalenia prawdopodobienstwa konty-
nuacji lub ponownego wystgpienia dumpingu i szkody oraz do okreslenia interesu Unii. Wizyty weryfikacyjne
odbyly si¢ na terenie nastgpujacych zainteresowanych stron:

a) Chinski producent eksportujacy:

— United Initiators (Hefei) Co., Ltd. i powiazane z nim przedsi¢biorstwo handlowe United Initiators (Shanghai)
Co., Ltd.;

b) Producenci unijni:
— RheinPerChemie GmbH & Co. KG, Niemcy,

— United Initiators GmbH & Co. KG, Niemcy.

1.3.5. Procedura okreslania wartosci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzgdzenia podstawowego

(12) W $wietle wystarczajacych dowodéw dostepnych we wniosku o dokonanie przegladu, ktére wykazuja istnienie zna-
czacych zaklcenn w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, Komisja uznata za wlasciwe
wszczecie przegladu, uwzgledniajgc art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.
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(13) W zwiazku z tym w celu zebrania danych niezbednych do podjecia decyzji o ewentualnym zastosowaniu art. 2
ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w zawiadomieniu o wszczeciu Komisja zwrocila sie do wszystkich znanych
producentéw w ChRL o dostarczenie wymaganych w zalgczniku III do zawiadomienia informacji na temat materia-
16w stosowanych do produkcji produktu objetego przegladem. Jedyny producent, ktéry przestal odpowiedz w
ramach kontroli wyrywkowej, przedstawil rowniez informacje wymagane zgodnie z zalgcznikiem III.

(14) Ponadto aby uzyska¢ informacje uznane przez Komisj¢ za niezbedne w toku prowadzonego przez siebie dochodze-
nia w odniesieniu do domniemanych znaczacych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podsta-
wowego, Komisja przestala kwestionariusz réwniez do rzadu ChRL. W kwestionariuszu tym zwrdcono si¢ do rzadu
ChRL o przedstawienie swoich opinii na temat dowodéw zawartych we wniosku przedstawionym przez wniosko-
dawcow, wszelkich innych dowodéw zawartych w aktach, dotyczacych istnienia znaczacych zaktécen, m.in. dowo-
déw przedstawionych w dokumencie roboczym stuzb Komisji dotyczacym znaczgcych zaklécenn w gospodarce
Chiniskiej Republiki Ludowej na potrzeby dochodzei w sprawie ochrony handlu (,sprawozdanie”) (), a takze na
temat zasadnoSci zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w rozpatrywanej sprawie. Komisja nie
otrzymala od rzagdu ChRL zadnej odpowiedzi.

(15) Komisja wezwala réwniez wszystkie zainteresowane strony do przedstawienia swoich opinii i informacji oraz do
dostarczenia dowodow potwierdzajacych stosowno$¢ zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w
terminie okre§lonym w zawiadomieniu o wszczeciu.

(16) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja wskazala réwniez, ze w $wietle dostgpnych dowodéw moze zaistnied
potrzeba wyboru odpowiedniego reprezentatywnego kraju na podstawie art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podsta-
wowego w celu ustalenia warto$ci normalnej na podstawie nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia.

(17) W dniu 15 stycznia 2019 r. Komisja pierwsza nota do akt () (,nota z dnia 15 stycznia”) poinformowala wszystkie
zainteresowane strony o odpowiednich zZrédlach, z ktérych moze skorzystaé w celu okreslenia wartosci normalnej
zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. e) akapit drugi rozporzadzenia podstawowego. Na podstawie odpowiedzi do zalacznika
III do zawiadomienia o wszczgciu Komisja przedstawita wykaz wszystkich czynnikéw produkcji, m.in. materiatéw,
energii i sity roboczej, wykorzystywanych w produkcji nadtlenosiarczanéw. Ponadto w oparciu o kryteria wyboru
nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia Komisja na éwczesnym etapie zidentyfikowata Turcje jako najbar-
dziej odpowiedni kraj reprezentatywny.

(18) Komisja data wszystkim zainteresowanym stronom mozliwo$¢ przedstawienia uwag. Komisja otrzymata uwagi od
wnioskodawcow.

(19) Komisja odniosta si¢ do przedstawionych uwag w drugiej nocie (°) dotyczacej zrodet do celow okreslenia wartosci
normalnej z dnia 6 maja 2019 r. (,nota z dnia 6 maja”). W nocie z dnia 6 maja Komisja doprecyzowata wykaz czyn-
nikéw produkgji i ponowita stwierdzenie, Ze Turcja jest najbardziej odpowiednim reprezentatywnym krajem na pod-
stawie art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego. Komisja zwrécila si¢ do zainteresowanych
stron o przedstawienie uwag. Nie otrzymano zadnych uwag.

2. PRODUKT OBJETY PRZEGLADEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety przegladem

(20) Produktem objetym przegladem sg nadtlenosiarczany (nadsiarczany), w tym siarczan nadtlenomonosiarczanu
potasu, pochodzace z ChRL, objete obecnie kodami CN 2833 40 00 i ex 2842 90 80 (kod TARIC 2842 90 80 20)
(,produkt objety przegladem”).

(21) Nadtlenosiarczany uzywane sa jako Srodki inicjujace lub utleniacze w wielu zastosowaniach. Do przykladowych
zastosowan naleza m.in. wykorzystanie ich jako inicjatory reakeji polimeryzacji w produkcji polimeréw, jako Srodek
do wytrawiania plytek obwodu drukowanego lub jako srodek wybielajacy w produkcji kosmetykéw do wloséw.

2.2. Produkt podobny

(22) Jak ustalono w toku pierwotnego dochodzenia, nadtlenosiarczany sprzedawane przez przemyst Unii w Unii, nadtle-
nosiarczany produkowane i sprzedawane na krajowym rynku ChRL oraz nadtlenosiarczany przywozone do Unii z
ChRL posiadajg takie same podstawowe wlasciwosci fizyczne i chemiczne oraz maja takie samo przeznaczenie kon-
cowe. Produkty te uznaje si¢ zatem za produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.

() Bruksela, dnia 20 grudnia 2017 r, SWD(2017) 483 final/2; dokument dostgpny pod adresem: http://trade.ec.europa.eu/doc-
lib/docs/2017|december/tradoc_156474.pdf

() Nota do akt z dnia 15 stycznia, nr Sherlock t19.000129 (dostepna w dokumentacji udostepnionej do wgladu).

(®) Nota do akt z dnia 6 maja, nr Sherlock t19.002077 (dostepna w dokumentacji udostgpnionej do wgladu).
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3. PRAWDOPODOBIENSTWO KONTYNUAC]JI LUB PONOWNEGO WYSTAPIENIA DUMPINGU

(23) Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy istnieje prawdopodobienstwo, ze
wygasnigcie obowigzujacych $rodkéw doprowadzi do kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu z ChRL.

3.1. Kontynuacja przywozu dumpingowego w okresie objetym dochodzeniem przegladowym

3.1.1. Warto$¢ normalna

(24) Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ,[p]odstawa obliczenia wartoéci normalnej sg zwykle ceny
uiszczone lub nalezne w zwyktym obrocie handlowym przez niezaleznych nabywcéw w kraju wywozu”.

(25) Zgodnie jednak z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,w przypadku stwierdzenia [...], Ze ze wzgledu
na istnienie w kraju wywozu znaczacych zaklécen w rozumieniu lit. b) nie jest wlasciwe stosowanie cen i kosztéw
krajowych w tym kraju, warto$¢ normalng konstruuje si¢ wylacznie na podstawie kosztéw produkeji i sprzedazy
odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub warto$ci odniesienia” oraz ,[warto$¢ normalna] obejmuje niezniek-
sztalcong 1 odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogdlnych oraz zyski”
(vkoszty administracyjne, koszty sprzedazy i koszty ogélne” zwane dalej ,kosztami sprzedazy, kosztami ogélnymi i
administracyjnymi”). Jak dokladniej wyjasniono ponizej, w obecnym dochodzeniu Komisja stwierdzita, ze w oparciu
o dostepne dowody oraz ze wzgledu na brak wspélpracy ze strony rzadu ChRL i brak jakichkolwiek zarzutéw ze
strony producentéw eksportujacych zastosowanie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego byto wlasciwe.

3.1.2. Istnienie znaczgcych zaktdcen

3.1.2.1. Wprowadzenie

(26)  Art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego stanowi, co nastepuje. ,[Z]naczace zakldcenia to te zakl6cenia,
ktére wystepuja wowczas, gdy podane ceny lub koszty, w tym koszty surowcdw i energii, nie wynikajg z dziatania
sit rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzadowa. Przy ocenie istnienia znaczacych
zaktécen uwzglednia si¢ m.in. potencjalny wplyw jednego z nastepujacych elementéw lub kilku z nich:

— rynek jest w znacznej mierze obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedgce wlasnoscig whadz kraju wywozu lub bedgce pod kon-
trolg lub politycznym nadzorem tych wladz lub tez dziatajgce zgodnie ze wskazéwkami tych wladz,

— obecno$¢ przedstawicieli paristwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty,

— polityka publiczna lub dziatania publiczne, ktore faworyzujg dostawcow krajowych lub w inny sposéb wplywajg na dziatanie
sit rynkowych,

— brak, dyskryminujgce stosowanie bgdZ niedostateczne egzekwowanie przepisow dotyczgcych upadtosci, prawa spdtek czy
prawa rzeczowego,

— znieksztatcone koszty wynagrodzeri;

— dostep do finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktére wdrazaja cele polityki publicznej lub w inny spo-
s6b nie dzialaja niezaleznie od panistwa;”.

(27) Wpynika z tego, ze oceniajgc istnienie znaczacych zaklocen zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawo-
wego, uwzglednia si¢ potencjalny wplyw jednego ze wspomnianych powyzej elementéw lub wigkszej ich liczby na
ceny i koszty produktu objetego przegladem w kraju wywozu. Wspominany wykaz nie ma jednak charakteru kumu-
latywnego, nie wszystkie wymienione w nim elementy muszg zostaé wzigte pod uwage, aby stwierdzi¢ istnienie zna-
czacych zakl6cen. Ponadto te same okolicznosci faktyczne moga postuzy¢ do wykazania istnienia jednego elementu
z wykazu lub wigkszej ich liczby. Wszelkie wnioski dotyczace znaczacych zaktécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a)
muszg zosta¢ wyciagniete na podstawie wszystkich dostepnych dowodéw. Ogdlna ocena istnienia zaklocen moze
réwniez uwzglednia¢ ogdlny kontekst i sytuacje w kraju wywozu.

(28)  Art. 2 ust. 6a lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ,jesli Komisja ma uzasadnione przestanki §wiadczace
o mozliwosci istnienia znaczacych zakldcen, o ktérych mowa w lit. b), w jakims kraju lub w jakim$ sektorze w tym
kraju, oraz jesli jest to stosowne dla skutecznego stosowania niniejszego rozporzadzenia, Komisja przygotowuje,
udostepnia publicznie i regularnie aktualizuje sprawozdanie opisujace okolicznosci rynkowe, o ktérych mowa w
lit. b), panujace w tym kraju lub sektorze”.
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(29) Zgodnie z tym przepisem Komisja wydala sprawozdanie (zob. motyw 14), w ktérym wykazano istnienie istotnej
interwencji rzadowej na wielu poziomach gospodarki w ChRL, w tym konkretne zaktdcenia w zakresie wielu klu-
czowych czynnikéw produkji (takich jak grunty, energia elektryczna, kapital, surowce i sita robocza), a takze w
okreslonych sektorach, w tym w sektorze nadtlenosiarczanowym. Sprawozdanie to umieszczono w aktach docho-
dzenia na etapie wszczgcia postepowania.

(30) Wniosek o dokonanie przegladu wygasnigcia (,wniosek”) dostarczyt dodatkowych dowodéw na istnienie znaczacych
zaklécen w sektorze nadtlenosiarczanowym w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b), ktdre stanowig uzupelnienie spra-
wozdania. Wnioskodawcy przedstawili dowody na to, ze na produkcje i sprzedaz produktu objetego przegladem
maja wplyw (przynajmniej potencjalnie) zaklécenia wskazane w sprawozdaniu, w szczegdlnosci wysoki poziom
ingerencji pafistwa w sektor nadtlenosiarczanowy.

3.1.2.2. Znaczace zaktocenia wplywajace na ceny i koszty krajowe w ChRL: ogdlny kontekst gospodarczy

(31)  Chinski system gospodarczy bazuje na koncepcji ,socjalistycznej gospodarki rynkowej”. Koncepcja ta jest zapisana w
chinskiej konstytucji i okresla zarzadzanie gospodarka ChRL. Podstawowa zasadg jest ,socjalistyczna wlasnosé
publiczna $rodkéw produkeji, a mianowicie wlasno$¢ calego narodu i zbiorowa wlasno$¢ ludu pracujacego”. Gospo-
darka pafistwowa stanowi ,wiodacg sile gospodarki narodowej”, a panstwo posiada mandat ,do zapewnienia
poprawy sytuacji gospodarczej i wzrostu gospodarczego” ('%). W zwigzku z tym ogélna struktura chinskiej gospo-
darki nie tylko pozwala na znaczace interwencje rzagdowe w gospodarke, ale wyraznie sankcjonuje takie interwencje.
Pojecie nadrzednosci whasnosci publicznej wobec wlasnosci prywatnej przenika caly system prawny i stanowi
o0gblng zasade podkreslang we wszystkich gléwnych aktach prawnych. Podstawowym przykladem jest chiniskie
prawo rzeczowe: odnosi si¢ ono do podstawowego etapu socjalizmu i powierza pafistwu utrzymanie podstawowego
systemu gospodarczego, w ramach ktdrego wlasnos¢ publiczna odgrywa dominujacg rolg. Inne formy wiasnosci sa
tolerowane, a prawo zezwala na ich rozwéj obok wlasnosci panstwowej ().

(32) Ponadto zgodnie z prawem chifiskim socjalistyczna gospodarka rynkowa jest rozwijana pod przywédztwem Komu-
nistycznej Partii Chin (,KPCh”). Struktury pafstwa chifiskiego i KPCh sg ze sobg powigzane na kazdym poziomie
(prawnym, instytucjonalnym, osobowym), tworzgc podstawows strukture, w ktorej nie mozna odréznié rél KPCh i
panstwa. W wyniku zmiany chinskiej konstytucji w marcu 2018 r. jeszcze bardziej podkre$lono wiodacg rolg KPCh,
potwierdzajac ja w tekscie art. 1 konstytucji. Po juz istniejacym pierwszym zdaniu przepisu: ,[s]ystem socjalistyczny
jest podstawowym systemem Chinskiej Republiki Ludowej” dodano nowe zdanie w brzmieniu: , [p]odstawowa cechg
chinskiego socjalizmu jest przywédztwo Komunistycznej Partii Chin” ('3). Swiadczy to o skali kontroli KPCh nad sys-
temem gospodarczym ChRL. Ta kontrola rzadowa jest nierozerwalnie zwiazana z systemem chifiskim, a jej zakres
jest wigkszy niz w innych panstwach, w ktérych szeroka kontrola makroekonomiczna sprawowana przez rzady jest
ograniczona dzialaniem sit rynkowych.

(33) Po pierwsze, na poziomie ogdlnej kontroli administracyjnej kierunek chiniskiej gospodarki wyznacza si¢ w ramach
zlozonego systemu planowania przemystowego, ktéry ma wplyw na wszystkie rodzaje dzialalnosci gospodarczej w
panstwie. Wszystkie te plany obejmuja kompleksowy i ztozony model sektoréw i przekrojowych strategii obejmu-
jacy wszystkie szczeble administracji. Plany na szczeblu prowincji sa szczegélowe, natomiast w planach krajowych
wyznacza si¢ szersze cele. W planach okreSla si¢ réwniez $rodki stuzgce wspieraniu odpowiednich galezi przemy-
stu/sektoréw, a takze ramy czasowe, w jakich cele muszg zostaé osiagnigte. W niektérych planach wyznaczono
wyrazne cele w zakresie produkcji. Zgodnie z planami poszczegdlne sektory lub projekty przemystowe sa trakto-
wane jako (pozytywne lub negatywne) priorytety zgodnie z priorytetami rzadu i przypisuje si¢ im konkretne cele w
zakresie rozwoju (modernizacja przemystu, ekspansja migdzynarodowa itp.). Podmioty gospodarcze, zaréwno pry-
watne, jak i paistwowe, muszg skutecznie dostosowywac swoja dzialalno$¢ do realiéw narzuconych w ramach sys-
temu planowania. Jest to spowodowane nie tylko wigzacym charakterem planéw, ale rowniez faktem, ze odpowied-
nie wladze chinskie na wszystkich szczeblach wiadzy stosujg si¢ do systemu planéw i odpowiednio wykorzystuja
przyznane im uprawnienia, w zwigzku z czym podmioty gospodarcze sa zmuszone do przestrzegania priorytetéw
okreslonych w planach (V).

(") Sprawozdanie, s. 6-7.

(") Sprawozdanie, s. 10.

(") Zob. http:/[en.pkulaw.cn/display.aspx?cgid=311950&lib=law.
(") Sprawozdanie, s. 411 73-74.
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(34) Po drugie, na poziomie przydziatu srodkéw finansowych system finansowy Chin jest zdominowany przez banki
komercyjne bedace wlasnoscig pafistwa. Ustanawiajgc i wdrazajac swoja polityke kredytows, banki te musza raczej
dostosowac si¢ do celow polityki przemystowej rzadu, a nie oceniaé przede wszystkim korzysci gospodarcze danego
projektu (zob. réwniez sekcja 3.3.2.9 ponizej) (*). To samo dotyczy pozostalych elementéw chinskiego systemu
finansowego, takich jak rynki akgji, rynki obligacji, rynki niepublicznych instrumentéw kapitatowych itp. Chociaz
te obszary sektora finansowego majg mniejsze znaczenie niz sektor bankowy, ich instytucjonalna i operacyjna struk-
tura nie jest nastawiona na maksymalizacje skutecznego funkcjonowania rynkéw finansowych, lecz na zapewnienie
kontroli i umozliwienie interwencji pafistwa i KPCh (¥°).

(35) Po trzecie, na poziomie otoczenia regulacyjnego interwencje panstwa w zakresie gospodarki przyjmuja rozne formy.
Na przyklad przepisy dotyczace zaméwien publicznych sg regularnie wykorzystywane do osiggania celéw politycz-
nych innych niz efektywnos¢ gospodarcza, co podwaza zasady rynkowe w tym obszarze. Majace zastosowanie usta-
wodawstwo przewiduje w szczegdlnosci, Ze zaméwienia publiczne s3 udzielane w celu ulatwienia osiagnigcia celéw
wyznaczonych w ramach polityki pafistwa. Charakter tych celéw pozostaje jednak niezdefiniowany, co pozostawia
organom decyzyjnym szeroki margines swobody (1%). Podobnie w obszarze inwestycji rzad ChRL utrzymuje zna-
czacg kontrole i wplyw, jezeli chodzi o miejsce przeznaczenia oraz wielko$¢ inwestycji zaréwno panstwowych, jak i
prywatnych. Kontrola inwestycji oraz rozne zachety, ograniczenia i zakazy dotyczace inwestycji s3 wykorzystywane
przez wladze jako wazne narzedzie wspierania celéw polityki przemystowej, takich jak utrzymanie kontroli panistwa
nad kluczowymi sektorami lub wzmocnienie przemyshu krajowego (7).

(36) Podsumowujac, chiniski model gospodarczy opiera si¢ na pewnych podstawowych zasadach, ktore zapewniajg liczne
interwencje rzadowe i sprzyjaja takim interwencjom. Tak duza skala interwencji rzadowych jest sprzeczna z zasadg
swobodnego dziatania mechanizméw rynkowych, co zakldca proces skutecznej alokacji zasobéw zgodnie z zasa-
dami rynkowymi (*%).

3.1.2.3. Znaczgce zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego: rynek jest
w znacznej mierze obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedace wlasnoscig wladz kraju wywozu lub bedace
pod kontrolg lub politycznym nadzorem tych wiladz lub tez dzialajace zgodnie ze wskazéwkami tych
wladz

(37) Przedsigbiorstwa bedace whasnoscig panstwa, przedsigbiorstwa kontrolowane przez pafistwo oraz przedsigbiorstwa
dzialajace pod nadzorem politycznym panstwa lub zgodnie z jego wytycznymi stanowia istotng cz¢$¢ gospodarki
ChRL.

(38) Jedyny chifiski producent nadtlenosiarczanéw, ktéry wspélpracowal z Komisja w niniejszym dochodzeniu, jest
przedsigbiorstwem prywatnym. Komisja nie posiada doktadnych informacji dotyczacych struktury wlasnosci innych
przedsigbiorstw dzialajacych w sektorze nadtlenosiarczanowym w ChRL.

(39) Jezeli chodzi o kontrole i nadzér nad polityka sprawowane przez pafistwo lub wytyczne wydane przez panstwo,
rzad i KPCh utrzymuja struktury zapewniajace im mozliwo$¢ nieustannego wywierania wplywu na przedsigbior-
stwa. Wladze pafistwowe (a pod wieloma wzgledami réwniez KPCh) nie tylko aktywnie opracowuja ogdlne strategie
gospodarcze dla poszczegdlnych przedsigbiorstw i nadzoruja ich wdrazanie, ale réwniez roszcza sobie prawa do
brania udzialu w procesie podejmowania decyzji operacyjnych przez przedsigbiorstwa. Elementy $wiadczace o ist-
nieniu kontroli rzadu nad przedsigbiorstwami w sektorze nadtlenosiarczanowym zostaly oméwione bardziej szcze-
g6lowo w sekcji 3.1.2.4 ponizej. Z uwagi na opisang ponizej duzg skale kontroli rzadu i interwencji rzadowych w
sektorze chemicznym nawet prywatni producenci nadtlenosiarczanéw nie mogg prowadzi¢ w nim dziatalnosci na
warunkach rynkowych.

3.1.2.4. Znaczace zaklocenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podstawowego: obecno$¢
przedstawicieli panstwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty

(40) Rzad ChRL posiada mozliwo$¢ ingerowania w ceny i koszty dzigki obecnosci przedstawicieli panstwa w przedsie-
biorstwach. Zgodnie z chinskim ustawodawstwem komoérki KPCh tworzone zaréwno w przedsigbiorstwach pan-
stwowych, jak i w przedsigbiorstwach prywatnych, stanowig kolejny kanal umozliwiajacy panstwu ingerowanie w
proces podejmowania decyzji biznesowych. Zgodnie z chifiskim prawem spétek w kazdym przedsigbiorstwie nalezy
utworzy¢ organ KPCh (w ktérym zasiadal bedzie co najmniej trzech czlonkéw KPCh, zgodnie z konstytucja
KPCh) (**); przedsigbiorstwa sg ponadto zobowigzane do stworzenia warunkéw zapewniajacych temu organowi par-
tyjnemu mozliwos¢ skutecznego dzialania. Naplywajace informacje sugeruja réwniez, ze KPCh wywiera presje na
przedsigbiorstwa prywatne, naklaniajac je do kierowania si¢ ,patriotyzmem” i postgpowania zgodnie z polityka par-

1) Sprawozdanie, s. 120-121.

Sprawozdanie, s. 122-135.

Sprawozdanie, s. 167-168.

Sprawozdanie, s.169-1701i200-201.

Sprawozdanie, s. 15-16, 50, 841 108-109.

Sprawozdanie, s. 26.
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tii (**). Informacje z 2017 r. wskazuja, Ze komorki partyjne istniaty w 70 % sposréd okoto 1,86 mln przedsiebiorstw
prywatnych, a organizacje KPCh wywierajg coraz wigksza presje na zapewnienie im mozliwos$ci podejmowania osta-
tecznych decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach, w ktérych je utworzono (*!). Wspomniane przepisy maja
ogdlne zastosowanie w calej chifiskiej gospodarce. Komisja stwierdzila, ze przepisy te majg rowniez zastosowanie
do producentéw nadtlenosiarczanéw i dostawcé6w materiatéw do ich produkeji.

(41) W pierwotnym dochodzeniu dotyczacym nadtlenosiarczanéw w szczegdlnosci ustalono w odniesieniu do jednego
przedsigbiorstwa, ze wigkszo$¢ dyrektoréw zasiadajacych w zarzadzie przedsigbiorstwa — wlacznie z prezesem,
ktéry posiadat znaczny udzial w przedsigbiorstwie — to te same osoby, ktére zasiadaly w zarzadzie jeszcze przed pry-
watyzacja, i zostali mianowani przez instytucje panstwowe. Ustalono réwniez, Ze sg oni czlonkami KPCh. Ponadto
przedsiebiorstwo nie moglo przedstawi¢ dowodéw na dokonanie platnosci za udzialy podczas procesu prywatyza-

Gi (2.

(42) W przypadku innego przedsigbiorstwa, ktdre zostalo utworzone jako przedsigbiorstwo pafistwowe, a nastepnie zos-
talo sprywatyzowane w 2000 r., w toku pierwotnego dochodzenia wykazano, ze trzy osoby, ktére pelnity funkcje
zarzadcze przed prywatyzacjg, przeprowadzily przeksztalcenia wlasnosciowe w przedsigbiorstwie i utrzymaly kon-
trole na gtéwnymi organami decyzyjnymi przedsigbiorstwa. Ustalono, ze wspomniane trzy osoby sa czlonkami
KPCh (¥). W odniesieniu do trzeciego przedsiebiorstwa objetego dochodzeniem w dochodzeniu pierwotnym usta-
lono, ze kapital wykorzystany do zaloZzenia przedsigbiorstwa pochodzi z przedsigbiorstw bedacych wspélng whas-
noscia pod zarzadem obecnego prezesa przedsigbiorstwa (*).

(43) Obecnos¢ paristwa na rynkach finansowych i ingerencja panstwa w funkcjonowanie tych rynkéw (zob. réwniez sek-
cja 3.3.2.8 ponizej), a takze ingerencja panstwa w dostawy surowcow i materiatéw do produkcji dodatkowo zakl6ca
dziatanie rynku (¥).

44) Na podstawie powyzszych ustalefi i w $wietle braku informacji ich podwazajacych Komisja stwierdzila, ze obecnosé
p powWyzZszy ] p J3Cy! )
przedstawicieli panstwa w przedsigbiorstwach prowadzacych dziatalno$¢ w sektorze nadtlenosiarczanowym, jak
réwniez ich obecno$¢ w sektorze finansowym i innych sektorach materialéw do produkcji wraz z mechanizmami,
ktore opisano w sekciji 3.3.2.3 i w sekcjach kolejnych, umozliwia rzadowi ChRL ingerowanie w ceny i koszty.
p ] ] Iy 3 g y y

3.1.2.5. Znaczgce zaktocenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret trzecie rozporzadzenia podstawowego: polityka
publiczna lub dzialania publiczne, ktére faworyzuja dostawcow krajowych lub w inny sposéb wplywaja
na dzialanie sit rynkowych

(45) Zlozony system planowania, w ramach ktérego wytycza si¢ priorytety i okresla si¢ cele dla organéw rzadowych na
szczeblu centralnym i lokalnym, w duzej mierze wyznacza kierunek chiniskiej gospodarki. Odpowiednie plany ist-
niejg na wszystkich szczeblach administracji rzagdowej i obejmuja praktycznie wszystkie sektory gospodarki, cele
wyznaczone w instrumentach planowania maja wigzacy charakter, a organy na wszystkich szczeblach administracji
monitorujg wdrazanie planéw przez odpowiednie organy administracji rzadowej nizszego szczebla. Ogdlnie rzecz
biorac, system planowania w ChRL powoduje, ze zasoby s3 przeznaczane na sektory uznane przez rzad za strate-
giczne lub z innego powodu wazne politycznie, a nie sg przydzielane zgodnie z mechanizmami rynkowymi (*).

(46) Najbardziej kompleksowym i szczegbtowym dokumentem programowym dotyczacym chifiskiego sektora chemicz-
nego jest 13. plan pigcioletni dla przemyshu petrochemicznego i chemicznego (2016-2020) (,plan”). Na przyklad w
odniesieniu do amoniaku, kluczowego surowca do produkgji nadtlenosiarczanéw, plan zaktada skoncentrowanie sig
na ulatwieniu realizacji drugiego etapu budowy zakladu produkcji amoniaku w Cangzhou Zhengyuan, ktérego
moce produkcyjne maja wynosi¢ 600 000 ton (¥'). Zgodnie z planem zasadniczo nie wolno budowa¢ nowych insta-
lacji wykorzystujacych bezdymny wegiel kamienny i gaz ziemny jako surowiec do produkcji syntetycznego amo-
niaku. Zamiast tego podstawa do tworzenia nowych ogniw w laficuchu przemystowym, takich jak przemyst weg-
lowo-chemiczny, powinien by¢ rozwéj przewagi konkurencyjnej przemystu (). W planie promowane sg réwniez
grupy technologii i urzadzen zapewniajacych roczna produkcje syntetycznego amoniaku i syntetycznego metanolu
przekraczajgcg milion ton (¥*).

(*) Sprawozdanie, s. 31-32.
() https:/[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU
(*) Sprawozdanie, s. 431.

(¥) Sprawozdanie, s. 431.

(*) Sprawozdanie, s. 431.

(¥) Sprawozdanie, s. 111-150.
(*) Sprawozdanie, s. 41-42 i 83.
(¥) Sprawozdanie, s. 69.
(*) Sprawozdanie, s. 409.
(*) Sprawozdanie, s. 411.
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(47)

(48)

(52)

(53)

W odniesieniu do innego kluczowego surowca, kwasu siarkowego, 13. plan pigcioletni dla przemystu petrochemicz-
nego (,plan piecioletni”) prowincji Hebei stanowi przyklad przeniesienia celéw polityki z poziomu krajowego na
kolejny poziom administracji. Po dokonaniu przegladu osiagni¢é uzyskanych w ramach 12. planu pigcioletniego w
planie zidentyfikowano gtéwne problemy na nadchodzacy okres pieciu lat, takie jak potrzeba poprawy struktury
produktu (*).

Jezeli chodzi o inny surowiec, wodorotlenek potasu, sole potasowe wymieniono w 13. planie pigcioletnim dotycza-
cym zasobow mineralnych. W planie zidentyfikowano szereg probleméw w sektorze gérniczym: interwencje rza-
dowe w zakresie alokacji zasobow sg nadal stosunkowo liczne, zasady rynkowe majace zastosowanie do zezwolen
na wydobycie nie s3 kompleksowe, a system rynku nowoczesnego gornictwa nie zostal jeszcze ukoriczony (*!). S6l
potasowa jest jednym z mineratéw okreslanych jako ,strategiczne”. Jednym z wyraznych celéw planu jest konsolida-
cja bazy soli potasowej w Qinghai Chaerhan i Xinjiang Lopnur, utrzymanie wskaznika krajowej samowystarczal-
noéci na poziomie 55-60 % oraz kontrola intensywnosci wydobycia soli potasowej i nowych wzrostéw mocy pro-
dukeyjnych (*2).

Ponadto inne ingerencje paistwa majg wplyw na fancuch dostaw gléwnych surowcéw i energii w catych Chinach.
Mozna zaobserwowac wysoki poziom ingerencji pafistwa w sektorze energii elektrycznej, nadmierne moce produk-
cyjne, réznice w poziomie cen lub preferencyjne ceny energii elektrycznej, ktére sg ukierunkowane na obnizenie
wysokosci rachunkéw za energie elektryczng w sektorze nadtlenosiarczanowym w Chinach (**). W odniesieniu do
siarczanu amonu funkcjonuja programy subsydiowania, w szczegélnosci programy podatkowe, udostepnianie grun-
téw, programy pozyczkowe, dotacje oraz inne programy (**). W odniesieniu do wodorotlenku sodu (sody kaustycz-
nej): energia elektryczna dostarczana jest po nizszych cenach (¥).

Dlatego tez stwierdza si¢, Ze rzad ChRL prowadzi szereg polityk publicznych, ktére wywieraja wplyw na dzialanie sit
rynkowych w sektorze produkcji nadtlenosiarczanéw, w tym na surowce wykorzystywane w sektorze nadtlenosiar-
czanéw. Srodki te zaburzaja prawidlowe funkcjonowanie mechanizméw rynkowych.

3.1.2.6. Znaczgce zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporzadzenia podstawowego: brak, dys-
kryminujace stosowanie badz niedostateczne egzekwowanie przepisow dotyczacych upadtosci, prawa spo-
fek czy prawa rzeczowego

Biorgc pod uwage informacje zawarte w aktach, mozna odnie$¢ wrazenie, Ze chifiski system prawa upadlo$ciowego
nie zapewnia mozliwosci odpowiedniego osiggnigcia najistotniejszych postawionych przed nim celéw, tj. sprawiedli-
wego rozliczania wierzytelnosci i dlugéw oraz ochrony uzasadnionych praw i intereséw wierzycieli i dtuznikéw.
Wydaje sig, Ze jest to spowodowane faktem, iz — mimo ze chiniskie prawo upadtosciowe opiera si¢ formalnie na pod-
obnych zasadach co analogiczne prawo obowigzujace w innych pafistwach — system funkcjonujacy w Chinach cha-
rakteryzuje si¢ systematycznym, niedostatecznie rygorystycznym egzekwowaniem przepiséw. Liczba upadlosci
utrzymuje si¢ na zaskakujaco niskim poziomie, biorac pod uwage wielkos¢ chiniskiej gospodarki; jedna z gtéwnych
przyczyn tego stanu rzeczy moze by¢ fakt, ze przepisy regulujace przebieg postepowan upadlosciowych cechujg si¢
szeregiem brakéw, co skutecznie zniecheca zainteresowane podmioty do wystepowania o ogloszenie upadlosci.
Ponadto organy panistwowe nadal pelnig istotng i aktywna role w toku postepowan upadtosciowych, niejednokrot-
nie wywierajac bezposredni wplyw na ich rezultat (*°).

Ponadto, jezeli chodzi o prawo wlasnosci gruntéw oraz prawo do uzytkowania gruntéw, w systemie praw wiasnosci
ChRL mozna zaobserwowal szczeg6lnie razace braki (V). Wszystkie grunty sa wlasnoscig panstwa chinskiego
(grunty rolne stanowigce wlasno$¢ wsp6lng i grunty miejskie bedace wlasnoscig paristwa). Podejmowanie decyzji w
kwestii przydziatu gruntéw stanowi wylaczng prerogatywe panstwa. W Chinach przyjeto przepisy prawne stuzace
zagwarantowaniu, aby proces przydziatu gruntéw przebiegal w przejrzysty sposéb i byt przeprowadzany po cenach
rynkowych — dzigki temu wprowadzono np. postepowania przetargowe w tym zakresie. Przepisy te sg jednak
nagminnie famane: w rezultacie niektérzy nabywcy otrzymuja grunty nieodplatnie lub po cenach znacznie nizszych
od stawek rynkowych (**). Ponadto organy niejednokrotnie dgza do osiagnigcia konkretnych celéw politycznych,
dlatego tez podejmowane przez nie decyzje w kwestii przydzialu gruntéw sa czesto podporzadkowane realizacji
okreslonych planéw gospodarczych (¥).

Dlatego tez przepisy chinskiego prawa upadlo$ciowego i chifiskiego prawa wlasnosci zdajg si¢ nie funkcjonowad w
prawidlowy sposéb, co prowadzi do zaklécert wynikajacych z utrzymywania niewyplacalnych przedsigbiorstw na
rynku oraz zaklécen zwigzanych z procesem przydzielania i nabywania gruntéw w ChRL. Przepisy te maja zastoso-
wanie rowniez w odniesieniu do sektora nadtlenosiarczanowego i podmiotéw dostarczajacych surowce dla tego sek-

Sprawozdanie, s. 66.

Sprawozdanie, s. 267-268.
Sprawozdanie, s. 271.

Sprawozdanie, s. 217-234.
Sprawozdanie, s. 431.

Sprawozdanie, s. 223, 231, 408 i 412.
Sprawozdanie, s. 138-149.
Sprawozdanie, s. 216.

Sprawozdanie, s. 213-215.
Sprawozdanie, s. 209-211.
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tora. W odniesieniu do dwoch producentéw nadtlenosiarczanéw Komisja ustalita, ze zaktdcenia przeniesiono z gos-
podarki nierynkowej, w szczegdlnosci w odniesieniu do kosztéw nabytych praw do uzytkowania gruntéw (*). Nie-
dawne dochodzenia przeprowadzone w innych sektorach réwniez potwierdzily przyznawanie praw do uzytkowania
gruntéw za kwote nizsza od odpowiedniego wynagrodzenia (*!).

(54) W zwiagzku z powyzszym, a takze w $wietle braku wspélpracy w tym zakresie, Komisja stwierdzita, ze w sektorze
nadtlenosiarczanowym dochodzito do przypadkéw dyskryminujacego stosowania badz niedostatecznego egzekwo-
wania przepiséw dotyczacych upadlosci i prawa rzeczowego.

3.1.2.7. Znaczace zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pigte rozporzadzenia podstawowego: znieksztal-
cone koszty wynagrodzen

(55) W ChRL nie ma warunkéw dla pelnego rozwoju systemu wynagrodzen bazujgcego na zasadach rynkowych, ponie-
waz pracownicy i pracodawcy nie moga swobodnie korzystal z praw do tworzenia zwigzkéw zawodowych. ChRL
nie ratyfikowala szeregu podstawowych konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy (,MOP”), w szczegdlnosci
konwencji dotyczacych wolnosci zrzeszania si¢ i rokowan zbiorowych (*). Zgodnie z przepisami chiriskiego prawa
krajowego w Chinach funkcjonuje tylko jeden zwiazek zawodowy. Organizacja ta nie jest jednak niezalezna od orga-
néw panstwowych, a jej zaangazowanie w prowadzenie rokowan zbiorowych i ochrong praw pracownikéw jest
minimalne (¥). Ponadto system rejestracji gospodarstw domowych, ktéry ogranicza mozliwo$¢ korzystania z pel-
nego spektrum ustug w zakresie zabezpieczenia spolecznego oraz innych $wiadczen do mieszkancéw danego
obszaru administracyjnego, zmniejsza mobilno$¢ chifiskiej sity roboczej. W rezultacie pracownicy niezarejestrowani
jako mieszkaficy danego obszaru znajduja si¢ zazwyczaj w mniej korzystnej sytuacji pod wzgledem pewnosci
zatrudnienia i otrzymujg nizsze wynagrodzenie niz osoby zameldowane jako mieszkaricy tego obszaru (*¥). Z usta-
leni tych wynika, Ze koszty wynagrodzen w ChRL s3 znieksztalcone.

(56) Zadne materialy dostgpne w aktach tego dochodzenia nie wskazuja, ze sektor nadtlenosiarczanowy nie podlega
chinskiemu systemowi prawa pracy. W rzeczywistoici wydaje sig, ze na sektor ten w réwnym stopniu wplywaja
zakl6cenia kosztéw wynagrodzen — zaréwno bezposrednio (przy wytwarzaniu produktu objetego przegladem), jak
i posrednio (przy dostepie do kapitatu lub materialéw do produkeji od przedsi¢biorstw podlegajacych temu samemu
systemowi pracy w ChRL).

(57) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzita, ze koszty wynagrodzen w sektorze nadtlenosiarczanowym, uwzgled-
niajac sektor, w ktérym wytwarza si¢ produkt objety przegladem, byly znieksztalcone.

3.1.2.8. Znaczace zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret szdste rozporzadzenia podstawowego: dostep do
finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktére wdrazaja cele polityki publicznej lub w inny sposéb
nie dzialajg niezaleznie od pafistwa

(58) Dostep do kapitalu dla przedsigbiorcéw w ChRL podlega réznym zakléceniom.

(59) Po pierwsze chinski system finansowy charakteryzuje si¢ silng pozycja bankow bedacych wlasnoscig panistwa (¥),
ktore przy przyznawaniu dostepu do finansowania biorg pod uwage inne kryteria niz rentowno$¢ projektu. Podob-
nie jak w przypadku niefinansowych przedsiebiorstw panstwowych banki pozostaja powigzane z pafistwem nie
tylko poprzez wlasnos¢, ale réwniez poprzez osobiste relacje (kadre zarzadzajaca najwyzszego szczebla duzych
instytucji finansowych bedacych wlasnoscig pafistwa ostatecznie wyznacza KPCh) (*), a takze, podobnie jak niefi-
nansowe przedsigbiorstwa pafistwowe, banki regularnie wdrazaja polityke publiczng opracowana przez rzad. W ten
spos6b banki wypelniaja wyrazny obowigzek prawny prowadzenia swojej dzialalnosci kredytowej stosownie do
potrzeb krajowego rozwoju gospodarczego i spotecznego oraz zgodnie z polityka przemystows paristwa (V). Sytua-
cje t¢ pogarszaja dodatkowe istniejace przepisy, ktore kieruja Srodki finansowe do sektor6w wskazanych przez rzad
jako promowane lub z innych wzgledéw wazne ().

(*) Zob. motyw 58 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 390/2007 (Dz.U. L 97 z 12.4.2007, s. 6).

(*) Zob. motywy 478-493 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/1690, Dz.U. L 283 z 12.11.2018, s. 1.
(*) Sprawozdanie, s. 332-337.

(¥) Sprawozdanie, s. 336.

(*) Sprawozdanie, s. 337-341.

(¥) Sprawozdanie, s. 114-117.

(*) Sprawozdanie, s. 119.

(*) Sprawozdanie, s. 120.

(*) Sprawozdanie, s. 121-122, 126-128, 133-135.
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(60) Chociaz uznaje si¢, ze moga istnie¢ rézne instrumenty prawne odnoszace si¢ do potrzeby przestrzegania normal-
nych zachowari bankowych i zasad ostrozno$ciowych, takich jak konieczno$¢ zbadania zdolnosci kredytowej kredy-
tobiorcy, stosowne dowody wskazuja, ze przepisy te odgrywaja jedynie drugorzedna role w stosowaniu réznych
instrumentéw prawnych (¥). Ten sam wniosek zawarto rowniez w ustaleniach dokonanych w toku wczesniejszych
dochodzeft w sprawie ochrony handlu (*°).

(61) Ponadto ratingi obligacji i kredytowe sg czesto znieksztalcone z réznych powodéw, w tym w zwigzku z faktem, ze
na oceng¢ ryzyka wplyw ma strategiczne znaczenie przedsigbiorstwa dla rzadu ChRL oraz moc kazdej domniemanej
gwarandji rzadowej. Z szacunkéw zdecydowanie wynika, ze chifiskie ratingi kredytowe systematycznie odpowiadaja
nizszym ratingom mig¢dzynarodowym (*!).

(62) Prowadzi to do preferencyjnego udzielania kredytéw przedsigbiorstwom panstwowym, duzym dobrze powigzanym
przedsigbiorstwom prywatnym oraz przedsigbiorstwom w kluczowych sektorach przemystu, co oznacza, ze dostep-
no$¢ i koszt kapitatu nie sa réwne dla wszystkich podmiotéw na rynku.

(63) Po drugie, koszty finansowania zewngtrznego byly sztucznie utrzymywane na niskim poziomie w celu stymulowa-
nia wzrostu inwestycji. Doprowadzito to do nadmiernego wykorzystania inwestycji kapitalowych o coraz nizszych
zwrotach z inwestycji. Swiadczy o tym niedawny wzrost stosunku zadluzenia do aktywéw przedsigbiorstw w sekto-
rze pafistwowym pomimo gwaltownego spadku rentownosci, co sugeruje, ze mechanizmy funkcjonujace w syste-
mie bankowym nie odpowiadaja normalnym dzialaniom handlowym.

(64) Po trzecie, chociaz w pazdzierniku 2015 r. osiggnieto liberalizacje nominalnych st6p procentowych, sygnaly cenowe
nadal nie sa wynikiem dzialania sit rynkowych, ale wplywaja na nie zaklécenia powodowane przez dziatanie rzadu.
W istocie odsetek kredytéw udzielanych na poziomie stopy referencyjnej lub ponizej tego poziomu nadal stanowi
45 % wszystkich kredytow, a wykorzystanie kredytéw celowych wydaje si¢ wigksze, skoro odsetek ten znacznie
wzrést od 2015 r. pomimo pogarszajacych si¢ warunkow ekonomicznych (*?). Sztucznie niskie stopy procentowe
prowadza do zanizania cen, a co za tym idzie do nadmiernego wykorzystywania kapitatu.

(65) Ogolny wzrost akeji kredytowej w ChRL wskazuje na pogarszajacg si¢ skutecznos¢ alokacji kapitatu bez zadnych
oznak ograniczenia akgji kredytowej, jakiego mozna by oczekiwaé w nieznieksztalconym otoczeniu rynkowym. W
wyniku tego w ostatnich latach szybko wzrosta liczba kredytéw zagrozonych. W obliczu rosngcego ryzyka zadtuze-
nia rzagd ChRL zdecydowat si¢ unikng¢ niewykonania zobowigzan. W zwigzku z tym kwestie dotyczace wierzytel-
nosci niesciggalnych rozwiazano poprzez refinansowanie dtugu, tworzac tym samym tzw. przedsigbiorstwa zombie,
lub poprzez przeniesienie prawa wlasnosci do dtugu (np. poprzez polaczenia lub zamiang dtugu na udzialy w kapi-
tale wlasnym) bez koniecznosci usuniecia ogdlnego problemu zadtuzenia lub usuniecia jego pierwotnych przy-
czyn ().

(66) Zasadniczo, pomimo ostatnich krokéw podjetych w celu liberalizacji rynku, w systemie kredytéw dla przedsigbior-
stw w ChRL wystepuja powazne problemy systemowe i zaklécenia wynikajace z utrzymujacej si¢ dominujacej roli
panstwa na rynkach kapitalowych.

(67) Zadne materialy dostepne w aktach przedmiotowego dochodzenia nie wskazuj, ze producenci nadtlenosiarczanéw
lub dostawcy surowcéw i innych materialéw do produkcji nie korzystaja z tego systemu finansowego.

(68) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze producenci nadtlenosiarczanéw mieli dostep do finansowania
uzyskiwanego dzigki instytucjom, ktére wdrazaja cele polityki publicznej lub w inny sposéb nie dzialajg niezaleznie
od pafistwa.

3.1.2.9. Systemowy charakter opisanych zaktécen

(69) Komisja zauwazyla, ze zaklécenia opisane w sprawozdaniu nie ograniczajg si¢ do zadnego szczegélnego sektora
przemyshu. Z dostepnych dowodéw wynika natomiast, ze fakty i cechy chifiskiego systemu opisane powyzej w sek-
cjach 3.1.2.1-3.1.2.8 oraz w czeSciach A i B sprawozdania dotyczg calego panstwa i wszystkich sektoréw gospo-
darki.

49

(*) Sprawozdanie, s. 121-122, 126-128, 133-135.

() Sprawozdanie, s. 362-363.

(") Sprawozdanie, s. 127.

(*) OECD Economic Surveys: China 2017, OECD Publishing, Paryz, s. 22. Szczegélowe dane liczbowe dostgpne sa réwniez w kwartalnym
sprawozdaniu na temat polityki pieni¢znej Chin wydanym przez LBCh. Sprawozdanie, s. 241.

(*’) Sprawozdanie, s. 252-255.

50
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(70) Do produkcji nadtlenosiarczanéw niezbedne sg kluczowe surowce. W przypadku gdy producenci kupuja/zamawiaja
te materialy do produkgji, ceny, jakie placa (i ktore s3 rejestrowane jako ich koszty), sa wyraznie narazone na
wspomniane wczesniej takie same zakldcenia systemowe. Na przyklad dostawcy materialéw do produkgji zatrud-
niaja sit¢ robocza, ktéra podlega zakldceniom. Pracownicy moga zaciagaé pozyczki, ktore podlegaja zakldceniom w
sektorze finansowym lub w zakresie alokacji kapitalu. Ponadto podlegaja oni systemowi planowania, ktéry ma
zastosowanie na wszystkich szczeblach administracji i sektoréw.

(71) W rezultacie nie tylko nie mozna wykorzysta¢ cen sprzedazy krajowej nadtlenosiarczanéw, lecz réwniez wszystkie
koszty materialéw do produkcji (w tym surowcow, energii, gruntéw, finansowania, pracy itp.) sa znieksztalcone,
poniewaz na ich ceny wywiera wplyw istotna interwencja rzagdowa, jak opisano powyzej. Interwencje rzagdowe opi-
sane w odniesieniu do alokacji kapitatu, gruntéw, pracy, energii i surowcéw wystepuja istotnie w catej ChRL. Ozna-
cza to na przyklad, ze materialy do produkcji, ktére produkowano w ChRL, na skutek polaczenia szeregu czynnikéw
produkcji sa narazone na znaczgce zakl6cenia.

3.1.2.10. Wnioski

(72)  Analiza przedstawiona w sekcjach 3.1.2.2-3.1.2.9, ktéra obejmuje badanie wszystkich dostepnych dowodéw odno-
szacych sie do interwencji ChRL w jej gospodarce, zaréwno w ujeciu ogblnym, jak i w sektorze nadtlenosiarczano-
wym (w tym w odniesieniu do produktu objetego przegladem), wykazala, ze ceny lub koszty, w tym koszty surow-
cbw, energii i pracy, nie wynikaja z dzialania sit rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja
rzadowa w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Na tej podstawie oraz wobec braku
jakiejkolwiek wspolpracy ze strony rzadu ChRL i ograniczonych informacji na temat tych kwestii udzielonych przez
producentéw eksportujacych w ChRL Komisja stwierdzila, Ze w celu ustalenia warto$ci normalnej w tym przypadku
nie jest wlaSciwe stosowanie cen i kosztéw krajowych.

(73) W zwigzku z tym Komisja przystapita do konstruowania warto$ci normalnej wylacznie na podstawie kosztéw pro-
dukgji i sprzedazy odzwierciedlajgcych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia, czyli, w tym przypadku, na
podstawie odpowiednich kosztéw produkji i sprzedazy w odpowiednim reprezentatywnym kraju, zgodnie z art. 2
ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, jak oméwiono w nastepnej sekcji. Komisja przypomniata, ze nie przed-
stawiono zadnych argumentéw przemawiajacych za tym, iz niektére koszty krajowe byly nieznieksztalcone zgodnie
z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret trzecie rozporzadzenia podstawowego.

3.1.3. Reprezentatywny kraj

(74) Komisja dokonala wyboru reprezentatywnego kraju, uwzgledniajac takie kryteria, jak:

a) poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL. W tym celu Komisja uwzglednita kraje o docho-
dzie narodowym brutto na mieszkarica podobnym do ChRL na podstawie bazy danych Banku Swiatowego (**);

b) produkeja produktu objetego przegladem w tym paristwie;
¢) dostepnos¢ odpowiednich danych publicznych w tym panistwie;
d) W przypadku gdy istnieje kilka potencjalnych reprezentatywnych krajow, pierwszefistwo przyznaje sig, w sto-

sownych przypadkach, panistwu z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony srodowiska.

(75)  Wedlug danych, do ktérych dostep ma Komisja, produkt objety przegladem jest wytwarzany w ograniczonej liczbie
krajow oraz przez ograniczong liczbe producentoéw. Gléwne osrodki produkcyjne znajdowaly sie w Chinskiej Repu-
blice Ludowej, Indiach, UE, Turcji, Japonii i Stanach Zjednoczonych Ameryki.

(76)  Sposréd krajow, w ktérych prowadzona jest produkgja, jedynie Turcja znajduje si¢ na podobnym poziomie rozwoju
gospodarczego co Chifiska Republika Ludowa wedlug indeksu Banku Swiatowego.

W zwigzku z tym na podstawie powyzszych kryteriow wskazano Turcje jako jedyny mozliwy reprezentatywny kraj.

(77) Jedyna strona, kt6ra zglosita uwagi — wnioskodawcy — poparla ten wybér. W zwigzku z brakiem jakichkolwiek uwag
wyrazajacych sprzeciw wobec wykorzystania Turcji jako reprezentatywnego kraju Komisja potwierdzita swoje usta-
lenia w kwestii reprezentatywnego kraju i skonstruowala warto$¢ normalna na podstawie danych z Turcji.

() World Bank Open Data — Upper Middle Income, https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income (data uzyskania
dostepu: 27 marca 2019 r.).



17.1.2020 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 13/29

3.1.4. Metoda obliczert

(78)  Aby obliczy¢ konstruowana warto$¢ normalng, Komisja zastosowala nastepujaca metode. Po pierwsze, ustalita war-
to$¢ nieznieksztatconych kosztéw produkeji. Nastepnie pomnozyta wspétczynniki wykorzystania materiatéw, pracy
i energii elektrycznej zaobserwowane na poziomie procesu produkcyjnego wspétpracujacego producenta eksportu-
jacego przez nieznieksztalcone koszty na jednostke odnotowane w reprezentatywnym kraju, tj. w Turcji.

(79)  Po drugie, do okreslonych powyzej kosztéw produkeji Komisja dodala koszty sprzedazy, koszty ogélne i administra-
cyjne oraz zysk tureckiego przedsigbiorstwa Ak-Kim Kimya Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi (,Ak-kim”). Ak-kim
bylo jedynym przedsigbiorstwem produkujgcym nadtlenosiarczany w reprezentatywnym kraju, w odniesieniu do
ktérego dane byly publicznie dostgpne zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego. W zwigzku z
tym — wobec braku uwag zainteresowanych stron — uznano Ak-kim za przedsigbiorstwo odpowiednie do ustalenia
niezaktoconej i uzasadnionej kwoty kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz zysku na
potrzeby obliczenia warto$ci normalnej.

(80) Na podstawie powyzszego w odniesieniu do wspdlpracujacego producenta eksportujacego Komisja skonstruowala
warto$¢ normalng dla kazdego typu produktu na podstawie ceny ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadze-
nia podstawowego.

3.1.4.1. Dane stosowane do konstruowania wartosci normalnej

(81) W swoich notach z dnia 15 stycznia i z dnia 6 maja Komisja oznajmila, zZe na potrzeby obliczenia warto$ci normal-
nej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego zamierza wykorzysta¢ dane z takich Zrédet, jak:

a) baza danych Global Trade Atlas (,GTA”) (**) w odniesieniu do surowcow;
b) Turecki Instytut Statystyczny (,Turkstat”) (*) w odniesieniu do pracy i energii elektrycznej;
¢) Orbis () dla danych finansowych tureckiego przedsig¢biorstwa (Ak-Kim Kimya Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi)

w odniesieniu do kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku.

(82) W ponizszej tabeli podsumowano czynniki produkcji wykorzystane do obliczen wraz z odpowiadajagcymi im
kodami HS i warto$ciami jednostkowymi pochodzacymi z GTA lub tureckich baz danych, uwzgledniajac naleznosci
celne przywozowe i koszt transportu.

Tabela 1

Czynniki produkdji

Caynnik produkdji Kod HS (%) | CenawRMBjednostka

Surowce

Kwas siarkowy; oleum 2807 00 371,86/tona

Amoniak bezwodny 281410 2099,05/tona

Siarczan amonu 310221 1079,46/tona

Wodorotlenek sodu (soda kaustyczna) 281512 2 601,91/tona

Wodorotlenek potasu 281520 4 063,65/tona

Praca

Koszty pracy w przemysle wytwoérczym b.d. 43,96/godz.
Energia

Energia elektryczna b.d. 0,485/kWh

https://connect.ihs.com/gta/standardreports
Turecki Instytut Statystyczny, http:/[turkstat.gov.tr.
https://orbis4.bvdinfo.com/version-201866orbis/ Companies

siarkowy i wodorotlenek potasu. Prawie caly przywdz do Turcji zglaszano za pomoca jednego kodu tj. kodu 28 07 00 00 00 19 w
przypadku kwasu siarkowego oraz kodu 28 15 20 00 00 00 w przypadku wodorotlenku potasu. Jak stwierdzono w nocie z dnia 15
stycznia 2019 r., Komisja stosowala szesciocyfrowy poziom kodéw (HS).
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3.1.4.2. Surowce

(83) Aby ustali¢ nieznieksztalcong cen¢ surowcow dostarczanych do zakladu producenta reprezentatywnego kraju,
Komisja jako podstawe wykorzystala rednia wazong ceny importowej stosowanej przy przywozie do reprezenta-
tywnego kraju podanej w GTA, do ktérej dodano naleznosci celne przywozowe i koszty transportu. Wykluczono
przywoéz z ChRL ze wzgledu na istniejace znaczace zaklcenia w tym panstwie, jak stwierdzono w sekeji 3.1.2
powyzej. Po wykluczeniu ChRL przywdz z innych pafistw trzecich pozostawal reprezentatywny, a jego wielko$é
odpowiadata od 48 % do 100 % lacznej wielkosci przywozu do Turgji.

(84) W odniesieniu do naleznoici celnych przywozowych Komisja zauwazyla, ze Turcja przywozila przedmiotowe
surowce z ponad 70 panstw przy réznych poziomach stawek naleznosci celnych przywozowych i przy znacznym
zréznicowaniu wielko$ci przywozu. W zwigzku z powyzszym oraz uwzgledniajac fakt, ze w ramach przegladu
wygasniecia nie ma koniecznosci obliczenia dokladnego marginesu dumpingu, ale trzeba ustali¢ prawdopodobiefi-
stwo kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu, Komisja obliczyla naleznosci celne przywozowe dla
poszczegblnych surowcéw na podstawie reprezentatywnych wielkoSci przywozu z ograniczonej liczby panstw,
ktére w odniesieniu do wigkszosci surowcéw odpowiadaly za prawie caly przywéz i w zadnym punkcie za mniej
niz 90 % lacznego przywozu.

(85) Komisja ujeta koszt transportu poniesiony przez wspélpracujacego producenta eksportujacego z tytulu dostaw
surowcow jako odsetek rzeczywistego kosztu tych surowcéw, a nastepnie zastosowala taki sam odsetek wobec nie-
zaktéconego kosztu tych samych surowcéw, aby uzyskaé niezaktécony koszt transportu. Komisja uznala, ze w kon-
tekScie przedmiotowego dochodzenia istniejg podstawy, aby wykorzystaé stosunek migdzy surowcem producenta
eksportujacego i zgloszonymi kosztami transportu jako przeslanke do oszacowania niezakléconych kosztéw
surowcow w momencie dostarczenia do fabryki przedsigbiorstwa.

3.1.4.3. Praca

(86)  Turecki Instytut Statystyczny publikuje szczegétowe informacje na temat wynagrodzen w poszczeg6lnych sektorach
tureckiej gospodarki. Komisja wykorzystala zgloszone informacje na temat wynagrodzen w przemysle wytwérczym
za 2016 r. dla dzialalnosci gospodarczej C.20 (Produkcja chemikaliéw i produktéw chemicznych) (*'), zgodnie z kla-
syfikacja NACE Rev. 2 (*). Srednig miesigczng warto$¢ z 2016 r. nalezycie skorygowano o inflacj¢ przy uzyciu krajo-
wego wskaznika cen producenta (*') publikowanego przez Turecki Instytut Statystyczny.

3.1.4.4. Energia elektryczna

(87) Ceny energii elektrycznej dla uzytkownikoéw przemystowych w Turcji publikuje Turecki Instytut Statystyczny w swo-
ich okresowych komunikatach prasowych. Komisja wykorzystala dane dotyczace przemystowych cen energii elek-
trycznej w odpowiednim zakresie zuzycia wyrazonych w kuruszach/KWh (%), ktére opublikowano dnia 26 marca
2019 r. (odnosily si¢ one do okresu objetego dochodzeniem przegladowym) (%%).

3.1.4.5. Paraiinne koszty bezposrednie

(88) Para nie stanowi przedmiotu handlu transgranicznego i nie posada kodu HS. W zwiazku z tym aby ustali¢ niezakté-
cong warto$¢ pary, Komisja najpierw obliczyla udzial procentowy pary w calkowitych pozostatych czynnikach, a
nastepnie ten sam udzial procentowy policzyta od catkowitego niezaktéconego kosztu tych samych czynnikéw pro-
dukgji.

(89) Komisja zastosowala te sama metode wzgledem innych kosztéw bezposrednich odpowiadajacych wspdlne za okoto
2 % tacznej wartosci czynnikoéw produkeji zgloszonych przez producenta eksportujacego.

3.1.4.6. Posrednie koszty produkcji

(90) Do ustalenia nieznieksztalconej wartosci posrednich kosztéw produkeji Komisja wykorzystata odsetek kosztéw pro-
dukgji, jaki posrednie koszty produkcji stanowia w strukturze kosztéw wspdlpracujacego producenta eksportuja-
cego. Dokladniej rzecz ujmujac, Komisja wyrazila najpierw rzeczywiste posrednie koszty produkcji poniesione
przez wspolpracujacego producenta eksportujacego jako udzial procentowy w catkowitych rzeczywistych kosztach
produkgji. Nastepnie Komisja policzyta ten sam udziat procentowy od nieznieksztalconej wartosci kosztéw produk-
Gji, aby uzyskaé nieznieksztalcong warto$¢ posrednich kosztéw produkcji. Komisja uznala, ze w tym przypadku

(**) http://www.turkstat.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=2090, ostatni dostep w dniu 12 sierpnia 2019 r.

(*) Jest to statystyczna klasyfikacja dzialalnosci gospodarczej stosowana przez Eurostat, https://ec.curopa.eu/eurostat/web/nace-rev2
(ostatni dostep w dniu 12 sierpnia 2019 r.).

(") http:/fwww.turkstat.gov.tr[PrelstatistikTablo.do?istab_id=2104, ostatni dostep w dniu 12 sierpnia 2019 r.

(*) http:/fwww.turkstat.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30608, ostatni dostep w dniu 12 sierpnia 2019 r. 100 kuruszy = 1 lira turecka.

(**) Dane s3 dostgpne w podziale na okresy pétroczne. Komisja obliczyla Srednig ceng w okresie objetym dochodzeniem w nastgpujacy
sposdb: 25 % z drugiej polowy 2017 r., 50 % z pierwszej polowy 2018 r.i 25 % z drugiej potowy 2018 r.
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takie podejscie jest uzasadnione, poniewaz nie mozna bylo uzyska¢ zadnych publicznie dostepnych danych dotycza-
cych posrednich kosztéw produkcji poniesionych przez tureckiego producenta wybranego na potrzeby obliczania
kosztow sprzedazy, kosztéw og6lnych i administracyjnych oraz zyskow (zob. motyw 91), kwota obliczona w ten
spos6b odzwierciedla rzeczywiste czynniki produkcji wykorzystywane przez poszczegdlnych producentéw ekspor-
tujacych, a nastepnie zostaje pomnozona przez niezaklécony koszt produkgji z uzyciem odpowiedniego reprezenta-
tywnego kraju.

3.1.4.7. Koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zyski

(91) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) akapit czwarty rozporzadzenia podstawowego ,skonstruowana warto$¢ normalna
obejmuje nieznieksztalcong i odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw og6l-
nych oraz zyski”.

(92)  Aby ustali¢ nieznieksztalcong warto$¢ kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysk, Komisja
wykorzystata dane finansowe jedynego tureckiego przedsigbiorstwa wytwarzajacego produkt objety przegladem —
Ak-Kim Kimya Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi — jak podano w bazie danych Orbis (**). W oparciu o dostepne
informacje na temat przedsi¢biorstwa, jego dzialalno$¢ gospodarcza w znacznej mierze dotyczyla produktu obje-
tego przegladem oraz w oparciu o informacje zawarte w sprawozdaniach finansowych, w tym okresie nie miala
miejsca zZadna sytuacja, ktéra moglaby spowodowaé konieczno$¢ dostosowania zgtoszonych danych.

(93) W rezultacie nastepujace pozycje zostaly dodane do nieznieksztatconych kosztéw produkeji:

a) koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne w wysokosci 19,34 % wyrazone w kosztach sprzedanych
towaréw zastosowanych w odniesieniu do sumy kosztéw produkcji;

b) zysk w wysokosci 27,81 % wyrazony w kosztach sprzedanych towardéw zastosowanych w odniesieniu do kosz-
tow produkgji.

3.2. Cena eksportowa i margines dumpingu

(94) W okresie objetym dochodzeniem przegladowym wspétpracujacy producent eksportujacy sprzedawat w Unii jedy-
nie znikome ilo$ci produktu. Z tego powodu ceny uznano za niereprezentatywne. Komisja nie uznala zatem tej
sprzedazy za wiarygodna podstawe do ustalenia ceny eksportowej na potrzeby obliczefi dumpingu.

3.3. Prawdopodobiefistwo ponownego wystapienia dumpingu

(95) Wedlug danych podanych w COMEXT praktycznie caly przywéz do Unii z ChRL w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym pochodzit od eksportera, w przypadku ktérego w pierwotnym dochodzeniu stwierdzono, ze nie sto-
suje dumpingu (%), i ktéry nie podlega obecnemu przegladowi.

(96) Zgodnie z metodg zastosowana w poprzednim przegladzie wygasniecia Komisja poréwnala zatem ceng eksportows
wspolpracujacego producenta eksportujacego stosowang przy wywozie do parnstw trzecich () z wartoscig nor-
malng, aby zbada¢ prawdopodobienstwo ponownego wystapienia dumpingu w przypadku dopuszczenia do wygas-
nigcia §rodkéw.

3.3.1. Pordwnanie wartosci normalnej z ceng eksportowg stosowang przy wywozie do pozostatych czesci Swiata

(97) Aby zapewni¢ obiektywne poréwnanie migdzy wartoscia normalng a cenami eksportowymi stosowanymi przy
wywozie do pozostalych czesci $wiata, Komisja nalezycie uwzglednita w formie dostosowar réznice wplywajace na
ceny i poréwnywalnos$¢ cen zgodnie z art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego. Komisja dostosowala ceny
sprzedazy eksportowej FOB z uwzglednieniem frachtu $rédlagdowego, kosztéw przetadunku i zatadunku, pakowa-
nia, oplat bankowych i kosztéw kredytu, podczas gdy ceny sprzedazy CIF dostosowala réwniez z uwzglednieniem
ubezpieczenia morskiego i przewozu drogg morska.

(98) Poniewaz producent eksportujacy zaplacit pelen VAT od swojej sprzedazy eksportowej, Komisja dostosowata kon-
struowang warto$¢ normalng z uwzglednieniem pelnego VAT.

(99) Komisja ustalita zatem, ze producent wspélpracujacy prowadzit sprzedaz do wszystkich panstw trzecich po cenach
o ponad 20 % nizszych niz warto$¢ normalna.

(*) https:/[orbis4.bvdinfo.com/version-201988/orbis/1/Companies/report/Index?format=114678F1-A093-E711-8A1A-
2C44FD99A5A0&BookSection=GLOBALSTANDARDFORMAT&seq=0

(**) Jak wspomniano w motywie 5, w dniu 26 wrze$nia 2019 r. Komisja wszczela w odniesieniu do przedmiotowego przywozu docho-
dzenie w sprawie obejcia Srodkéw. Dochodzenie dotyczy przedsiebiorstwa ABC Chemicals (Shanghai) Co. Ltd.

(*) Producent eksportujgcy prowadzit sprzedaz do 25 krajéw w Azji, Amerykach, Afryce i do krajéw Europejskich niebedacych czlon-
kami Unii.
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3.3.2. Moce produkeyjne i wolne moce produkcyjne w ChRL

(100) W ChRL funkcjonuje 15 producentéw produktu objetego przegladem. We wniosku o dokonanie przegladu wnio-
skodawcy oszacowali w oparciu o badania wewnetrzne (¥), ze Chiny posiadajg znaczng nadwyzke mocy produkcyj-
nych na poziomie co najmniej 75 000 ton rocznie (*%). Takiej wielkoSci moce produkcyjne oznaczajg, ze Chiny mog-
lyby same zaspokoi¢ catkowita konsumpcje w Unii, ktéra w okresie objetym dochodzeniem przegladowym
oszacowano na 35 000-45 000 ton.

(101) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze Chiny sg jednym z najwigkszych producentéw nadtlenosiarcza-
néw na $wiecie i posiadajg znaczng ilo$¢ wolnych mocy produkcyjnych; gdyby uchylono $rodki, nadtlenosiarczany
te mozna by latwo wywiez¢ do Unii.

(102) Rynek Unii, ze wzgledu na jego stosunkowo duzy rozmiar i staly wzrost konsumpgji jak okreslono w sekgji 5.2,
pozostaje ponadto atrakcyjny dla chifskich producentéw eksportujacych.

3.4. Wniosek dotyczacy prawdopodobiefistwa ponownego wystapienia dumpingu

(103) W zwigzku z powyzszym Komisja uznala, ze istnieje prawdopodobienstwo ponownego wystapienia dumpingu w
przypadku dopuszczenia do wygasnigcia obecnie obowigzujacych srodkéw. W szczegdlnosci z poziomu wartosci
normalnych ustalonego dla Chin, poziomu cen eksportowych producenta wspélpracujacego stosowanego na ryn-
kach paristw trzecich, atrakcyjnosci rynku Unii oraz istnienia w ChRL znacznych mocy produkcyjnych wynika, ze
prawdopodobienstwo ponownego wystapienia dumpingu w przypadku uchylenia obecnie obowigzujacych srodkéw
jest wysokie.

4. PRAWDOPODOBIENSTWO KONTYNUACJI LUB PONOWNEGO WYSTAPIENIA SZKODY

4.1. Produkcja unijna i przemyst Unii

(104) Nadtlenosiarczany produkuje w Unii dwoch producentéw. Ich produkcja stanowita w ODP 100 % og6lnej produkeji
unijnej. Obaj producenci poparli wniosek o dokonanie przegladu i wspétpracowali w toku dochodzenia.

(105) Wspomniane dwa przedsi¢biorstwa stanowig zatem przemyst Unii w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia pod-
stawowego i bedg one zwane dalej ,przemystem Unii”.

4.2. Uwaga wstepna

(106) W celu ochrony poufnosci zgodnie z art. 19 rozporzadzenia podstawowego dane dotyczace wspomnianych dwéch
producentéw unijnych przedstawiono w formie zindeksowanej lub jako przedzialy.

(107) Analiz¢ danych dotyczacych przywozu dokonano na poziomie kodéw CN dla trzech gléwnych rodzajéw produktu
podobnego, mianowicie nadsiarczanu amonu, nadsiarczanu sodu i nadsiarczanu potasu oraz na poziomie kodu
TARIC dla czwartego rodzaju, nadtlenomonosiarczanu potasu. Analiza przywozu zostala uzupelniona danymi
zebranymi zgodnie z art. 14 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego.

4.3. Konsumpcja w Unii

(108) Konsumpcje w Unii ustalono na podstawie wielkosci sprzedazy przemystu Unii na rynku Unii oraz danych Eurostatu
dotyczgcych przywozu zaréwno na poziomie kodéw CN, jak i na poziomie kodéw TARIC. Rzeczone wielkosci
sprzedazy zostaly poddane kontroli krzyzowej i w razie potrzeby zaktualizowane w odniesieniu do zweryfikowa-
nych informacji od producentéw unijnych.

(109) W okresie badanym konsumpcja w Unii ksztaltowata si¢ w nastepujacy sposéb:

Tabela 2
Konsumpcja
2015 2016 2017 ODP
Konsumpcja (w tonach) 37 000-43 000 37 000-43 000 37 000-43 000 37 000-43 000

(*’) ‘W otwartym zalgczniku 4.2.2 (b) do wniosku wnioskodawcy przedstawili wykaz chifskich mocy produkcyjnych oparty na informa-
¢jach znajdujacych si¢ na stronach internetowych przedsigbiorstw.
(**) Wnioskodawcy zglosili nadwyzke mocy produkcyjnych w otwartej czesci wniosku, w sekeji 4.1.2, s 18.
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2015 2016 2017 ODP

Indeks (2009 = 100) 100 100 106 108
Zrédta: odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, Eurostat, baza danych na podstawie art. 14 ust. 6.

(110) Konsumpcja w Unii w okresie badanym wzrosta o 8 %.
4.4. Przywéz do Unii z ChRL
4.4.1. Wielkos¢ i udziat w rynku

(111) Jak wspomniano w motywie 95 powyzej, prawie caly przywéz z ChRL pochodzi od jedynego chinskiego produ-
centa, u ktérego w pierwotnym dochodzeniu nie stwierdzono stosowania dumpingu. Poniewaz przywoz, ktérego
dotyczg Srodki, jest znikomy (udzial w rynku na poziomie ponizej 1 %), Komisja uznala, Ze ceny byly niereprezenta-
tywne. W rezultacie Komisja stwierdzila, ze analiza zmian cen przywozu produktéw po cenach dumpingowych nie
jest mozliwa. Z tego samego powodu nie mozna bylo obliczy¢ podcigcia cenowego zwigzanego z tym przywozem.
4.5. Przywéz z innych pafistw trzecich

(112) W ponizszej tabeli przedstawiono wielko$¢ przywozu, ceny oraz udzial w rynku dotyczace innych krajow, jak row-

niez przywozu produktéw z Chin po cenach niedumpingowych w okresie badanym. Ze wzgledu na poufnosé, o kté-
rej mowa w motywie 106 powyzej, dane dotyczace udzialu w rynku oraz wielkosci przywozu produktéw z Chin po
cenach niedumpingowych ujawniono w formie zindeksowane;.

Tabela 3
Przywoéz z innych pafistw trzecich oraz przywéz produktéw z Chin po cenach niedumpingo-
wych
2015 2016 2017 ODP

Chiny
Wielkos¢ przywozu (w tonach) 3 000-3 500 2 500-3 000 3 500-4 000 40004 500
Wielkos¢ przywozu produktéw po ce-
nach niedumpingowych 100 84 114 135
Indeks (2015 = 100)
Cena (w euro na tong) 1 100-1 300 1 100-1 200 1000-1 100 1 000-1 100
e .
Turcja
Wielko$¢ przywozu (w tonach) 2328 2522 2008 2303
Indeks (2015 = 100) 100 108 86 99
Cena (w euro na tong) 1177 1216 1240 1344
Indeks (2015 = 100) 100 103 105 114
}i‘z’g w rynku 100 108 82 92
Stany Zjednoczone Ameryki
Wielkos¢ przywozu (w tonach) 4520 4828 5019 5364
Indeks (2015 = 100) 100 107 111 119
Cena (w euro na tong) 1104 1588 1204 1275
Indeks (2015 = 100) 100 144 109 116
}fgig w rynku 100 107 105 110
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2015 2016 2017 ODP
Indie
Wielkos¢ przywozu (w tonach) 934 956 1299 1668
Indeks (2015 = 100) 100 102 139 179
Cena (w euro na tong) 1537 1514 1487 1545
Indeks (2015 =100) 100 99 97 101
ydziabw rynku 100 102 132 165
Pozostale panstwa trzecie
Wielkos¢ przywozu (w tonach) 819 1042 1223 1088
Indeks (2009 = 100) 100 127 149 133
Cena (w euro na tong) 1148 1397 1305 1411
Indeks (2009 = 100) 100 122 114 123
}fiz’z}wrynku 100 127 141 123
Pafistwa trzecie ogblem
Wielko$¢ przywozu (w tonach) 9 000-12 000 | 10000-13000 | 11 000-14000 | 12 000-15 000
Indeks (2009 = 100) 100 102 112 125
Cena (w euro na tong) 1 000-1 200 1 200-1 400 1 200-1 400 1 200-1 400
Indeks (2009 = 100) 100 117 102 106
}i;ﬁi‘} w rynku 100 102 106 116

Zrédta: Eurostat, baza danych na podstawie art. 14 ust. 6.

(113) Wielko$¢ przywozu z innych panstw trzecich (w tym przywozu produktéw z Chin po cenach niedumpingowych) na
rynek Unii wzrosta o okolo 25 % w okresie badanym, a $rednia cena wzrosta o okoto 6 % w tym samym okresie.
Udziat innych panstw trzecich w rynku (w tym przywozu produktéw z Chin po cenach niedumpingowych) réwniez
wzrost o okoto 16 % w tym samym okresie. Jednocze$nie przemyst Unii podwyzszyt swoje ceny Srednio o 5 %, jak
wspomniano w motywie 124 ponizej.

4.6. Sytuacja gospodarcza przemystu Unii

(114) Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego ocena wplywu przywozu towaréw po cenach dumpingowych
na dany przemys! Unii obejmowala oceng wszystkich czynnikéw ekonomicznych i wskaznikéw oddzialujacych na
stan tego przemystu w okresie badanym.

4.6.1. Produkgja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

(115) W okresie badanym produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkeyjnych przemystu Unii ksztatto-
waly si¢ nastepujaco:

Tabela 4
2015 2016 2017 ODP
Wielko$¢ produkgji (w tonach) 30 000-40 000 | 30 000-40 000 | 30 000-40 000 | 30 000-40 000
Indeks (2015 = 100) 100 100 104 101
Moce produkcyjne (w tonach) 40 000-45 000 | 40 000-45 000 | 40 000-45000 | 40 000-45 000
Indeks (2015 = 100) 100 104 103 103
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2015 2016 2017 ODP
Wykorzystanie mocy produkeyjnych 80-90 80-90 80-90 80-90
(W %)
Indeks (2015 = 100) 100 96 101 99
Zrédto: odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(116) Wynika z tego, ze nastapit niewielki wzrost mocy produkcyjnych (o 2—4 %), ale wielko$¢ produkcji i wykorzystanie

mocy produkcyjnych pozostaly na stabilnym poziomie.
4.6.2. Wielkos¢ sprzedazy oraz udziat w rynku w Unii
(117) W okresie badanym sprzedaz w Unii przez przemyst Unii ksztaltowala si¢ nastepujaco:
Tabela 5

2015 2016 2017 ODP
Wielko$¢ sprzedazy w Unii (w tonach) | 20 000-30 000 | 20 000-30 000 | 20 000-30 000 | 20 000-30 000
Indeks (2015 = 100) 100 99 103 101
Udzial w rynku
Indeks (2015 = 100) 100 99 98 93
Zrédla: odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, Eurostat, baza danych na podstawie art. 14 ust. 6.

(118) Sprzedaz przemystu Unii na rynku Unii utrzymywala si¢ w okresie badanym na stabilnym poziomie. Udzial przemy-
stu Unii w rynku jednak stopniowo spadl w tym samym okresie o okolo 7 %, podczas gdy konsumpcja w Unii
wzrosta o 8 %.

4.6.3. Zatrudnienie i wydajnos¢
(119) Poziom zatrudnienia i wydajno$¢ przemystu Unii w okresie badanym ksztaltowaly si¢ nastepujaco:
Tabela 6
2015 2016 2017 ODP
Indeks pracownikéw (2015 = 100) 100 103 102 103
Indeks wydajnosci (2015 = 100) 100 97 102 99
Zrédto: odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(120) Zatrudnienie wzrastalo w calym okresie badanym i zwigkszylo si¢ 0 3 %. Wydajno$¢ sily roboczej producentéw
unijnych, mierzona jako produkcja (w tonach) na osobg zatrudniong w ciggu roku, pozostata w okresie badanym
bez zmian. Jest to cz¢§ciowo wynik staran przemystu Unii w latach poprzednich, chcgcego sprostaé presji wywiera-
nej w tamtym czasie przez przywéz produktéw z ChRL po cenach dumpingowych, zwigkszajacego wydajnosé do
wysokich pozioméw jeszcze przed rozpoczeciem okresu badanego.

4.6.4. Wzrost
(121) W okresie badanym wzrost konsumpcji w Unii wynidst 8 punktéw procentowych. Przemyst Unii nie mégl jednak

skorzysta¢ na tym nieznacznym wzro$cie konsumpcji, poniewaz w okresie badanym nadal tracit udzial w rynku.
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4.6.5. Zapasy
(122) Poziomy zapaséw producentéw unijnych objetych kontrolg wyrywkowsa ksztaltowaly si¢ w okresie badanym w
nastepujacy sposéb:
Tabela 7
2015 2016 2017 ODP
Zapasy (w tonach) 2.000-3 000 2000-3 000 2 000-3 000 2000-3 000
Indeks (2015 = 100) 100 113 101 108

Zrédbo: odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(123) Chociaz stan zapaséw przemystu Unii na koniec okresu sprawozdawczego wzrést miedzy 2015 r. a ODP, ich
poziom pozostaje stosunkowo niski w stosunku do poziomu produkgji.

4.6.6. Srednie jednostkowe ceny sprzedazy w Unii i koszty produkdji

(124) Srednie jednostkowe ceny sprzedazy stosowane wobec klientéw niepowigzanych w Unii i $rednie jednostkowe
koszty produkgji producentéw unijnych objetych kontrolg wyrywkowa ksztattowaly si¢ w okresie badanym w naste-
pujacy sposdb:

Tabela 8

2015 2016 2017 ODP

Srednia jednostkowa cena sprzedazy w
Unii 100 101 101 105
Indeks (2015 = 100)

Jednostkowy koszt produkeji

Indeks (2015 = 100) 100 102 99 104

Zrédbo: odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(125) W okresie badanym koszt przemystu Unii wzrést o 3—5 %. W tym samym czasie jego ceny wzrosty o 4-6 %, w
zwigzku z czym przemyst Unii byt w stanie pokry¢ wzrost kosztu, podnoszac ceny.

4.6.7. Rentownos, przeplywy pienigzne, inwestycje, zwrot z inwestycji, zdolnos¢ do pozyskania kapitatu i ptace

Tabela 9

2015 2016 2017 ODP
Rentownos¢
Indeks (2015 = 100) 100 86 123 110
Przeplywy pieni¢zne
Indeks (2015 = 100) 100 79 117 103
Inwestycje
Indeks (2015 = 100) 100 60 91 99
Zwrot z inwestycji
Indeks (2015 =100) 100 88 128 110
Roczne koszty pracy w przeliczeniu na
pracownika 100 97 102 103
Indeks (2015 = 100)

Zrddho: odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.
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(126) Komisja okreslifa rentowno$¢ producentéw unijnych objetych kontrolg wyrywkows, wyrazajac zysk netto przed
opodatkowaniem ze sprzedazy produktu podobnego klientom niepowigzanym w Unii jako odsetek obrotéw z tej
sprzedazy. W okresie badanym rentowno$¢ przemystu Unii wahala si¢ miedzy najnizsza warto$cig na poziomie 6—
8 % w 2016 r. a najwyzszg wartocig w wysokosci 8-10 % w 2017 r. oraz ponizej zysku docelowego ustalonego w
pierwotnym dochodzeniu (tj. 12,0 %).

(127) W okresie badanym przeplywy pieni¢zne przemyshu Unii wzrosly o 3 %, natomiast poziom inwestycji pozostawat
stabilny.

(128) Miedzy 2015 r. a okresem objetym dochodzeniem przegladowym zwrot z inwestycji, definiowany jako procentowy
stosunek zysku do wartosci ksiegowej netto inwestycji, wzrést o 10 %. W tym samym okresie $rednie poziomy plac
nieznacznie wzrosly, wykazujac t¢ sama tendencje co jednostkowy koszt produkdji.

4.6.8. Wielkos¢ dumpingu i poprawa sytuacji po wezesniejszym dumpingu

(129) Jak wyjasniono powyzej, w okresie badanym nie dokonywano przywozu produktéw po cenach dumpingowych z
ChRL, w zwigzku z czym nie mozna bylo oceni¢ wielkosci marginesu dumpingu.

(130) W okresie badanym przemyst Unii wykazywal oznaki poprawy po wcze$niejszym dumpingu. Produkcja unijna,
wykorzystanie mocy produkcyjnych, sprzedaz i inwestycje utrzymywaly si¢ na stalym poziomie, natomiast w przy-
padku przeplywéw pienigznych i zwrotu z inwestycji odnotowano pozytywne zmiany. Przemyst Unii nawet nie-
znacznie zwigkszyl zatrudnienie w okresie badanym. Chociaz wielko$¢ sprzedazy nie odzwierciedlala wzrostu
popytu na rynku Unii, poniewaz utrzymywala si¢ na stalym poziomie w okresie badanym, Komisja stwierdzita jed-
nak, ze sytuacja przemystu Unii ulegla poprawie po wezedniejszym dumpingu.

4.7. Wnioski

(131) Odnotowano poprawe sytuacji przemystu Unii w okresie badanym. Wigkszo$¢ wskaznikéw szkody wykazywalo
tendencj¢ pozytywna lub stabilng. Fakt, ze przemysl Unii odnidst korzysci ze Srodkéw, ilustruje migdzy innymi
wysoki poziom wykorzystania mocy produkcyjnych oraz wzrost przeplywéw pienigznych i zwrotu z inwestycji.
Obecny na rynku Unii przyw6z z ChRL pochodzi od jedynego chinskiego producenta, u ktérego w pierwotnym
dochodzeniu nie stwierdzono stosowania dumpingu. W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzita, ze w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym przemyst Unii nie ponidst istotnej szkody w rozumieniu art. 3 ust. 5 rozpo-
rzadzenia podstawowego.

5. PRAWDOPODOBIENSTWO PONOWNEGO WYSTAPIENIA SZKODY

(132) Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala nastgpnie prawdopodobiefistwo ponow-
nego wystapienia istotnej szkody, gdyby $rodki wprowadzone wobec ChRL wygasly.

(133) Analizie poddano nastepujace elementy: moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w ChRL, atrakcyjnos¢ rynku
Unii, w tym rozwazania na temat istnienia Srodkéw antydumpingowych lub $rodkéw wyréwnawczych dotyczacych
nadtlenosiarczanu w innych panstwach trzecich, zachowanie cenowe chifiskich producentéw eksportujacych na
rynkach innych panfistw trzecich oraz wplyw na sytuacje przemystu Unii.

5.1. Moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w ChRL

(134) ChRL jest zdecydowanie najwigkszym eksporterem produktu objetego przegladem na $wiecie. UE byla dla ChRL
trzecim najwazniejszym rynkiem eksportowym, jak wynika z facznej wartosci przeznaczonej na wywéz w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym (*°).

(135) Jak wyjasniono powyzej w motywach 100-101, producenci w ChRL posiadajg znaczne moce produkcyjne i szaco-
wane znaczne wolne moce produkeyjne, ktére istotnie przekraczaja laczng konsumpcje w Unii w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym.

(*) Na podstawie danych statystycznych z GTA.
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(136)

(137)

(138)

(139)

(140)

(141)

(142)

(143)

5.2. Atrakcyjno$¢ rynku Unii

Rynek Unii jest najwigkszym importerem produktu objetego przegladem na $wiecie (). Ponadto, jak pokazano w
tabeli 1 powyzej, migdzy 2015 r. a ODP konsumpcja produktu objetego postepowaniem w Unii wzrosta o 8 %.
Pokazuje to, ze konsumpcja w Unii pozostaje na wysokim poziomie i wzrasta. Rynek Unii, ze wzgledu na jego sto-
sunkowo duzy rozmiar i staly wzrost konsumpcji, pozostaje atrakcyjny dla chifiskich producentéw eksportujacych.

Ponadto w innych pafistwach trzecich, takich jak Stany Zjednoczone i Indie, obowiazuja $rodki ochrony handlu
wobec wywozu produktu objetego przegladem, utrudniajac chifiskim producentom eksportujagcym prowadzenie
wywozu na te rynki i dodatkowo zwigkszajac atrakcyjno$¢ rynku Unii, na ktéry mozna przekierowac ten wywoz.

5.3. Zachowanie cenowe chiniskich producentéw eksportujacych

Kolejnym czynnikiem potwierdzajacym atrakcyjno$¢ rynku Unii jest strategia cenowa chinskich producentéw eks-
portujacych. W tym kontekscie przeprowadzono analize na podstawie poréwnania cen sprzedazy producentéw
unijnych i cen ex-works naliczanych pafstwom trzecim przez chinskiego wspdtpracujgcego producenta, sprowa-
dzonymi do poziomu CIF przez dodanie kosztéw transportu i ubezpieczenia wywozu do Unii i skorygowanymi o
koszty poniesione po przywozie i cla konwencyjne. Obliczenia te wykazaly, ze chinskie ceny eksportowe sa 0 26 %
nizsze niz ceny sprzedazy producentéw unijnych, jezeli dokonuje si¢ poréwnania na tym samym poziomie. Taka
samg analize przeprowadzono na podstawie wszystkich chiniskich cen eksportowych zgloszonych pafstwom trze-
cim (z wylaczeniem Unii) w Global Trade Atlas. Obliczenia te wykazaly, ze chifiskie ceny eksportowe s o 18 % niz-
sze niz ceny sprzedazy producentéw unijnych, jezeli dokonuje si¢ poréwnania na tym samym poziomie. W zwigzku
z tym istnieja podstawy, aby spodziewac si¢, ze w przypadku dopuszczenia do wygasnigcia Srodkéw towary przywo-
zone z Chin beda wprowadzane na rynek Unii po cenach nizszych niz ceny naliczane przez przemyst Unii.

Ze wzgledu na duze wolne moce produkcyjne w ChRL atrakcyjno$¢ rynku Unii oraz zachowania cenowe chinskich
producentéw eksportujgcych, jak podsumowano powyzej w motywach 134-138, prawdopodobne jest, ze w przy-
padku dopuszczenia do wygasnigcia srodkéw znaczne ilosci tanich nadtlenosiarczanéw bylyby dostepne do sprze-
dazy|przekierowania do Unii juz w perspektywie krétkoterminowe;.

W zwiazku z tym przemyst Unii, ktéry obecnie jest w stanie zaspokoi¢ popyt Unii, prawdopodobnie doswiadczy
utraty wielkosci sprzedazy, jak rowniez udzialu w rynku Unii.

5.4. Wplyw na sytuacje¢ przemystu Unii

Aby oceni¢ prawdopodobny wplyw na przemyst Unii w przypadku dopuszczenia do wygasniecia Srodkéw, Komisja
przeprowadzita analize mozliwych skutkéw dla cen sprzedazy, wielkosci sprzedazy i rentownosci przemystu Unii,
jezeli tanie towary przywozone z Chin zostalyby wprowadzone na rynek Unii w znacznych ilosciach.

W tym wzgledzie przypomina sig, ze gdy $rodki wygasty w latach 2002-2007, chinski przywéz produktéw po
cenach dumpingowych istotnie wzrést z 200 ton w 2001 r. do niemal 9 000 ton w 2006 r., co doprowadzilo do
spadku cen, utraty udzialu w rynku i znacznego spadku rentownosci przemystu Unii.

Na podstawie dotychczasowych do$wiadczen i obecnej sytuacji konkurencyjnej przemystu Unii Komisja zbadata
spos6b, w jaki dopuszczenie do wygasniecia Srodkéw prawdopodobnie wplyneloby na wskazniki szkody. W
zwigzku z tym Komisja przeprowadzila symulacje na podstawie nastepujacych zatozen:

a) zmiane wielkosci sprzedazy oszacowano w oparciu o polgczenie historycznego wzrostu wielkosci, gdy Srodki
wygasly po raz pierwszy (tj. gdy chifiski przyw6z towaréw po cenach dumpingowych osiagnat 9 000 ton w
2006 r.) i obecnej sytuacji konkurencyjnej przemystu Unii dla kazdego rodzaju produktu, uwzgledniajac prze-
wage konkurencyjng przemystu Unii w odniesieniu do réznych rodzajéw produktu (takg jak np. lepsza jakos¢
lub krétszy czas realizacji) oraz fakt, ze wzrost przywozu pozbawilby udziatlu w rynku nie tylko przemyst Unii,
ale réwniez inne panstwa trzecie;

(") Na podstawie danych statystycznych z GTA.
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b) oczekiwana zmiana ceny przemystu Unii opiera si¢ na chinskich cenach eksportowych zgloszonych Unii w
okresie objetym dochodzeniem przegladowym pomniejszonych o utamek réznic w poziomie cen wskazany w
motywie 99 powyzej, biorgc pod uwage rézne rodzaje produktu;

¢) aby ponownie obliczy¢ dane liczbowe dotyczace rentownosci, otrzymane szacunkowe dochody zastosowano
nastepnie do struktury kosztéw przemystu Unii w okresie objetym dochodzeniem przegladowym zweryfikowa-
nej na miejscu.

(144) Symulacja wykazala, Ze po roku wygasniecie Srodkéw spowodowaloby spadek wielkosci sprzedazy przemystu Unii
o okolo 13 %, a po dwéch latach — 0 20 %, jak réwniez spadek ceny sprzedazy przemystu Unii wynoszacy w przybli-
zeniu 15 %. W zwiazku z tym po roku dane liczbowe dotyczace rentownosci zmienilyby sie z obecnych pozioméw
na sytuacje bliska powodowaniu strat dla przemystu Unii, a po dwdch latach — na sytuacje powodujacg straty.

5.5. Whnioski

(145) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze uchylenie srodkéw dotyczacych przywozu z ChRL prawdopodob-
nie w krétkim okresie spowodowaloby ponowne wystapienie istotnej szkody dla przemystu Unii.

6. INTERES PRZEMYSLU UNII

(146) W motywie 144 powyzej stwierdzono, ze w przypadku dopuszczenia do wygasnigcia Srodkéw antydumpingowych
prawdopodobnie nastapitoby powazne pogorszenie sytuacji przemystu Unii. W zwigzku z tym utrzymanie $rodkéw
dzialaloby na korzy$¢ przemystu Unii, poniewaz producenci unijni byliby w stanie utrzymaé wielko$¢ sprzedazy,
udzial w rynku, rentownos¢ i ogdlnie pozytywna sytuacje ekonomiczng. Natomiast wygasniecie srodkéw mogloby
zagrozi¢ rentownosci przemystu Unii, poniewaz istniejg powody, aby oczekiwaé przeniesienia chifiskiego przywozu
na rynek Unii po cenach dumpingowych i w znacznych ilociach, co doprowadzitoby do ponownego wystapienia
szkody.

7. INTERES UZYTKOWNIKOW

(147) Zaden z uzytkownikéw, z ktérymi si¢ skontaktowano, nie przedtozyt odpowiedzi na pytania zawarte w kwestiona-
riuszu. Jeden uzytkownik, Wacker Chemie AG, przedlozyt jednak o$wiadczenie, w ktérym twierdzil, ze nalezy
zakoriczy¢ stosowanie $rodkow z réznych wzgledow, do ktérych odniesiono si¢ ponize;.

(148) Po pierwsze uzytkownik twierdzil, ze w przemysle Unii nastapily pozytywne zmiany pomimo znacznego przywozu
z Chin i duzego przywozu z innych zrédel po poréwnywalnych cenach/czgsto spadajacych cenach. W zwiazku z
tym przemyst Unii powinien by¢ w stanie przetrwac jeszcze wigksza konkurencje ze strony przywozu z Chin. Po
drugie Wacker Chemie twierdzil, Ze producenci unijni s3 w stanie podnie$¢ ceny na rynku UE bez wzgledu na spadek
kosztéw produkgji. Ponadto zniesienie Srodkéw zwigkszyloby konkurencje na rynku i zdolno$¢ realizacji zaméwien
publicznych na nadtlenosiarczany po konkurencyjnych cenach ze wszystkich Zrédel.

(149) Jak wspomniano w sekcji 4.7 powyzej, Komisja stwierdzita, ze przemyst Unii nie ponidst istotnej szkody w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym i zwigkszyl swoje ceny sprzedazy w okresie badanym. Ten wzrost ceny
sprzedazy zwiazany byl jednak z réwnowaznym wzrostem kosztu produkgji (zob. motyw 125). Jezeli chodzi o
ceny importowe i wielko§¢ przywozu z ChRL, Komisja przypomniala, Ze praktycznie wszelki przywéz do Unii z
ChRL pochodzi od eksportera, w przypadku ktérego w pierwotnym dochodzeniu stwierdzono, ze nie stosuje dum-
pingu i ktéry nie podlega obecnemu przegladowi. Ponadto przywéz z innych panstw trzecich byl dokonywany po
cenach poréwnywalnych do cen przemystu Unii i wykazywal on raczej tendencje wzrostowa, a nie spadkowg. W
toku dochodzenia ujawniono réwniez, ze ze wzgledu na charakter produktu, a takze kilka Zrédet dostaw dostepnych
na rynku, uzytkownicy mogg z fatwoscig zmienia¢ dostawcow. W zwigzku z tym Komisja odrzucila argument uzyt-
kownika.

(150) Ponadto w toku pierwotnego dochodzenia ujawniono, ze wplyw produktu objetego przegladem na koszty produk-
téw przetworzonych jest raczej marginalny, a wplyw cla antydumpingowego byt znikomy (™). Uzytkownicy nie
przekazali informacji, ktére podwazylyby wnioski wyciagniete w toku wczesniejszych dochodzen, dotyczace faktu,
ze wplyw cla na ich dzialalno$¢ bedzie marginalny.

(") Dz.U.L 97z 12.4.2007, s. 6.
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8. INTERES IMPORTEROW

(151) Zaden z importeréw, z ktérymi si¢ skontaktowano, nie dokonywal przywozu produktu objetego przegladem w
znacznych ilosciach, w zwiazku z czym nie wymagano od nich przedtozenia odpowiedzi na pytania zawarte w
kwestionariuszu. Zaden z importer6w, ktdrzy zglosili si¢ do Komisji na poczatku przegladu, nie przedstawit uwag.

(152) W toku dochodzenia potwierdzono, ze importerzy moga z latwoscig dokonywac zakup6w z réznych Zrédet dostep-
nych obecnie na rynku, w szczegdlnosci od przemystu Unii, eksporteréw ze Stanéw Zjednoczonych i chiriskich eks-
porteréw prowadzacych sprzedaz po cenach niedumpingowych. W pierwotnym dochodzeniu Komisja ustalila, Ze
odsetek przywozu nadtlenosiarczanéw stanowit 0,03-1,3 % catkowitego obrotu importeréw (). W zwigzku z tym,
wobec braku dowoddw, ktdre podwazylyby to ustalenie, oraz bioragc pod uwage, ze w okresie objetym dochodze-
niem przegladowym przywéz produktu objetego przegladem byl nieznaczny, Komisja stwierdzila, ze $rodki nie
beda mialy nieproporcjonalnego wplywu na importeréw.

9. WNIOSKI

(153) Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego Komisja wywazyla rézne konkurencyjne interesy i w szczegdlny
spos6b uwzglednita koniecznos¢ zabezpieczenia przemystu Unii przed prawdopodobnym ponownym wystapie-
niem szkody. Wobec braku dowodéw, ktére podwazylyby ustalenia z pierwotnego dochodzenia, Komisja stwier-
dzila, Ze nie dotyczy to importeréw w tak znaczacy sposéb, aby utrzymanie $rodkéw miato by¢ wyraznie niepropor-
cjonalne. W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, Ze nie ma szczegdlnie waznych wskazan z perspektywy
interesu Unii przemawiajacych przeciwko utrzymaniu obowigzywania obecnych $rodkéw antydumpingowych.

10. DALSZE POSTEPOWANIE

(154) W dniu 8 listopada 2019 r. Komisja ujawnila istotne fakty i ustalenia, na podstawie ktérych zamierza utrzymac obo-
wigzujace cla antydumpingowe (,ostateczne ujawnienie”), i wezwala strony do przedstawienia uwag. Komisja nie
otrzymala od zainteresowanych stron zadnych uwag dotyczacych sprzeciwu wobec ujawnionych ustalen.

(155) Komisja rozpatrzyla i w stosownych przypadkach uwzglednita uwagi przedstawione przez zainteresowane strony.

11. SRODKI ANTYDUMPINGOWE

(156) Z powyzszego wynika, ze nalezy utrzymacl $rodki antydumpingowe majace zastosowanie do przywozu nadtleno-
siarczanéw pochodzacych z Chin.

(157) W celu zminimalizowania ryzyka obchodzenia cla w zwiazku z duzg réznica w stawkach celnych potrzebne sg
Srodki szczegdlne zapewniajace odpowiednie stosowanie cel antydumpingowych. Przedsigbiorstwa, na ktére nalo-
zono indywidualne cla antydumpingowe, musza przedstawi¢ wazna fakture handlowa organom celnym paristwa
cztonkowskiego. Faktura musi spelniaé wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia. Przywoz, do
ktérego nie dolaczono takiej faktury, powinien podlegaé ctu antydumpingowemu obowiazujacemu wobec ,wszyst-
kich pozostalych przedsigbiorstw”.

(158) Mimo ze przedstawienie tej faktury jest konieczne, aby organy celne paristw cztonkowskich zastosowaly indywi-
dualne stawki cla antydumpingowego wobec przywozu, nie powinna by¢ ona jedynym elementem branym pod
uwage przez organy celne. Organy celne panstw cztonkowskich powinny bowiem przeprowadzi¢ zwykla kontrole,
nawet jesli otrzymaja fakture spelniajaca wszystkie wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia, i
podobnie jak we wszystkich innych przypadkach — mogg one zada¢ dodatkowych dokumentéw (dokumentow prze-
wozowych itp.) do celu weryfikacji dokladnosci danych zawartych w o$wiadczeniu oraz zapewnienia zasadnosci
poZniejszego zastosowania stawki naleznosci celnej zgodnie z prawem celnym.

(159) Jezeli wywoz dokonywany przez jedno z przedsi¢biorstw korzystajacych z nizszej indywidualnej stawki celnej
wzro$nie w znacznym stopniu, w szczegélnosci po wprowadzeniu przedmiotowych $rodkéw, tego rodzaju wzrost
wielko$ci wywozu moze zosta¢ uznany za stanowigcy sam w sobie zmiang struktury handlu ze wzgledu na wprowa-
dzenie $rodkéw w rozumieniu art. 13 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. W takich okoliczno$ciach mozna
wszczaé dochodzenie w sprawie obejscia $rodkéw, o ile spelnione zostang odpowiednie warunki. Podczas tego
dochodzenia mozna miedzy innymi zbada¢ potrzebe zniesienia indywidualnych stawek celnych, a nastepnie nalozy¢
clo ogélnokrajowe.

() Dz.U.L 97z 12.4.2007, s. 6.
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(160) Jezeli przedsigbiorstwo objete indywidualng stawka cla antydumpingowego zmieni nazwe, moze zwrécic si¢ o dal-
sze stosowanie tej stawki. Wniosek w tej sprawie nalezy kierowa¢ do Komisji (”’). Wniosek musi zawieral wszystkie
istotne informacje, ktére pozwola wykazaé, ze zmiana nie wplywa na prawo przedsigbiorstwa do korzystania ze
stawki celnej, ktéra ma do niego zastosowanie. Jesli zmiana nazwy przedsigbiorstwa nie wplywa na jego prawo do
korzystania ze stawki celnej, ktéra ma do niego zastosowanie, zawiadomienie informujace o zmianie nazwy zostanie
opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

(161) Zgodnie z art. 109 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 (), gdy kwote
nalezy zwréci¢ w nastepstwie wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, do wyplaty naleznych odsetek
stosuje si¢ stopg stosowang przez Europejski Bank Centralny w odniesieniu do jego podstawowych operacji refinan-
sujacych, opublikowang w serii C Dziennika Urzgdowego Unii Europejskiej, obowiazujaca pierwszego kalendarzowego
dnia kazdego miesigca.

(162) Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu s3 zgodne z opinia komitetu ustanowionego na mocy art. 15
ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/1036,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Na przywoéz nadtlenosiarczanéw (nadsiarczanéw), w tym siarczanu nadtlenomonosiarczanu potasu, objetych obec-
nie kodami CN 2833 40 00 i ex 2842 90 80 (kod TARIC 2842 90 80 20) i pochodzacych z Chifiskiej Republiki Ludowej
naklada si¢ ostateczne clo antydumpingowe.

2. Stawka ostatecznego cla antydumpingowego majaca zastosowanie do ceny netto na granicy Unii, przed ocleniem,
jest nastepujaca dla produktu opisanego w ust. 1 i wytworzonego przez wymienione ponizej przedsigbiorstwa:

Przedsigbiorstwo Clo (w %) Dodatkowy kod TARIC
ABC Chemicals (Shanghai) Co., Ltd., 0,0 A820
Szanghaj
United Initiators Shanghai Co., Ltd 24,5 A821
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 71,8 A999

3. Stosowanie indywidualnej stawki celnej ustalonej dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane jest
przedstawieniem organom celnym pafistw czlonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi zawiera¢ datowane
o$wiadczenie podpisane przez pracownika podmiotu wystawiajacego takg fakture, z podaniem jego imienia, nazwiska i sta-
nowiska, przy czym takie o§wiadczenie sporzadzone jest w sposéb nastepujacy: ,Ja, nizej podpisany, poswiadczam, ze
(ilo$¢) [produkt objety postepowaniem] sprzedana na wywéz do Unii Europejskiej objeta niniejszg fakturg zostala wytwo-
rzona przez [nazwa i adres przedsigbiorstwa] [kod dodatkowy TARIC] w [pafistwie, ktérego dotyczy postgpowanie].
Os$wiadczam, ze informacje zawarte w niniejszej fakturze sg pelne i zgodne z prawda”. W przypadku nieprzedstawienia
takiej faktury obowigzuje stawka celna majaca zastosowanie do ,wszystkich pozostalych przedsiebiorstw”.

4. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie majg obowigzujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej.

() European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, Rue de la Loi 170, 1040 Brussels, Belgia.

(" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr
1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr
541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).
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Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 16 stycznia 2020 r.
W imieniu Komisji
Ursula VON DER LEYEN
Przewodniczgca
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