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II

(ARty o charakterze nieustawodawczym)

ROZPORZADZENIA

ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMIS]JI (UE) 2019/1662
z dnia 1 pazdziernika 2019 r.

nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoz desek do prasowania pochodzacych z
Chiniskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasniecia na podstawie art. 11 ust. 2
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych czlonkami Unii Europejskiej (')
(zwane dalej ,rozporzadzeniem podstawowym”), a w szczegdlnosci jego art. 11 ust. 2,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:
1. PROCEDURA

1.1. Obowigzujace $rodki

(1) W kwietniu 2007 r. rozporzadzeniem (WE) nr 452/2007 Rada nalozyla ostateczne clo antydumpingowe w wyso-
kosci od 9,9 % do 38,1 % na przywdz desek do prasowania pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (,ChRL”
lub ,Chiny”) i Ukrainy (%); w grudniu 2010 r. rozporzadzeniem (UE) nr 1243/2010 (*) Rada nalozyla ostateczne clo
antydumpingowe na przyw6z desek do prasowania produkowanych przez przedsigbiorstwo Since Hardware
(Guangzhou) Co, chinskiego producenta eksportujacego desek do prasowania, w nastepstwie nowego dochodzenia
na podstawie art. 5 rozporzadzenia podstawowego (,pierwotne dochodzenia”).

(2) W styczniu 2010 r. rozporzadzeniem wykonawczym (UE) nr 77/2010 zmieniono te §rodki w nastepstwie przegladu
pod katem nowego eksportera zgodnie z art. 11 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego (*).

(3) W marcu 2010 r. rozporzgdzeniem wykonawczym (UE) nr 270/2010 zmieniono te $rodki w nastepstwie przegladu
okresowego na podstawie art. 11 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego ().

Dz.U.L176 z 30.6.2016, s. 21.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 452/2007 z dnia 23 kwietnia 2007 r. nakladajgce ostateczne clo antydumpingowe i stanowigce o osta-

tecznym pobraniu cla tymczasowego nalozonego na przywoéz desek do prasowania pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej i

Ukrainy (Dz.U. L 109 z 26.4.2007, s. 12).

() Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 1243/2010 w sprawie nalozenia ostatecznego cla antydumpingowego na przywoéz desek
do prasowania pochodzacych z Chirniskiej Republiki Ludowej produkowanych przez Since Hardware (Guangzhou) Co., Ltd. (Dz.U. L
338222.12.2010, s. 22).

() Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 77/2010 z dnia 19 stycznia 2010 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 452/2007 nakfa-
dajace ostateczne cto antydumpingowe na przywéz desek do prasowania pochodzacych migdzy innymi z Chiniskiej Republiki Ludowej
(Dz.U.L 24 2 28.1.2010, s. 1).

() Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 270/2010 z dnia 29 marca 2010 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 452/2007 nakfa-

dajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoz desek do prasowania pochodzacych miedzy innymi z Chinskiej Republiki Ludowej

(Dz.U.L 84z 31.3.2010, s. 13.).
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We wrzesniu 2010 r. rozporzadzeniem wykonawczym (UE) nr 805/2010 Rada nalozyla ponownie ostateczne cto
antydumpingowe na przywéz desek do prasowania produkowanych przez przedsigbiorstwo Foshan Shunde Yong-
jian Housewares and Hardware Co. Ltd., Foshan, chifiskiego producenta eksportujacego desek do prasowania (¢),
jako $rodek zgodny z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C-141/08 P ().

W pazdzierniku 2012 r. rozporzadzeniem wykonawczym (UE) nr 987/2012 Rada nalozyla ponownie ostateczne
clo antydumpingowe na przywoéz desek do prasowania pochodzacych z Chin, produkowanych przez przedsigbior-
stwo Zhejiang Harmonic Hardware Products Co. Ltd (), jako Srodek zgodny z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci
w sprawie T-274/07 (°).

W lipcu 2013 r., w nastepstwie przegladu wygasnigcia na podstawie art. 11 ust. 2 oraz przegladu okresowego na
podstawie art. 11 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego, Rada, rozporzadzeniem wykonawczym (UE) nr 695/2013,
przeduzyla stosowanie srodkéw na kolejnych pie¢ lat w odniesieniu do przywozu desek do prasowania pochodza-
cych z Chin oraz uchylita rodki stosowane wobec przywozu desek do prasowania pochodzacych z Ukrainy ('?).

1.2. Wnioski o dokonanie przegladu

W nastepstwie opublikowania zawiadomienia o zblizajacym si¢ wygasnieciu Srodkéw (') Komisja otrzymata wnio-
sek o dokonanie przegladu wygasniecia zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego (,wniosek o dokona-
nie przegladu”).

Whiosek zostal zlozony dnia 20 kwietnia 2018 r. przez trzech producentéw unijnych (Colombo New Scal SpA,
Rorets Polska Sp. z o.0. i Vale Mill (Rochdale) Ltd), reprezentujacych ponad 50 % tacznej produkeji unijnej desek do
prasowania (,wnioskodawcy”).

W uzasadnieniu wniosku o dokonanie przegladu podano, ze w zwiazku z wygasnigciem $rodkéw istnieje prawdopo-
dobienstwo kontynuagji lub ponownego wystapienia dumpingu i szkody dla przemystu Unii.

1.3. Wszczecie przegladu wygasniecia

(10) Po konsultacji z komitetem ustanowionym w art. 15 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego Komisja ustalila, ze ist-

nieja wystarczajgce dowody uzasadniajace wszczecie przegladu wygasniecia, i oglosita w dniu 19 lipca 2018 r. w
drodze zawiadomienia opublikowanego w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej wszczecie przegladu wygasnie-
cia zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego (') (,zawiadomienie o wszczgciu”).

1.4. Dochodzenie

1.4.1. Okres objety dochodzeniem przeglgdowym i okres badany

(11) Dochodzenie w sprawie kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu objelo okres od dnia 1 stycznia 2017 r.

do dnia 31 grudnia 2017 r. (,okres objety dochodzeniem przegladowym”). Badanie tendencji majacych znaczenie dla
oceny prawdopodobiefistwa kontynuacji lub ponownego wystapienia szkody obejmowato okres od dnia 1 stycznia
2014 r. do konica okresu objetego dochodzeniem (,okres badany”).

Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 805/2010 nakladajace ponownie ostateczne clo antydumpingowe na przywoéz desek do
prasowania pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej, produkowanych przez Foshan Shunde Yongjian Housewares and Hardware
Co. Ltd., Foshan (Dz.U. L 242 2 15.9.2010, s. 1.).

Dz.U.C 282z 21.11.2009, s. 16.

Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 987/2012 nakladajace ponownie ostateczne clo antydumpingowe na przywéz desek do
prasowania pochodzacych z Chifiskiej Republiki Ludowej, produkowanych przez Zhejiang Harmonic Hardware Products Co. Ltd (Dz.
U.L297226.10.2012,s. 5.).

Dz.U.C223222.9.2007,s. 15.

Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 695/2013 nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywéz desek do prasowania
pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej oraz uchylajace $rodki antydumpingowe stosowane wobec desek do prasowania pocho-
dzacych z Ukrainy w nastepstwie przegladu wygasnigcia na podstawie art. 11 ust. 2 i czgSciowego przegladu okresowego na podsta-
wie art. 11 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1225/2009 (Dz.U.L 198 z 23.7.2013,s. 1.).

) Dz.U.C362226.10.2017, s. 30.

Dz.U.C253z19.7.2018, s. 30.
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1.4.2. Zainteresowane strony

(12) Komisja oficjalnie zawiadomila wnioskodawcow, pozostalych znanych producentéw unijnych, producentéw eks-
portujacych, importeréw, zainteresowanych uzytkownikéw w UE, a takze przedstawicieli paistwa wywozu, ktérego
dotyczy postepowanie, o wszczeciu przegladu wygasniecia.

(13) Zainteresowanym stronom umozliwiono przedstawienie uwag na piSmie oraz zlozenie wniosku o przestuchanie w
terminie okre$lonym w zawiadomieniu o wszczgciu.

1.4.3. Kontrola wyrywkowa

(14) W zawiadomieniu o wszczgciu Komisja oznajmila, ze moze dokona¢ kontroli wyrywkowej zainteresowanych stron
zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

1.4.3.1. Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

(15) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja stwierdzila, ze wstepnie dokonata doboru préby producentéw unijnych,
zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego. Préba obejmowala czterech producentéw unijnych o najwickszej
reprezentatywnej sprzedazy i wielkosci produkcji w UE w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, ktéra
mogla zosta¢ wlasciwie zbadana w dostepnym czasie. Powyzsze cztery przedsigbiorstwa odpowiadaly za ponad 55
% produkcji 1 wielkosci sprzedazy przemystu Unii w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Zainteresowane
strony zaproszono do przedstawienia uwag w sprawie wstepnej proby.

(16) Jeden producent unijny, ktéry nie zostal uwzgledniony we wstepnej probie, wyrazit swoje poparcie dla wstepnej
kontroli wyrywkowej. Nie otrzymano zadnych dalszych uwag. W zwiazku z tym wstgpna proba zostala zatwier-
dzona. Prébe¢ uznano za reprezentatywng dla przemystu Unii.

(17) Jeden z producentéw unijnych objetych proba nie udzielit odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i w
konsekwencji zostal wylaczony z proby. Pozostali producenci unijni odpowiadali za ponad 50 % catkowitej produk-
cji unijnej i wielkoéci sprzedazy, zatem préba zostala uznana za w dalszym ciggu reprezentatywna dla przemystu
Unii.

1.4.3.2. Kontrola wyrywkowa importerdéw

(18) Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby umozliwi¢ dobér préby, wszystkich importeréw niepowigzanych wezwano do udzialu w niniej-
szym dochodzeniu. Strony te wezwano do zgloszenia si¢ do Komisji przez dostarczenie informacji wymaganych w
zalgczniku IT do zawiadomienia o wszczeciu.

(19) Nie doszlo do wspélpracy z zadnymi importerami niepowigzanymi w UE.

1.4.3.3. Kontrola wyrywkowa producentéw eksportujacych w ChRL

(20)  Aby zdecydowad, czy kontrola wyrywkowa jest konieczna, a jezeli tak, aby dokona¢ doboru préby, Komisja wezwala
wszystkich znanych eksporteréw/producentéw w ChRL do udzielenia informacji okreslonych w zawiadomieniu o
wszczeciu. Poza tym zwrdcila si¢ ona do misji dyplomatycznej ChRL w Unii Europejskiej o wskazanie pozostatych
producentéw eksportujacych, ktérzy mogliby by¢ zainteresowani udzialem w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢
z nimi, jezeli tacy producenci istniejg.

(21)  Zaden z eksporteréw/producentéw w ChRL nie udzielit wymaganych informacji ani nie wspétpracowal w toku
dochodzenia w terminie wskazanym w zawiadomieniu o wszczeciu.

(22) Komisja powiadomila misje dyplomatyczng Chiniskiej Republiki Ludowej, ze ze wzgledu na brak jakiejkolwiek
wspolpracy ze strony eksporteréw/producentéw w ChRL zamierzala ona zastosowac art. 18 rozporzadzenia pod-
stawowego, a zatem oprze¢ swoje ustalenia dotyczgce kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu oraz
szkéd w odniesieniu do eksporteréw/producentéw w ChRL na dostepnych faktach.

1.4.4. Kwestionariusze i wizyty weryfikacyjne

(23) Komisja wystala kwestionariusze rzagdowi ChRL (,rzad ChRL") oraz czterem producentom unijnym objetym proba.
Rzad ChRL nie udzielit odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Trzech producentéw unijnych objetych
proba udzielito odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.
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(24) Komisja prowadzila dalsze badanie i weryfikacje informacji uwazanych za niezb¢dne do ustalenia prawdopodobieni-
stwa kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu i szkody oraz do okreslenia interesu Unii. Wizyty weryfika-
cyjne odbyly si¢ na terenie nastgpujgcych zainteresowanych stron:

Producenci unijni:
— Colombo New Scal SpA, Wiochy,
— Rorets Polska Spélka z o.0., Polska, i AB Rorets Industrier, Szwecja,

— Vale Mill (Rochdale) Ltd, Zjednoczone Krélestwo.

1.4.5. Procedura okreslania wartosci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzgdzenia podstawowego

(25) W $wietle wystarczajacych dowodéw dostepnych w momencie wszczecia dochodzenia, ktére wykazuja istnienie
znaczgcych zaktocen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, Komisja wszczela dochodze-
nie na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego. W celu uzyskania informacji uznanych za niezbedne
do dochodzenia w odniesieniu do domniemanych znaczacych zakl6cenn w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporza-
dzenia podstawowego Komisja przestala kwestionariusz do rzadu ChRL. Ponadto w pkt 5.3.2 zawiadomienia o
wszczeciu Komisja wezwala wszystkie zainteresowane strony do przedstawienia swoich opinii i informacji oraz do
dostarczenia dowodéw potwierdzajacych dotyczacych zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w
terminie 37 dni od daty opublikowania tego zawiadomienia w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej. W odniesieniu
do odpowiednich Zrédel Komisja zwrdcita si¢ do wszystkich producentéw w panstwie, ktérego dotyczy postepowa-
nie, o dostarczenie informacji wymaganych w zalaczniku III do zawiadomienia o wszczeciu w terminie 15 dni od
daty publikacji zawiadomienia o wszczeciu.

(26) Nie otrzymano zadnej odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu od rzgdu ChRL. W przewidzianym termi-
nie nie przekazano réwniez informacji wymaganych w zalgczniku IIl do zawiadomienia o wszczgciu ani informacji
dotyczacych stosownosci uzycia art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

(27) W pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczeciu Komisja wskazala rowniez, ze w Swietle dostgpnych dowodéw moze zaist-
nie¢ potrzeba wyboru odpowiedniego reprezentatywnego kraju zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia pod-
stawowego w celu ustalenia warto$ci normalnej na podstawie nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia.

(28) W dniu 6 wrze$nia 2018 r. Komisja w nocie (,nota z dnia 6 wrze$nia”) poinformowala zainteresowane strony o
odpowiednich zrédlach, ktére zamierzala wykorzystaé w celu okreslenia warto$ci normalnej. W nocie tej Komisja
przedstawila wykaz wszystkich czynnikéw produkgji, takich jak surowce, energia i sifa robocza, wykorzystywanych
przez producentéw eksportujacych w produkeji desek do prasowania. Ponadto w oparciu o kryteria wyboru nie-
znieksztalconych cen lub warto$ci odniesienia Komisja zidentyfikowala trzy potencjalne reprezentatywne kraje: Bra-
zylig, Serbie¢ i Turcje.

(29) Komisja data wszystkim zainteresowanym stronom mozliwo$¢ przedstawienia uwag. Komisja otrzymata uwagi od
jednego z wnioskodawcow.

(30) Komisja, jak wyjasniono w motywach 105-106, odniosta si¢ do uwag otrzymanych przez wnioskodawce w drugiej
nocie dotyczacej Zrédel do celow okreslenia wartosci normalnej z dnia 26 pazdziernika 2018 r. (,nota z dnia 26
pazdziernika”). W nocie z dnia 26 pazdziernika Komisja podata wykaz czynnikéw produkdji i stwierdzila, Ze na
tym etapie Turcja jest najbardziej odpowiednim reprezentatywnym krajem na podstawie art. 2 ust. 6a lit. a) tiret
pierwsze rozporzadzenia podstawowego. Komisja zwrécila si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie uwag.
Nie otrzymano zadnych uwag.

1.4.6. Dalsze postgpowanie

(31) W dniu 4 lipca 2019 r. Komisja ujawnila istotne fakty i ustalenia, na podstawie kt6rych zamierza utrzyma¢ obowia-
zujgce cla antydumpingowe (,ostateczne ujawnienie”). Wszystkim stronom wyznaczono okres, w ktérym mogly
zglaszal uwagi dotyczgce ujawnionych ustalen.

(32) Nie otrzymano zadnych uwag kwestionujacych ustalenia Komisji.
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2. PRODUKT OBJETY PRZEGLADEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety przegladem

(33) Produktem objetym niniejszym przegladem wygasniecia sg deski do prasowania, wolno stojace lub nie, z blatem
wyposazonym w odsysanie pary lub ogrzewanie lub nadmuch lub bez tych funkcji, w tym réwniez rekawniki, a
takze podstawowe czesci tych desek, tj. nogi, blaty i podstawy do zelazka (,produkt objety przegladem”), obecnie
objete kodami CN ex 3924 90 00, ex 4421 99 99, ex 7323 93 00, ex 7323 99 00, ex 8516 79 70 i ex 8516 90 00
(kody TARIC 39249000 10, 44219999 10, 7323930010, 73239900 10, 8516797010 i 8516 9000 51) i
pochodzgce z Chinskiej Republiki Ludowe;j.

2.2. Produkt podobny

(34) Obecne dochodzenie przegladowe potwierdzilo, tak jak ustalono w pierwotnych dochodzeniach, ze deski do praso-
wania produkowane i sprzedawane na rynku krajowym w Chinach i w reprezentatywnym kraju — Turcji — oraz deski
do prasowania produkowane i sprzedawane przez przemyst Unii na rynku UE majg takie same podstawowe wilasci-
wosci fizyczne i techniczne oraz takie same podstawowe zastosowania.

(35) Produkty te uznaje si¢ zatem za produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.
3. PRAWDOPODOBIENSTWO KONTYNUACJI LUB PONOWNEGO WYSTAPIENIA DUMPINGU

3.1. Uwagi wstepne

(36) Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy istnieje prawdopodobiefistwo, ze
wygasnigcie obowigzujacych Srodkéw doprowadzi do kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu z ChRL.

(37) Zaden z chifiskich eksporteréw/producentéw nie wspotpracowat w toku dochodzenia. Nie przedstawili oni zadnych
informacji ani dowodéw potwierdzajacych w odniesieniu do domniemanych znaczacych zakl6cen w rozumieniu
art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Zaden z producentéw eksportujacych nie udzielit réwniez odpo-
wiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(38) Rzad ChRL nie udzielit Zadnej odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu ani nie odnidst si¢ do dowodéw
zawartych w aktach sprawy przedstawionych przez wnioskodawce, w tym ,Dokumentu roboczego stuzb Komisji
na temat znaczgcych zakl6cenn w gospodarce Chinskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen w sprawie ochrony
handlu” (,sprawozdanie”) (**).

(39) W dniu 27 lipca 2018 r. Komisja powiadomita misj¢ dyplomatyczng Chifskiej Republiki Ludowej, Ze ze wzgledu na
brak wspélpracy ze strony eksporteréw/producentéw w ChRL zamierza ona oprze¢ swoje ustalenia na dostgpnych
faktach zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego. Komisja podkreslifa réwniez, ze ustalenie oparte na
dostepnych faktach moze by¢ mniej korzystne dla zainteresowanej strony, i zwrdcila si¢ o przedstawienie uwag.
Misja dyplomatyczna Chiniskiej Republiki Ludowej nie przedstawila zadnych uwag.

(40) Na tej podstawie, zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego, przedstawione ponizej ustalenia w odnie-
sieniu do prawdopodobienstwa kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu oparto na dostgpnych faktach,
w szczeg6lnosci na informacjach zawartych we wniosku o dokonanie przegladu, statystykach opartych na danych
przekazanych Komisji przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 14 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego (,baza
danych utworzona na podstawie sprawozdan okreslonych w art. 14 ust. 6”) oraz na statystykach opartych na danych
dotyczacych wywozu pochodzacych z oficjalnej bazy danych chinskich organéw celnych (,chifiska baza danych”).
Ponadto Komisja korzystala z innych Zrédet publicznie dostgpnych informacji, takich jak bazy danych Global Trade
Atlas (*) (,GTA”") oraz Orbis Bureau van Dijk (**) (,Orbis”).

(") Dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczacych zaklocenn w gospodarce Chinskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzef w
sprawie ochrony handlu z dnia 20 grudnia 2017 r., SWD(2017) 483 final/2.

(" Baza danych Global Trade Atlas — GTA (https://www.gtis.com/gta/secure/htscty_wta.cfm).

(") https://orbis4.bvdinfo.com/version-201866/orbis/Companies.
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3.2. Dumping w okresie objetym dochodzeniem przegladowym

3.2.1. Warto$¢ normalna

(41) Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ,[p]odstawa obliczenia warto$ci normalnej s zwykle ceny
uiszczone lub nalezne w zwyktym obrocie handlowym przez niezaleznych nabywcéw w kraju wywozu”.

(42) Jednak zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,w przypadku stwierdzenia [...], Ze ze wzgledu
na istnienie w kraju wywozu znaczgcych zaklécen w rozumieniu lit. b) nie jest wlasciwe stosowanie cen i kosztéw
krajowych w tym kraju, warto$¢ normalng konstruuje si¢ wylacznie na podstawie kosztéw produkeji i sprzedazy
odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia” oraz ,[skonstruowana warto$¢ normalna]
obejmuje nieznieksztalcong i odpowiednia kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogdl-
nych oraz zyski”.

(43) Jak wyjasniono w sekcji 4.2, w obecnym dochodzeniu Komisja stwierdzila, Ze w oparciu o dostgpne dowody zasto-
sowanie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego jest wlasciwe.

3.2.2. Istnienie znaczgcych zaktdcen

3.2.2.1. Wprowadzenie

(44) Zgodnie z definicjg w art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego ,znaczgce zakldcenia to te zakl6cenia, ktére
wystepuja wowczas, gdy podane ceny lub koszty, w tym koszty surowcéw i energii, nie wynikaja z dzialania sit ryn-
kowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzagdowa. Przy ocenie istnienia znaczacych zaklocen
uwzglednia si¢ m.in. potencjalny wplyw jednego z nastepujacych elementéw lub kilku z nich:

— rynek jest w znacznej mierze obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedgce wlasnoscig wladz kraju wywozu lub bedgce pod kon-
trolg lub politycznym nadzorem tych wladz lub tez dziatajgce zgodnie ze wskazéwkami tych wladz,

— obecno$¢ przedstawicieli paristwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty,

— polityka publiczna lub dziatania publiczne, ktore faworyzujg dostawcow krajowych lub w inny sposéb wplywajg na dziatanie
sit rynkowych,

— brak, dyskryminujgce stosowanie bgdZ niedostateczne egzekwowanie przepisow dotyczgcych upadtosci, prawa spotek czy
prawa rzeczowego,

— znieksztatcone koszty wynagrodzeri,

— dostep do finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktére wdrazaja cele polityki publicznej lub w inny spo-
sob nie dzialaja niezaleznie od panstwa”.

(45) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego przy ocenie istnienia znaczacych zaklécen w rozumie-
niu art. 2 ust. 6a lit. a) bierze si¢ pod uwage m.in. niewyczerpujacy wykaz elementéw wymienionych w tym pierw-
szym przepisie. Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego przy ocenie istnienia znaczacych
zaktécen uwzglednia si¢ potencjalny wplyw jednego ze wspomnianych powyzej elementéw lub wigkszej ich liczby
na ceny i koszty produktu objetego przegladem w kraju wywozu. Poniewaz wspominany wykaz nie ma charakteru
kumulatywnego, nie wszystkie wymienione w nim elementy muszg zosta¢ wzigte pod uwagg, aby stwierdzi¢ istnie-
nie znaczacych zakldcen. Ponadto te same okolicznosci faktyczne mogg postuzy¢ do wykazania istnienia jednego
elementu z wykazu lub wigkszej ich liczby. Jakikolwiek wniosek dotyczacy znaczgcych zakl6cenn w rozumieniu art.
2 ust. 6a lit. a) musi jednak zosta¢ wyciggniety na podstawie wszystkich dostgpnych dowodéw. Ogédlna ocena doty-
czgca istnienia zaktocefi moze réwniez obejmowac ogdlny kontekst i 0g6lng sytuacje w kraju wywozu, w szczeg6l-
nosci w sytuacji, w ktérej koncepcja ,socjalistycznej gospodarki rynkowe;j” jest zapisana w chinskiej konstytugji, a
caly system prawny nadaje rzadowi znaczace uprawnienia do ingerencji w gospodarke w taki sposéb, ze ceny i
koszty nie sa wynikiem swobodnego rozwoju mechanizméw rynkowych.

(46) Art. 2 ust. 6a lit. c) rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ,jesli Komisja ma uzasadnione przestanki $wiadczace
o0 mozliwosci istnienia znaczacych zakldcen, o ktérych mowa w lit. b), w jakims kraju lub w jakim$ sektorze w tym
kraju, oraz jesli jest to stosowne dla skutecznego stosowania niniejszego rozporzadzenia, Komisja przygotowuje,
udostepnia publicznie i regularnie aktualizuje sprawozdanie opisujace okolicznosci rynkowe, o ktérych mowa w lit.
b), panujace w tym kraju lub sektorze”.
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(47) W momencie wszczecia przegladu zainteresowane strony zostaly wezwane do odrzucenia dowodéw zawartych w
aktach dochodzenia, przedstawienia uwag w ich sprawie lub ich uzupelnienia. W tym zakresie Komisja sporzadzita
uprzednio sprawozdanie. W sprawozdaniu wykazano istnienie istotnej interwencji rzadowej na wielu poziomach
gospodarki, w tym konkretne zakl6cenia w zakresie wielu kluczowych czynnikéw produkgji (takich jak grunty, ener-
gia elektryczna, kapital, surowce i sita robocza), a takze w okreslonych sektorach (takich jak sektor stalowy i che-
miczny). Sprawozdanie to zostalo umieszczone w aktach dochodzenia na etapie wszczecia przegladu.

(48) Wniosek wnioskodawcy zawieral rowniez informacje potwierdzajgce zarzuty dotyczace znaczgcych zaklécen w
rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b), o ktérych mowa powyzej, zgodnie ze sprawozdaniem, w szczegdlnosci w odniesie-
niu do zakl6cen w sektorze stalowym, przede wszystkim ze wzgledu na fakt, ze wedlug wnioskodawcy stal odpo-
wiada za co najmniej 40 % catkowitych kosztéw produkcji ponoszonych przez producentéw desek do prasowania.

(49) Komisja zbadala, czy ze wzgledu na istnienie znaczacych zaklécen wilasciwe byto stosowanie cen i kosztéw krajo-
wych w Chinach w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Komisja uczynila to na podstawie
dowodéw dostepnych w aktach sprawy, w tym dowodéw zawartych w sprawozdaniu, ktére opieraja si¢ na publicz-
nie dostepnych zrédlach. Analiza ta obejmowata badanie istotnych interwencji rzadowych w gospodarce ChRL 0g6-
fem, a takze konkretnej sytuacji na rynku w danym sektorze, do ktérego nalezy produkt objety przegladem.

(50) Rzad ChRL nie przedstawil uwag dotyczacych istniejacych dowodéw zawartych w aktach sprawy, w tym sprawozda-
nia, ani nie przedstawit dowodéw potwierdzajacych albo obalajacych takie istniejace dowody.

3.2.2.2. Znaczgce zakl6cenia wplywajace na ceny i koszty krajowe w ChRL

(51)  Chinski system gospodarczy bazuje na koncepcji ,socjalistycznej gospodarki rynkowej”. Koncepcja ta jest zapisana w
chinskiej konstytucji i determinuje zarzadzanie gospodarka Chin. Podstawowa zasada jest ,socjalistyczna wlasnosé
publiczna $rodkéw produkeji, a mianowicie wlasnos¢ calego narodu i zbiorowa wiasno$¢ ludu pracujacego”. Gospo-
darka panstwowa stanowi ,wiodacg sile gospodarki narodowej”, a panstwo posiada mandat ,do zapewnienia
poprawy sytuacji gospodarczej i wzrostu gospodarczego” (*). W zwigzku z tym ogélna struktura chinskiej gospo-
darki nie tylko pozwala na znaczace interwencje rzagdowe w gospodarke, ale wyraznie sankcjonuje takie interwencje.
Pojecie nadrzednosci wlasnosci publicznej wobec wlasnosci prywatnej przenika caly system prawny i stanowi
0g6lng zasade podkreslang we wszystkich gléwnych aktach prawnych. Podstawowym przykladem jest chifiskie
prawo rzeczowe: odnosi si¢ ono do podstawowego etapu socjalizmu i powierza pafistwu utrzymanie podstawowego
systemu gospodarczego, w ramach ktérego wlasno$¢ publiczna odgrywa dominujaca role. Inne formy wlasnosci sa
tolerowane, a prawo zezwala na ich rozwéj obok wlasnosci panstwowej (7).

(52) Ponadto zgodnie z prawem chifiskim socjalistyczna gospodarka rynkowa jest rozwijana pod przywddztwem Komu-
nistycznej Partii Chin (,KPCh”). Struktury pafstwa chifiskiego i KPCh sg ze sobg powigzane na kazdym poziomie
(prawnym, instytucjonalnym, osobowym), tworzgc podstawowg strukture, w ktérej nie mozna odrézni¢ r6l KPCh i
panstwa. W wyniku zmiany chinskiej konstytucji w marcu 2018 r. jeszcze bardziej podkre$lono wiodacg role KPCh,
potwierdzajac ja w tekscie art. 1 konstytugji. Po juz istniejagcym pierwszym zdaniu przepisu: ,[s]ystem socjalistyczny
jest podstawowym systemem Chiriskiej Republiki Ludowej” dodano nowe zdanie w brzmieniu: ,[p]odstawowg cechg
chinskiego socjalizmu jest przywédztwo Komunistycznej Partii Chin” (). Swiadczy to o niekwestionowanej i coraz
wigkszej kontroli KPCh nad systemem gospodarczym Chin. To przywédztwo rzagdowe i ta kontrola rzagdowa niero-
zerwalnie wiaza si¢ z ustrojem chinskim, a ich zakres jest znacznie wigkszy niz w innych panstwach, w ktérych
og6lna kontrola makroekonomiczna sprawowana przez rzady jest ograniczona dzialaniem mechanizméw rynko-

wych.

(53) Panstwo chinskie stosuje interwencjonizm gospodarczy, dazac do osiagniecia celéw, ktére nie odzwierciedlajg prze-
wazajacych warunkow ekonomicznych na wolnym rynku, tylko pokrywaja si¢ z programem politycznym okreslo-
nym przez KPCh (¥). Stosowane przez wiadze chinskie narzedzia interwencjonizmu gospodarczego obejmuja
rézne obszary, w tym system planowania przemystowego, system finansowy oraz poziom otoczenia regulacyjnego.

) Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 6-7.

'7) Sprawozdanie - rozdzial 2, s. 10.
) http:/[en.pkulaw.cn/display.aspx?cgid=311950&lib=law (data uzyskania dostepu: 27 marca 2019 r.).
) Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 20-21.
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(54) Po pierwsze, na poziomie ogdlnej kontroli administracyjnej kierunek chinskiej gospodarki wyznacza si¢ w ramach
zfozonego systemu planowania przemystowego, ktory ma wplyw na wszystkie rodzaje dziatalnosci gospodarczej w
panstwie. Wszystkie te plany obejmuja kompleksowy i ztozony model sektoréw i przekrojowych strategii obejmu-
jacy wszystkie szczeble administracji. Plany na szczeblu prowincji sg szczegdtowe, natomiast w planach krajowych
wyznacza si¢ szersze cele. W planach okresla si¢ réwniez $rodki stuzace wspieraniu odpowiednich branz/sektoréw,
a takze ramy czasowe, w jakich cele muszg zostaé osiagniete. Niektére plany nadal zawieraja wyrazne cele w zakresie
produkcji, podczas gdy w poprzednich cyklach planowania byto to stalym elementem. Zgodnie z planami poszcze-
gblne sektory lub projekty przemystowe sg traktowane jako (pozytywne lub negatywne) priorytety zgodnie z priory-
tetami rzadu i przypisuje si¢ im konkretne cele w zakresie rozwoju (modernizacja przemyshu, ekspansja miedzynaro-
dowa itp.). Podmioty gospodarcze, zaréwno prywatne, jak i paistwowe, musza skutecznie dostosowywaé swoja
dzialalno$¢ do realiéw narzuconych w ramach systemu planowania. Jest to spowodowane nie tylko wiazgcym cha-
rakterem plandw, ale réwniez faktem, ze odpowiednie wladze chifiskie na wszystkich szczeblach wladzy stosujg si¢
do systemu planéw i odpowiednio wykorzystuja przyznane im uprawnienia, sklaniajac tym samym podmioty gos-
podarcze do przestrzegania priorytetéw okreslonych w planach (zob. réwniez sekcja 3.2.2.5 ponizej) (¥).

(55) Po drugie, na poziomie przydziatlu Srodkéw finansowych system finansowy Chin jest zdominowany przez banki
komercyjne bedace wlasnoscig panistwa. Ustanawiajac i wdrazajac swoja polityke kredytowa, banki te musza raczej
dostosowac si¢ do celéw polityki przemystowej rzadu, a nie oceniaé przede wszystkim korzysci gospodarcze danego
projektu (zob. réwniez sekcja 3.2.2.8) (*!). To samo dotyczy pozostalych elementéw chiriskiego systemu finanso-
wego, takich jak rynki akeji, rynki obligacji, rynki niepublicznych instrumentéw kapitatowych itp. Ponadto instytu-
cjonalna i operacyjna struktura tych obszaréw sektora finansowego, ktére nie stanowig sektora bankowego, nie jest
nastawiona na maksymalizacje skutecznego funkcjonowania rynkéw finansowych, lecz na zapewnienie kontroli i
umozliwienie interwencji pafistwa i KPCh (%2).

(56) Po trzecie, na poziomie otoczenia regulacyjnego interwencje pafistwa w zakresie gospodarki przyjmuja rézne formy.
Na przyklad przepisy dotyczace zaméwien publicznych sg regularnie wykorzystywane do osiggania celéw politycz-
nych innych niz efektywno$¢ gospodarcza, co podwaza zasady rynkowe w tym obszarze. Majace zastosowanie usta-
wodawstwo przewiduje w szczegdlnosci, ze zaméwienia publiczne sg udzielane w celu ulatwienia osiagnigcia celéw
wyznaczonych w ramach polityki pafistwa. Charakter tych celéw pozostaje jednak niezdefiniowany, co pozostawia
organom decyzyjnym szeroki margines swobody (*’). Podobnie w obszarze inwestycji rzad chiniski utrzymuje zna-
czacg kontrole i wplyw, jezeli chodzi o miejsce przeznaczenia oraz wielko$¢ inwestycji zaréwno panstwowych, jak i
prywatnych. Kontrola inwestycji oraz rozne zachety, ograniczenia i zakazy dotyczace inwestycji s3 wykorzystywane
przez wladze jako wazne narzedzie wspierania celéw polityki przemystowej, takich jak utrzymanie kontroli panistwa
nad kluczowymi sektorami lub wzmocnienie przemystu krajowego (*#).

(57) Podsumowujac, chinski model gospodarczy opiera si¢ na pewnych podstawowych zasadach, ktére zapewniajg liczne
interwencje rzadowe i sprzyjaja takim interwencjom. Tak duza skala interwencji rzadowych jest sprzeczna z zasadg
swobodnego dziatania mechanizméw rynkowych, co zakldca proces skutecznej alokacji zasobéw zgodnie z zasa-
dami rynkowymi (¥).

3.2.2.3. Znaczgce zakl6cenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia pod-
stawowego: rynek jest w znacznej mierze obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedgce
wlasno$cig wladz kraju wywozu lub bedace pod kontrolg lub politycznym nadzorem
tych wladz lub tez dzialajace zgodnie ze wskazéwkami tych wladz

(58) Przedsigbiorstwa bedace whasnoscig pafistwa, przedsigbiorstwa kontrolowane przez panstwo lub przedsigbiorstwa
dzialajace pod nadzorem politycznym panstwa lub zgodnie z jego wytycznymi stanowia istotng cz¢$¢ gospodarki
ChRL.

(59) Jezeli chodzi o wlasno§¢ panstwowa w sektorze desek do prasowania, jak ustalono w poprzednim przegladzie
wygasniecia, liczba producentéw desek do prasowania w Chinach potencjalnie jest wysoka. W zwigzku z tym, ze
rzad ChRL nie przedstawil zadnych informacji na temat tego sektora, a takze ze wzgledu na jego rozdrobniony cha-
rakter trudno jest sformutowaé ogdlne wnioski dotyczace struktur wlasnosci w tym sektorze. W odniesieniu do

(*) Sprawozdanie — rozdzial 3, s. 41, 73-74.

(*) Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 120-121.

(*) Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 122-135.

(¥) Sprawozdanie — rozdzial 7,s. 167-168.

(* Sprawozdanie — rozdziat 8, s. 169-170, 200-201.

(¥) Sprawozdanie — rozdzial 2, s. 15-16, sprawozdanie — rozdzial 4, s. 50, s. 84, sprawozdanie — rozdzial 5, s. 108-109.
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dostawcow materialéw do produkeji produktu objetego przegladem, zgodnie z informacjami przekazanymi przez
wnioskodawce, materialy stalowe odpowiadajg jednak za 40-60 % kosztéw produkcji ponoszonych przez produ-
centéw desek do prasowania. Ceny stali sa zatem znaczacym czynnikiem majagcym wplyw na koszty w procesie pro-
dukgji desek do prasowania. Jak ustalita Komisja w swoim sprawozdaniu, w sektorze stalowym znaczna cz¢$¢ przed-
sigbiorstw nadal stanowi wlasno$¢ rzadu chinskiego. Wielu z gléwnych producentéw jest wlasnoscig panstwa, a
niektérych z nich wymieniono bezposrednio w ,Planie na rzecz dostosowania i modernizacji przemystu stalowego
na lata 2016-2020" (*) jako przyklady osiagnie¢ okresu realizacji 12. planu pigcioletniego (np. Baosteel, Anshan
Iron and Steel, Wuhan Iron and Steel itp.). Cho¢ w ujeciu nominalnym szacuje sig, ze liczba przedsigbiorstw pan-
stwowych jest niemal réwna liczbie przedsi¢biorstw prywatnych, czterech sposréd pigciu chinskich producentéw
stali nalezacych do grupy dziesigciu najwigkszych producentéw stali na $wiecie jest przedsigbiorstwami panstwo-
wymi (¥). W zwiazku z tym produkcja kluczowych elementéw desek do prasowania opiera si¢ w znacznym stopniu
na wlasnosci panstwowej, a co za tym idzie — na ingerencji panstwa.

(60) Jezeli chodzi o kontrole pafistwows, rzad i KPCh utrzymujg struktury zapewniajace im mozliwo$¢ nieustannego
wywierania wplywu na przedsigbiorstwa, w tym przedsigbiorstwa, ktére produkuja deski do prasowania i ich ele-
menty. Wladze pafistwowe (a pod wieloma wzgledami réwniez KPCh) nie tylko aktywnie opracowuja ogélne strate-
gie gospodarcze dla poszczeg6lnych przedsigbiorstw i nadzorujg ich wdrazanie, ale réwniez roszczg sobie prawa do
brania udzialu w procesie podejmowania decyzji operacyjnych przez przedsigbiorstwa, sprawujac w ten sposob
pewna kontrole nad chifiskimi przedsigbiorstwami (*). Elementy $wiadczace o istnieniu takiej kontroli rzagdu nad
przedsigbiorstwami w sektorze produkeji desek do prasowania, jak réwniez w sektorach zaopatrujacych je w mate-
rialy, oméwiono bardziej szczegblowo w sekeji 3.2.2.4. Ponadto konkretnie w przypadku jednego z kluczowych ele-
mentéw wykorzystywanych do produkcji desek do prasowania, jakim sg rury stalowe spawane, odpowiadajace za
25-30 % tacznych kosztéw produkgji, Komisja ustalita uprzednio, ze dochodzi do ingerencji pafistwa nawet w przy-
padkach, gdy produkujace je przedsigbiorstwa nie stanowia wlasnosci panstwa lub stanowia wlasnos¢ panstwa tylko
czgdciowo, co prowadzi do tego, ze decyzje biznesowe nie s3 podejmowane w odpowiedzi na sygnaly rynku (¥).
Dochodzenie wykazalo, ze w chinskim sektorze rur stalowych spawanych, ktéry w znacznym stopniu obstuguje
producentéw desek do prasowania i wywiera wplyw na ponoszone przez nich koszty, dochodzito do znaczacej inge-
rencji panstwa.

(61) W sekcjach 3.2.2.4 i 3.2.2.5 ponizej przedstawiono analize nadzoru politycznego nad sektorem produkcji desek do
prasowania oraz sektorem stalowym, ktéry jest gléwnym dostawca materialéw do ich produkcji, sprawowanego
przez wladze panstwowe i wydawania przez nie wytycznych politycznych w tym zakresie. Z uwagi na duza skale
kontroli rzadu i interwencji rzadowych w tych ostatnich sektorach, jak opisano we wspomnianych sekcjach, nawet
prywatni producenci desek do prasowania nie mogg prowadzi¢ w tych sektorach dziatalnosci na warunkach rynko-

wych.

(62) Komisja stwierdzila zatem, ze rynek desek do prasowania i rynek jego kluczowych dostawcéw w ChRL byl obstugi-
wany w znacznym stopniu przez przedsigbiorstwa bedace wlasnoscig rzadu chinskiego, podlegajace jego kontroli
lub nadzorowi politycznemu badz wykonujace jego polecenia. Ponadto Komisja stwierdzita, ze rynek kluczowych
stalowych elementéw desek do prasowania jest w znacznej mierze obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedace wias-
noscig wladz, bedace pod ich kontrola lub politycznym nadzorem lub tez dzialajace zgodnie z ich wskazéwkami.

3.2.2.4. Znaczace zakl6cenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podsta-
wowego: Obecno$é przedstawicieli pafistwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingero-
wanie w ceny lub koszty

(63) Panstwo chifiskie dysponuje mozliwoscig ingerowania w ceny i koszty dzigki obecnosci przedstawicieli panstwa w
przedsiebiorstwach. W szczegdlnosci komérki KPCh tworzone zaréwno w przedsigbiorstwach panstwowych, jak i
w przedsigbiorstwach prywatnych stanowig istotny kanal umozliwiajacy panstwu ingerowanie w proces podejmo-
wania decyzji biznesowych. Zgodnie z prawem spélek ChRL w kazdej spélce nalezy ustanowi¢ organ KPCh (sklada-
jacy si¢ z co najmniej trzech cztonkéw KPCh, jak okreslono w statucie KPCh (*%)), a spétka zapewnia temu organowi
warunki konieczne do prowadzenia dzialalno$ci. W przeszlosci wymog ten nie zawsze byl spelniany lub nie byt
egzekwowany w rygorystyczny sposob. Poczawszy od co najmniej 2016 r. KPCh zaczela jednak roscié sobie prawo

(*) Pelny tekst planu jest dostepny na stronie internetowej Ministerstwa Przemystu i Technologii Informacyjnej:http:/[www.miit.gov.cn/
n1146295/n1652858/n1652930/n3757016/c5353943/content.html

(¥) Sprawozdanie — rozdzial 14, s. 358: 51 % przedsigbiorstwa prywatne i 49 % przedsigbiorstwa panstwowe, jezeli chodzi o produkgje,

oraz 44 % przedsigbiorstwa panistwowe i 56 % przedsi¢biorstwa prywatne, jezeli chodzi o moce produkceyjne.

) Sprawozdanie — rozdzial 3, s. 27-31.

(*) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1256/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. nakladajace ostateczne cto antydumpingowe na przywoz nie-
ktérych spawanych rur i przewodéw rurowych z zeliwa lub stali niestopowej pochodzacych z Biatorusi, Chifiskiej Republiki Ludowej
i Rosji w zwigzku z postgpowaniem zgodnie z art. 5 rozporzadzenia (WE) nr 384/96 (Dz.U. L 343 2 19.12.2008, s. 1).

(%) Sprawozdanie — rozdzial 2, s. 26.
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do Scislejszego kontrolowania procesu podejmowania decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach panstwowych,
traktujac to prawo jako jedna z wiodacych zasad jej polityki. Naplywajace informacje sugeruja réwniez, ze KPCh
wywiera presje na przedsiebiorstwa prywatne, naklaniajac je do kierowania si¢ ,patriotyzmem” i postepowania
zgodnie z polityka partii (*'). Informacje z 2017 r. wskazuja, ze komoérki partyjne istnialy w 70 % sposréd okoto
1,86 mln przedsi¢biorstw prywatnych, a organy KPCh wywieraja coraz wigksza presje, aby zapewniono im mozli-
wo$¢ podejmowania ostatecznych decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach, w ktérych je utworzono (*2). Wspom-
niane przepisy maja ogdlne zastosowanie w calej chifiskiej gospodarce, we wszystkich sektorach, w tym w sektorze
produkcji desek do prasowania. Ustalono zatem, Ze przepisy te majg rdwniez zastosowanie do producentéw desek
do prasowania oraz dostawcéw materialéw do ich produkgji.

(64) Przyktadowo struktura osobowa KPCh pokrywa si¢ ze strukturg osobowg organu zarzadzajacego w przypadku co
najmniej jednego producenta desek do prasowania — Since Hardware (Guangzhou) Co. Ltd. — ktéry przypisuje sobie
,2wiodaca pozycj¢” na rynku, zar6wno w odniesieniu do produkgji, jak i wywozu (**). Komisja ustalila, Ze prezesem
zarzadu oraz dyrektorem wykonawczym przedsigbiorstwa byt cztonek ludowego politycznego komitetu konsulta-
cyjnego miasta Kanton i czlonek komisji stalej ludowego politycznego komitetu konsultacyjnego Huadu, dzielnicy
Kantonu (*%).

(65) Czynniki te Swiadczg bezposrednio o ingerencji rzadu, na przyklad za posrednictwem obecnosci i zaangazowania
przedstawicieli KPCh, oraz o ingerencji rzadu ChRL w ceny i koszty produkcji desek do prasowania.

(66) Wplywy i ingerencja pafistwa na rynkach finansowych (zob. réwniez sekcja 3.2.2.8), a takze w obszarze dostaw
surowcéw i materialéw do produkcji wywoluja dodatkowe zakl6cenia dzialania rynku (¥). W szczeg6lnosci w
odniesieniu do stalowych elementéw desek do prasowania Komisja w wyniku przeprowadzonych niedawno docho-
dzen stwierdzila, ze istnieja $ciste zwiazki miedzy procesami decyzyjnymi chinskich producentéw wyrobéw ze stali
a panstwem, w szczeg6lnosci KPCh (*9).

(67) Na podstawie wszystkich powyzszych ustalen oraz wobec braku wspétpracy i informacji kwestionujacych powyzsze
wstepne ustalenie Komisja stwierdzita na tym etapie, ze obecno$¢ przedstawicieli panstwa w przedsigbiorstwach
chinskich, w tym w przedsigbiorstwach prowadzacych dziatalno$¢ w sektorze produkcji desek do prasowania, jak
réwniez ich obecno$é w sektorze finansowym i innych sektorach materiatéw do produkcji, wraz z mechanizmami,
ktére opisano w sekgji 3.2.2.3 i w sekcjach kolejnych, umozliwia rzagdowi ChRL ingerowanie w ceny i koszty.

3.2.2.5. Znaczgce zaklécenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret trzecie rozporzadzenia pod-
stawowego: polityka publiczna lub dzialania publiczne, ktére faworyzuja dostawcow
krajowych lub w inny sposéb wplywaja na dziatanie sil rynkowych

(68) Zlozony system planowania, w ramach ktérego wytycza si¢ priorytety i okresla si¢ cele dla organéw rzadowych na
szczeblu centralnym i lokalnym, w duzej mierze wyznacza kierunek chinskiej gospodarki. Odpowiednie plany ist-
niejg na wszystkich szczeblach administracji rzadowej i obejmuja praktycznie wszystkie sektory gospodarki. Cele
wyznaczone w instrumentach planowania maja wigzacy charakter, a organy na wszystkich szczeblach administracji
monitorujg wdrazanie planéw przez odpowiednie organy administracji rzadowej nizszego szczebla. Ogdlnie rzecz
bioragc, w ramach systemu planowania funkcjonujgcego w Chinach zasoby sa kierowane do sektoréw uznawanych
przez rzad za strategiczne lub politycznie istotne z innych wzgledéw, a nie rozdzielane zgodnie z mechanizmami

rynkowymi (¥).

(") Sprawozdanie —rozdziat 2, s. 31-32.

(*) https:/[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (data uzyskania dostepu: 27 marca 2019 r.).

) Zog. opis przedsiebiorstwa pod adresem: https://www.gmdu.net/corp-530956.html (data uzyskania dostepu: 14 maja 2019 r.).

(Y www.cec-ceda.org.cn/famousdb/qiye1438/manager.html (data uzyskania dostgpu: 14 maja 2019 r.).

(*) Sprawozdanie — rozdziaty 6 i 12.

(*) Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/688 z dnia 2 maja 2019 r. nakladajace ostateczne clo wyréwnawcze na przy-
woz niektorych wyrobéw ze stali powlekanej organicznie pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej w nastgpstwie przegladu
wygasniecia zgodnie z art. 18 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037 (Dz.U.L 116 z 3.5.2019 s. 39) i roz-
porzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/969 z dnia 8 czerwca 2017 r. nakladajgce ostateczne cla wyréwnawcze na przywoz nie-
ktérych wyrobéw plaskich walcowanych na goraco, z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej, pochodzacych z Chinskiej
Republiki Ludowej, i zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017649 nakladajace ostateczne clo antydumpingowe
na przywoz niektérych wyroboéw plaskich walcowanych na goraco, z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej, pochodza-
cych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 146 z 9.6.2017, 5. 17).

() Sprawozdanie — rozdzial 4, s. 41-42, 83.
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(69) Komisja stwierdzila ze, pomimo tego, iz nie wydaje si¢, by istnialy jakiekolwiek sektorowe polityki publiczne ani
dokumenty programowe bezposrednio dotyczace produkeji desek do prasowania, produkcja desek do prasowania i
tak podlegala 0gélnym dokumentom w zakresie planowania na szczeblu centralnym, co potwierdzito réwniez spe-
cjalistyczne badanie chifiskiego rynku desek do prasowania. (*) Badanie to obejmowalo przeprowadzenie specjalnej
analizy rozwoju sektora w kontekscie realizacji centralnego 13. planu pigcioletniego.

(70)  Ponadto, zgodnie z informacjami przekazanymi przez wnioskodawce, poszczeg6lne materialy stalowe wykorzysty-
wane do produkgji desek do prasowania odpowiadaja za 40-60 % kosztéw produkcji desek do prasowania. Poza
tym inne surowce, w tym materialy chemiczne (pianki, tworzywa sztuczne, farby lub powloki), jak réwniez mate-
rialy widkiennicze (tkaniny bawelniane), maja wplyw na strukture kosztowa i cenowg produkji desek do prasowa-
nia. W tym zakresie Komisja uznala, iz rzad znacznie ingeruje w surowce wykorzystywane do produkgji desek do
prasowania (*%). Przewazajaca wigkszo$¢ zidentyfikowanych publicznych dokumentéw programowych i srodkéw
moze potencjalnie wywieral wplyw na swobodne dzialanie mechanizméw rynkowych na rynku wspomnianych
surowcow, oddzialujac w konsekwencji na ceny elementéw desek do prasowania, a zatem réwniez na koszty pro-
dukgji produktu objetego przegladem.

(71)  Przyktadowo stal jest objeta ,Planem na rzecz dostosowania i modernizacji przemystu stalowego na lata 2016-2020
” (,13. plan pigcioletni dla sektora stalowego”), ktory obejmuje niemal wszystkie aspekty rozwoju tego sektora, w
tym cele w zakresie mocy produkcyjnych, unowoczesnienie sposobu dostaw i zapewnienie skutecznych dostaw, res-
trukturyzacje sektora, wsparcie finansowe, cele ilosciowe, polozenie geograficzne fabryk stali. Podobnie w 13. planie
piecioletnim dla sektora petrochemicznego i chemicznego (2016-2020) przewiduje si¢ Scisl regulacje sektora che-
micznego obejmujaca surowce wykorzystywane do produkgji elementéw rowerdw, takie jak kauczuk, farby i two-
rzywa sztuczne.

(72)  Ponadto sektor stalowy charakteryzuje si¢ obecnoscia duzej liczby przedsigbiorstw panstwowych (zob. motyw (59)).
Stal jest poddana Scistej regulacji w licznych planach, wytycznych i innych dokumentach dotyczacych sektora stalo-
wego wydawanych przez organy na szczeblu krajowym, regionalnym i gminnym, takich jak ,Plan na rzecz dostoso-
wania i modernizacji przemystu stalowego na lata 2016-2020". We wspomnianym planie stwierdzono, ze przemyst
stalowy jest ,waznym sektorem o podstawowym znaczeniu dla chifiskiej gospodarki, jej fundamentem” (*°).

(73) W ,Katalogu wytycznych dotyczacych restrukturyzacji przemystu (wersja z 2011 r.) (poprawiona w 2013 r.)” (*)
(wkatalog”) przemyst stalowy i zelazny wymieniono wéréd promowanych galezi przemystu. W szczegdlnosci w kata-
logu zacheca si¢ do ,[o]pracowywania i stosowania technologii zapewniajacych mozliwo$¢ wytwarzania lepszej
jakosci wyrobow ze stali wysokiej klasy oraz udoskonalania tych wyrobéw, uwzgledniajac m.in. wysokiej wytrzyma-
tosci arkusze do produkgji samochodéw o naprezeniu nie mniejszym niz 600 MPa, wysokiej klasy stal do produkgji
rurociggdw wykorzystywanych do przesylu ropy naftowej i gazu, szerokie i grube plyty wysokiej wytrzymatosci do
budowy statkéw, stal wykorzystywana w technice okretowej, umiarkowanej grubosci plyty o naprezeniu nie mniej-
szym niz 420 MPa do budynkéw, mostéw i innych konstrukeji, stal wykorzystywang do budowy toréw dla kolei
wysokiej predkosci przewozacej cigzkie fadunki, stal krzemowa o niskim poziomie strat w zelazie i wysokiej induk-
¢ji magnetycznej, stal odporna na korozje i zuzycie, stopowa zasobooszczedna stal nierdzewng (nowoczesna, ferry-
tyczna stal nierdzewna, nierdzewna stal dupleksowa i azotowa stal nierdzewna), specjalne prety i walcowki stalowe
do produkgji podstawowych czesci wysokiej klasy (wysokiej klasy kota zgbate i Sruby nalezace do klasy 12,9 lub
wyzszej, sprezyny o wysokiej wytrzymatosci oraz podpory o dlugim cyklu zycia), wysokiej jakosci specjalne mate-
rialy z kutej stali (m.in. stal narz¢dziowa i stal wykorzystywana do produkcji form, stal nierdzewna, stal wykorzysty-
wana do produkcji maszyn)”. Istotno$¢ katalogu zostata potwierdzona w toku niedawnego dochodzenia antysubsy-
dyjnego dotyczacego niektérych wyrobéw plaskich walcowanych na goraco, z zeliwa, stali niestopowej i pozostatej
stali stopowej (,plaskie wyroby ze stali walcowane na gorgco”) pochodzacych z ChRL (#).

(**) Zob. opis i spis tresci dokumentu ,Sprawozdanie z doglebnej analizy sektora desek do prasowania z siatkg metalows i wytycznych 13.
planu pigcioletniego na lata 2018-2023”. YUBO INFO. 28 grudnia 2018 r. www.chinabgao.com/report[4288625.html (data uzyska-
nia dostepu: 14 maja 2019 r.).

(*) Zob. sprawozdanie: rozdzial 14 dotyczacy stali, rozdzial 16 dotyczacy sektora chemicznego i rozdzial 12 dotyczacy surowcow.

(*) Wprowadzenie do planu na rzecz dostosowania i modernizacji przemystu stalowego.

(*') Katalog wytycznych dotyczacych restrukturyzacji przemystu (wersja z 2011 r.) (poprawiona w 2013 r.) wydany na podstawie zarza-
dzenia nr 9 Krajowej Komisji Rozwoju i Reform w dniu 27 marca 2011 r., zmieniony decyzja Krajowej Komisji Rozwoju i Reform w
sprawie zmiany odpowiednich pozycji w katalogu wytycznych dotyczacych restrukturyzacji przemystu (wersja z 2011 r.) wydang na

podstawie zarzadzenia nr 21 Krajowe& Komisji Rozwoju i Reform z dnia 16 lutego 2013 r.

(*) Zob. motyw 56 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2017/969 z dnia 8 czerwca 2017 r. nakladajgcego ostateczne cla
wyréwnawcze na przywoz niektorych wyrobéw plaskich walcowanych na gorgco, z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopo-
wej, pochodzacych z Chiriskiej Republiki Ludowej, i zmieniajacego rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/649 nakladajace
ostateczne clo antydumpingowe na przywé6z niektorych wyrobow plaskich walcowanych na goraco, z zeliwa, stali niestopowej i
pozostalej stali stopowej, pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 146 z 9.6.2017, s. 17).
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(75)

W Chinach pafstwo w znacznym stopniu ingeruje réwniez w sektor chemiczny. Po pierwsze, jest on zdominowany
przez przedsi¢biorstwa panstwowe. Niektore z najwigkszych przedsigbiorstw chemicznych w Chinach to przedsie-
biorstwa panstwowe, a udzialy bedace wlasnoscig pafistwa stanowig znaczng cz¢s$¢ tacznych udziatéw w przedsie-
biorstwach chemicznych (¥). Po drugie, pafistwo kontroluje sektor chemiczny za pomocg licznych dokumentéw z
zakresu planowania i dokumentéw regulacyjnych, wydawanych przez kolejne organy ustawodawcze i agencje admi-
nistracyjne na wszystkich szczeblach wladzy. Wszystkie te Srodki z zakresu planowania s3 stosowane na réznych
szczeblach administracyjnych w sposéb uznaniowy, kontrolowany i systematyczny oraz podlegaja stalym przegla-
dom rzadowym (*).

Jak sprecyzowala Komisja w swoim sprawozdaniu, nadrzgdnym dokumentem w zakresie planowania regulujacym
dzialalno$¢ sektora chemicznego jest 13. plan pigcioletni dla sektora petrochemicznego i chemicznego (2016—
2020), wydany dnia 18 pazdziernika 2016 r. przez Ministerstwo Przemyshu i Technologii Informacyjnej. Zawiera
on wytyczne dotyczgce rozwoju przemystu petrochemicznego i chemicznego na lata 2016-2020, zgodnie z zapi-
sami krajowego 13. planu pigcioletniego oraz strategig ,Made in China 2025”. We wspomnianym planie wyzna-
czono cele w zakresie rozwoju i zawarto wytyczne dotyczace celéw produkeji w podziale na segmenty przemystu,
ale takze nakazano objecie kontrolg rzadu mocy produkcyjnych oraz decyzji podejmowanych przez przedsigbior-
stwa (*). Wsrdd produktéw objetych planem znajduje si¢ szereg materialéw wykorzystywanych do produkgji desek
do prasowania, w szczeg6lnosci farby/materialy powlokowe w postaci mieszanek epoksydowo-poliestrowych (*).
Podobnie rynkiem tych ostatnich produktéw réwniez zarzadza pafistwo na poziomie prowincji, np. w prowingji
Hebei — za posrednictwem 13. planu piecioletniego dotyczacego rozwoju przemystu petrochemicznego w prowingji
Hebei, w ktérym okreslono wzory rozwoju dla konkretnych podsektoréw, w tym za posrednictwem kontroli mocy
produkcyjnych (co obejmuje farby i poliestry) (¥).

Rynkiem innego materialu do produkcji desek do prasowania — tkanin bawelnianych — réwniez zarzadza panstwo
chifiskie za pomocg dokumentéw w zakresie planowania, w szczegdlnosci nadrzednego 13. planu pigcioletniego
dotyczacego rozwoju przemystu tekstylnego. W planie tym okreslono polityke majaca na celu: ,poprawe zarzadza-
nia kontyngentami przywozowymi dotyczacymi bawelny; zwigkszenie wskaznikéw wykorzystania kontyngentéw;
zaspokojenie popytu przedsigbiorstw z sektora tekstylnego na bawelng wysokiej jakosci; ustanowienie zwiazku mie-
dzy ceng minimalng zapaséw bawelny a krajowymi i zagranicznymi cenami na rynku kasowym, przyspieszenie
absorpcji zapaséw bawelny; dalsze doskonalenie mechanizméw ksztaltowania cen bawelny, polityki w zakresie sub-
sydiowania ceny docelowej bawelny oraz $rodkéw ochrony handlu bawelng” (). Powyzsze kierunki polityki zna-
lazly dalsze odzwierciedlenie w wytycznych sektorowych, w szczegdlnosci w 13. planie pigcioletnim dotyczacym
rozwoju bawelniarskiego przemystu tekstylnego wydanym przez Chiniskie Stowarzyszenie Bawelniarskiego Przemy-
stu Tekstylnego. W planie tym wyznaczono w szczegdlnosci cele dotyczace rozwoju przemyshu bawelniarskiego na
rok 2020, obejmujace wzrost wskaznikéw sprzedazy, zysku i wywozu, jak réwniez cele w zakresie produkgji (**). W
tym samym planie nakazuje si¢ ,wzmocnienie regulacji rynku [...] zgodnie z wytycznymi wydanymi przez panstwo,
dotyczacymi rozwoju wlasciwych sektoréw”, w szczegdlnosci poprzez ,[...] zmiang przepiséw regulujacych system
handlu zwiazany z przetwarzaniem towardw, tak by byly zgodne z produkcja wyrobéw widkienniczych” lub
,<zagwarantowanie zgodnosci z wilasciwymi katalogami branzowymi zmienianymi i wydawanymi przez pan-
stwo” (%°).

Jak przedstawiono w dokumentach dotyczacych planowania, o ktérych mowa powyzej, wydaje sie, Ze rzad ChRL
zarzadza rozwojem rynku nie tylko w samym sektorze desek do prasowania, lecz réwniez w odniesieniu do przewa-
zajacej wigkszosci materialéw, ktdre stanowia gléwne elementy desek do prasowania, na podstawie szerokiego spek-
trum narzedzi polityki i wytycznych dotyczacych miedzy innymi: struktury i restrukturyzacji rynku, surowcéw,
zarzgdzania mocami produkcyjnymi, zakresu produktéw, udoskonalania itp. Korzystajac z tych i innych $rodkéw,
rzad ChRL kieruje pelnym zakresem aspektéw zwigzanych z rozwojem i funkcjonowaniem tych sektoréw i kontro-
luje wszystkie te aspekty (*!). Obserwowany obecnie problem nadwyzki mocy produkeyjnych w chiniskich sektorach

Sprawozdanie — rozdzial 16, s. 403.

Idem, s. 434-435.

Idem, s. 406-412.

Zob. ramka 5, w ktorej wymieniono projekty zwigzane z nowymi materiatami dla sektora chemicznego w 13. planie pigcioletnim dla
sektora petrochemicznego i chemicznego (2016-2020).

Zob. 13. plan pigcioletni dotyczacy rozwoju sektora petrochemicznego w prowingji Hebei, sekcja I11.2: ,[...] [w]spieraé tworzenie zin-
tegrowanej bazy przemystowej dla weglowodoréw aromatycznych, glikolu etylenowego i poliestru, dazy¢ do osiagnigcia rocznej pro-
dukcji w wysokosci ponad 30 mln ton oleju rafinowanego oraz 3 mln ton paraksylenu do 2020 r; [...]"; ,[z]nacznie wzmocnié prze-
myst chemikaliéw czystych i nowych materialéw dla przemystu chemicznego, przyspieszy¢ opracowywanie konkretnych produktéw
posrednich i dodatkéw wykorzystywanych do produkeji produktéw agrofarmaceutycznych, produktéw farmaceutycznych, farb,
barwnikéw itp.”, jak rowniez sekcja 1113 (ktora obejmuje farby) i sekcja IIL5 (ktéra obejmuje materialy epoksydowe i tworzywa
sztuczne do wyrobu elementéw konstrukcyjnych, przede wszystkim poliester).

) Zob. 13. plan pigcioletni dotyczacy rozwoju przemystu tekstylnego, sekcja V.3.

13. plan piecioletni dotyczacy rozwoju bawelniarskiego przemystu tekstylnego wydany przez Chinskie Stowarzyszenie Bawelniar-
skiego Przemystu Tekstylnego, sekcje IV.1.1, IV.1.2 i tabela 5.http://www.ctei.cn/special/2016nzt/gg/0928pdf]3.pdf (data uzyskania
dostepu: 14 maja 2019 r.).

Idem, sekcja IV.2.1.

Sprawozdanie — rozdzial 17, s. 462-463.
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stalowym i chemicznym jasno ilustruje skutki polityki prowadzonej przez rzad ChRL i wynikajacych z niej zakl6cen
w funkcjonowaniu tych sektoréw (*?). Zaklécenia te wplywaja z kolei na ceny kluczowych elementéw desek do pra-
sowania, znieksztalcajac w ten sposéb ich koszty produkgji, ktérych nie mozna juz uznawaé za rynkowe.

(78) Podsumowujac, Komisja stwierdzila, ze rzad ChRL prowadzi polityke publiczna, ktéra wywiera wplyw na dzialanie
sit rynkowych w sektorze produkeji desek do prasowania, w szczegdlnosci poprzez oddzialywanie na dzialanie sit
rynkowych w sektorach dostarczajacych wszystkie elementy desek do prasowania.

3.2.2.6. Znaczace zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporzadzenia pod-
stawowego: brak, dyskryminujace stosowanie badZz niedostateczne egzekwowanie
przepiséw dotyczacych upadtosci, prawa spbétek czy prawa rzeczowego

(79)  Z informacji zawartych w aktach wynika, ze chiniski system prawa upadlosciowego nie zapewnia mozliwosci odpo-
wiedniego osiagnigcia najistotniejszych postawionych przed nim celéw, tj. sprawiedliwego rozliczania wierzytel-
noéci i dlugéw oraz ochrony uzasadnionych praw i intereséw wierzycieli i dluznikéw. Wydaje sie, ze jest to spowo-
dowane faktem, iz — mimo ze chinskie prawo upadto$ciowe opiera si¢ formalnie na zasadach podobnych do tych,
ktére stosuje si¢ w analogicznym prawie obowigzujacym w paristwach innych niz Chiny — system funkcjonujacy w
Chinach charakteryzuje si¢ systematycznym, niedostatecznie rygorystycznym egzekwowaniem przepiséw. Liczba
upadlosci utrzymuje si¢ na zaskakujgco niskim poziomie, bioragc pod uwage wielko$¢ chiniskiej gospodarki; jedna z
gléwnych przyczyn tego stanu rzeczy moze by¢ fakt, ze przepisy regulujace przebieg postepowan upadtosciowych
cechujg si¢ szeregiem brakow, co skutecznie zniechgca zainteresowane podmioty do wystepowania o ogloszenie
upadlosci. Ponadto organy panstwowe nadal pelnig istotng i aktywna role w toku postepowan upadtoSciowych, nie-
jednokrotnie wywierajac bezposredni wplyw na ich rezultat (**).

(80) Oprocz tego, jezeli chodzi o prawo wlasnosci do gruntéw oraz prawo do uzytkowania gruntéw, w chinskim syste-
mie praw wlasno$ci mozna zaobserwowaé szczegdlnie razace braki (**). Wszystkie grunty sg wlasnoscig panstwa
chinskiego (grunty rolne stanowigce wlasno$¢ wspélng i grunty miejskie bedace wlasnoscia panstwa). Podejmowanie
decyzji w kwestii przydzialu gruntéw stanowi wylaczna prerogatywe panstwa. W Chinach przyjeto przepisy prawne
stuzace zagwarantowaniu, aby proces przydzialu gruntéw przebiegal w przejrzysty sposéb i byt przeprowadzany po
cenach rynkowych — dzigki temu wprowadzono np. postgpowania przetargowe w tym zakresie. Przepisy te sg jed-
nak nagminnie famane: w rezultacie niekt6rzy nabywcy otrzymujg grunty nieodplatnie lub po cenach znacznie niz-
szych od kurséw rynkowych (). Ponadto organy niejednokrotnie daza do osiagnigcia konkretnych celéw politycz-
nych, dlatego tez podejmowane przez nie decyzje w kwestii przydzialu gruntéw sa czesto podporzadkowane
realizacji okreslonych planéw gospodarczych (*9).

(81)  Sektor desek do prasowania — podobnie jak inne sektory chifiskiej gospodarki — podlega powszechnym przepisom
chifiskiego prawa upadloiciowego, prawa spélek i prawa rzeczowego. Z tego powodu sektor desek do prasowania
takze podlega odgérnym zakléceniom wynikajacym z dyskryminujagcego stosowania badZ niedostatecznego egzek-
wowania przepisow prawa upadloSciowego, prawa spdlek i prawa rzeczowego. Ponadto w toku poprzedniego
dochodzenia ujawniono, Ze operacje zwigzane z prawami uzytkowania gruntéw podlegaly zakléceniom wywolywa-
nym przez panstwo (7). W obecnym dochodzeniu nie ujawniono zadnych informacji, ktére moglyby podwazy¢ te
ustalenia. W zwiazku z tym Komisja wstepnie stwierdzila, ze przepisy chifiskiego prawa upadlosciowego i chin-
skiego prawa wlasnosci nie funkcjonujg w prawidtowy sposéb, co prowadzi do zaktéceri wynikajacych z utrzymy-
wania niewyplacalnych przedsigbiorstw na rynku oraz z przydzielania praw uzytkowania gruntéw w ChRL.

3.2.2.7. Znaczgce zaklécenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret piate rozporzadzenia podsta-
wowego: znieksztalcone koszty wynagrodzen

(82) W Chinach nie ma warunkéw dla pelnego rozwoju systemu wynagrodzen bazujacego na zasadach rynkowych,
poniewaz pracownicy i pracodawcy nie moga swobodnie korzysta¢ z praw do tworzenia zwigzkéw zawodowych.
Chiny nie ratyfikowaly szeregu kluczowych konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) w tej dziedzinie,
w szczegblnosci konwencji dotyczacych wolnosci zrzeszania si¢ i rokowar zbiorowych (*¥). Zgodnie z przepisami
prawa krajowego w Chinach funkcjonuje tylko jeden zwigzek zawodowy. Organizacja ta nie jest jednak niezalezna

(") Sprawozdanie — rozdziat 17, s. 438-439.

(*’) Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 138-149.

(*") Sprawozdanie — rozdziat 9, s. 216.

(°) Sprawozdanie —rozdzial 9,s. 213-215.

() Sprawozdanie —rozdzial 9,s. 209-211.

(*7) Zob. rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1620/2006 z dnia 30 pazdziernika 2006 r. nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na
przywéz desek do prasowania pochodzacych z Chifiskiej Republiki Ludowej i Ukrainy, w szczegdlnosci jego motyw 26: Komisja usta-
lita, Ze dwaj chifiscy producenci wnioskujacy o traktowanie na zasadach rynkowych ,nie wypelnia[li] swoich zobowiazaii umownych
dotyczacych platnosci i praw uzytkowania gruntu wobec paristwa, jednak przedsigbiorstwa nie ponosily w zwiazku z tym ani finan-
sowych, ani zadnych innych konsekwencji. Ponadto ustalono, ze jedno przedsigbiorstwo w OD pobierato oplatg za uzytkowanie pafistwowego
gruntu, chociaz nie otrzymalo od paristwa prawa uzytkowania. Sytuacja ulegla zmianie dopiero po OD, ale oplata byla nizsza niz normalna
stawka”.

(**) Sprawozdanie — rozdzial 13, s. 332-337.
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od organéw panstwowych, a jej zaangazowanie w prowadzenie rokowan zbiorowych i ochrong praw pracownikéw
jest minimalne (*). Ponadto system rejestracji gospodarstw domowych, ktéry ogranicza mozliwo$¢ korzystania z
pelnego spektrum ustug w zakresie zabezpieczenia spotecznego oraz innych $wiadczen do mieszkancéw danego
obszaru administracyjnego, zmniejsza mobilno$¢ chifiskiej sity roboczej. W rezultacie pracownicy niezarejestrowani
jako mieszkancy danego obszaru znajduja si¢ zazwyczaj w mniej korzystnej sytuacji pod wzgledem pewnosci
zatrudnienia i otrzymujg nizsze wynagrodzenie niz osoby zameldowane jako mieszkancy tego obszaru (*). Z ustalen
tych wynika, ze koszty wynagrodzen w Chinach sg znieksztalcone.

(83) Sektor produkcji desek do prasowania oraz dostawcy gtéwnych materiatéw do produkeji, w tym sektor stalowy, che-
miczny i tekstylny, rowniez podlegaja opisanemu chifiskiemu systemowi prawa pracy. W sektorze desek do praso-
wania wystepuja zatem zaklocenia kosztow wynagrodzeni zaréwno bezposrednie (poniewaz sila robocza stanowi
15-35 % kosztéw produkeji desek do prasowania), jak i posrednie (przy dostepie do kapitatu lub materialéw do pro-
dukgji od przedsigbiorstw podlegajacych temu samemu systemowi pracy w Chinach).

(84) Komisja stwierdzila zatem, ze koszty wynagrodzen w sektorze produkeji desek do prasowania oraz w sektorach pro-
dukgji gtéwnych materiatéw do produkcji desek do prasowania byly znieksztalcone.

3.2.2.8. Znaczgce zakl6cenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret széste rozporzadzenia podsta-
wowego: dostep do finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktére wdrazaja cele
polityki publicznej lub w inny sposdb nie dzialajg niezaleznie od panstwa

(85) Dostep do kapitatu dla przedsigbiorcéw w Chinach podlega ré6znym zakl6ceniom.

(86) Po pierwsze chiniski system finansowy charakteryzuje si¢ silna pozycja bankéw bedacych wlasnoscig panstwa (*1),
ktére przy przyznawaniu dostgpu do finansowania biorag pod uwage inne kryteria niz rentownos$¢ projektu. Podob-
nie jak w przypadku niefinansowych przedsig¢biorstw panstwowych, banki pozostaja powigzane z panstwem nie
tylko poprzez wlasno$é, ale réwniez poprzez osobiste relacje (kadre zarzadzajaca najwyzszego szczebla duzych
instytugji finansowych bedacych wlasnoscig panistwa ostatecznie wyznacza KPCh) (), a takze, podobnie jak niefi-
nansowe przedsigbiorstwa pafistwowe, banki regularnie wdrazaja polityke publiczng opracowana przez rzad. W ten
spos6b banki wypelniaja wyrazny obowigzek prawny prowadzenia swojej dzialalnosci kredytowej stosownie do
potrzeb krajowego rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz zgodnie z polityka przemystowa panstwa (*%). Sytua-
cje te pogarszaja dodatkowe istniejace przepisy, ktore kieruja srodki finansowe do sektor6w wskazanych przez rzad
jako promowane lub z innych wzgledéw wazne (*4).

(87) Chociaz uznaje sig, ze rézne przepisy prawne odnoszg si¢ do potrzeby przestrzegania normalnych zachowan banko-
wych i zasad ostroznosciowych, takich jak konieczno$¢ zbadania zdolnosci kredytowej kredytobiorcy, przyttaczajace
dowody, w tym ustalenia poczynione w dochodzeniach w sprawie ochrony handlu, sugeruja, ze przepisy te odgry-
waja jedynie drugorzedng role w stosowaniu réznych instrumentéw prawnych.

(88) Ponadto ratingi obligacji i kredytowe sa czgsto znieksztalcone z réznych powodéw, w tym w zwiazku z faktem, ze
na oceng ryzyka wplyw ma strategiczne znaczenie przedsigbiorstwa dla rzadu chifiskiego oraz moc kazdej domnie-
manej gwarancji rzadowej. Z szacunkéw zdecydowanie wynika, ze chinskie ratingi kredytowe systematycznie odpo-
wiadaja nizszym ratingom mig¢dzynarodowym.

(89) Prowadzi to do preferencyjnego udzielania kredytéw przedsigbiorstwom panstwowym, duzym dobrze powigzanym
przedsigbiorstwom prywatnym oraz przedsigbiorstwom w kluczowych sektorach przemystu, co oznacza, ze dostep-
no$¢ i koszt kapitatu nie sa réwne dla wszystkich podmiotéw na rynku.

(90)  Po drugie, koszty finansowania zewnetrznego byly sztucznie utrzymywane na niskim poziomie w celu stymulowa-
nia wzrostu inwestycji. Doprowadzito to do nadmiernego wykorzystania inwestycji kapitalowych o coraz nizszych
zwrotach z inwestycji. Swiadczy o tym niedawny wzrost stosunku zadtuzenia do aktywéw przedsigbiorstw w sekto-
rze pafistwowym pomimo gwaltownego spadku rentownosci, co sugeruje, ze mechanizmy funkcjonujgce w syste-
mie bankowym nie odpowiadaja normalnym dziataniom handlowym.

(91) Po trzecie, chociaz w pazdzierniku 2015 r. osiggnieto liberalizacje nominalnych st6p procentowych, sygnaly cenowe
nadal nie s3 wynikiem dzialania sit rynkowych, ale wplywaja na nie zaklécenia powodowane przez dziatanie rzadu.
W istocie odsetek kredytow udzielanych na poziomie stopy referencyjnej lub ponizej tego poziomu nadal stanowi
45 % wszystkich kredytéw, a wykorzystanie kredytow celowych wydaje si¢ wigksze, jako ze odsetek ten znacznie

() Sprawozdanie — rozdzial 13, s. 336.

(*) Sprawozdanie — rozdziat 13, s. 337-341.

(*) Sprawozdanie — rozdzial 6,s. 114-117.

(*) Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 119.

(**) Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 120.

(*) Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 121-122, 126-128, 133-135.
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wzrést od 2015 r. pomimo pogarszajacych si¢ warunkéw ekonomicznych. Sztucznie niskie stopy procentowe pro-
wadzg do zanizania cen, a co za tym idzie do nadmiernego wykorzystywania kapitatu.

(92)  Ogdlny wzrost akgji kredytowej w Chinach wskazuje na pogarszajaca si¢ skuteczno$¢ alokacji kapitatu bez zadnych
oznak ograniczenia akgji kredytowej, jakiego mozna by oczekiwaé w nieznieksztalconym otoczeniu rynkowym. W
wyniku tego w ostatnich latach szybko wzrosta liczba kredytéw zagrozonych. W obliczu rosngcego ryzyka zadtuze-
nia rzad chifiski zdecydowal si¢ unikna¢ niewykonania zobowigzan. W zwigzku z tym kwestie dotyczace wierzytel-
nosci niesciggalnych rozwiazano poprzez refinansowanie dtugu, tworzac tym samym tzw. przedsigbiorstwa zombie,
lub poprzez przeniesienie prawa wlasnosci do dtugu (np. poprzez polgczenia lub zamiang dtugu na udzialy w kapi-
tale wlasnym), niekoniecznie usuwajac ogélny problem zadtuzenia lub usuwajac jego pierwotne przyczyny.

(93) Zasadniczo, pomimo ostatnich krokéw podjetych w celu liberalizacji rynku, w systemie kredytow dla przedsigbior-
stw w Chinach wystepuja powazne problemy systemowe i zaklcenia wynikajace z utrzymujacej si¢ dominujacej
roli paistwa na rynkach kapitalowych.

(94)  Producenci desek do prasowania lub dostawcy dostarczajacy im surowce i inne materialy do produkcji réwniez czer-
pia korzysci z tego systemu finansowego. W toku dochodzenia nie ujawniono zadnych informacji, ktére kwalifiko-
walyby sektor desek do prasowania jako sektor podlegajacy innym przepisom, niebedacy przedmiotem istotnej
ogodlnej interwencji rzadowej w system finansowy. Przedmiotowy system powoduje, Ze na warunki rynkowe na
wszystkich poziomach produkgji produktu koficowego i materiatéw do produkcji wywierany jest powazny wplyw.

(95) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze chinscy producenci desek do prasowania mieli dostep do finanso-
wania uzyskiwanego dzigki instytucjom, ktére wdrazaja cele polityki publicznej lub w inny sposéb nie dzialaja nie-
zaleznie od paristwa.

3.2.2.9. Systemowy charakter opisanych zaktécen

(96) Komisja zauwazyla, ze zaktdcenia opisane w sprawozdaniu sg charakterystyczne dla chiniskiej gospodarki. Z dostep-
nych dowodéw wynika, ze fakty i cechy chinskiego systemu opisane powyzej w sekcjach 3.2.2.2-3.2.2.5 oraz w
czedci A sprawozdania dotycza calego panstwa i wszystkich sektoréw gospodarki. To samo odnosi si¢ do opisu
czynnikéw produkgji okre§lonych w sekcjach 3.2.2.6-3.2.2.8 powyzej oraz w czgéci B sprawozdania.

(97) Komisja przypomina, ze do produkgji desek do prasowania niezbedny jest szeroki zakres materialéw do produkgji.
W przypadku gdy producenci desek do prasowania kupujg/zamawiajg te materialy do produkgji ceny, jakie placa (i
ktére sa rejestrowane jako ich koszty), sa wyraZnie narazone na te same wspomniane wczesniej zaktocenia syste-
mowe. Na przyklad dostawcy materialéw do produkcji zatrudniajg site roboczg, ktéra podlega zaktdceniom. Moga
oni zacigga¢ pozyczki, ktore podlegaja zakltoceniom w sektorze finansowym lub w zakresie alokacji kapitatu.
Ponadto podlegaja systemowi planowania, ktéry ma zastosowanie na wszystkich szczeblach administracji i we
wszystkich sektorach. Ponownie obecne dochodzenie nie dostarczylo zadnych dowodéw wskazujacych na
odmienng sytuacje.

(98) W rezultacie nie mozna wykorzysta nie tylko cen sprzedazy krajowej produktu objetego przegladem, ale takze
wszystkie koszty materialéw do produkgji (w tym surowcéw, energii, gruntow, finansowania, pracy itp.) sa zniek-
sztalcone, poniewaz na ich ceny wywiera wplyw istotna interwencja rzadowa, jak opisano w czgsciach A i B spra-
wozdania. Interwencje rzagdowe opisane w odniesieniu do alokacji kapitatu, gruntéw, pracy, energii i surowcow
wystepuja w calej ChRL. Oznacza to na przyklad, ze materialy do produkgji, ktére produkowano w Chinach, na sku-
tek polaczenia szeregu czynnikéw produkeji s3 narazone na znaczgce zaklécenia. To samo dotyczy materiatéw do
produkcji materialéw do produkgji i tak dalej.

3.2.2.10. Wniosek

(99) Analiza przedstawiona w sekcjach 3.2.2.2-3.2.2.9, ktéra obejmuje badanie wszystkich dostepnych dowodéw odno-
szgcych sig do interwencji Chin w ich gospodarce, zaréwno w ujeciu ogdlnym, jak i w sektorze produkeji desek do
prasowania (w tym w odniesieniu do produktu objetego przegladem), wykazala, Ze ceny lub koszty, w tym koszty
surowc6w, energii i pracy, nie wynikaja z dzialania sil rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwen-
cja rzadowa w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, na co wskazuje rzeczywisty lub
potencjalny wplyw co najmniej jednego istotnego elementu spo$réd elementéw w nim wymienionych. Na tej pod-
stawie i wobec braku jakiejkolwiek wspolpracy ze strony rzadu ChRL Komisja stwierdzila, ze w celu ustalenia war-
to$ci normalnej w tym przypadku nie jest wlasciwe wykorzystanie cen i kosztéw krajowych.
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(100) W zwigzku z tym Komisja przystapila do konstruowania wartosci normalnej wylacznie na podstawie kosztéw pro-
dukdji i sprzedazy odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia, czyli, w tym przypadku, na
podstawie odpowiednich kosztéw produkgji i sprzedazy w odpowiednim reprezentatywnym kraju, zgodnie z art. 2
ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, jak oméwiono w nastepnej sekcji.

3.2.3. Reprezentatywny kraj

3.2.3.1. Analiza kryteriéw

(101) Wyboru reprezentatywnego kraju dokonano na podstawie nastepujacych kryteriow:

— poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL. W tym celu Komisja wykorzystata kraje o docho-
dzie narodowym brutto na mieszkarica podobnym do ChRL na podstawie bazy danych Banku Swiatowego (**);

— produkcja produktu objetego przegladem w tym panstwie;
— dostgpnos¢ odpowiednich danych publicznych w reprezentatywnym kraju.

— W przypadku gdy istnieje kilka potencjalnych reprezentatywnych krajéw pierwszenstwo przyznaje si¢, w sto-
sownych przypadkach, pafistwu z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony srodowiska.

(102) Jak wspomniano w motywie 28, w nocie z dnia 6 wrze$nia Komisja poinformowala zainteresowane strony, ze wska-
zala trzy potencjalne kraje reprezentatywne: Brazylig, Serbi¢ i Turcj¢, oraz wezwala zainteresowane strony do zgla-
szania uwag i zaproponowania innych panstw. Tylko jeden z wnioskodawcow przedstawit uwagi, popierajac wybor
Turcji i przedstawiajac jednoczesnie argumenty przeciwko wyborowi Brazylii i Serbii. Nie padta propozycja wyboru
innego panstwa.

3.2.3.2. Poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL

(103) Brazylia, Serbia i Turcja s3 uznawane przez Bank Swiatowy za paristwa o podobnym poziomie rozwoju gospodar-
czego co ChRL, tzn. wszystkie te kraje sa sklasyfikowane jako kraje o wyzszym $rednim dochodzie.

3.2.3.3. Produkcja produktu obj¢tego przegladem w reprezentatywnym kraju

(104) Niewiele panstw na $wiecie produkuje produkt objety przegladem. W wyniku analizy dostgpnych danych, a w szcze-
g6lnosci danych pochodzacych z baz danych GTA i Orbis, Komisja wskazala Brazylie, Serbi¢ i Turcje jako poten-
cjalne reprezentatywne kraje do celéw niniejszego dochodzenia.

(105) Jeden z wnioskodawcow przedtozyl uwagi sugerujace, ze poziomy produkgji i konsumpcji krajowej produktu obje-
tego przegladem w Brazylii i Serbii nie s3 miarodajne. Wnioskodawca utrzymywal, ze producenci w tych pafistwach
nabywaja produkt objety przegladem z ChRL, aby uzupelnia wlasng produkgje.

(106) W odpowiedzi na te zastrzezenia Komisja zauwazyta, ze wnioskodawca nie dostarczyt Zadnych dowodéw pozwala-
jacych na okreslenie poziomu produkcji w tych paristwach ani nie przedstawil argumentéw potwierdzajacych, dla-
czego nie nalezy uznaé tego poziomu za miarodajny. Wobec braku jakichkolwiek dowodéw przeciwnych oraz w
oparciu o dostgpne informacje Komisja potwierdzila, Ze w tych trzech panstwach prowadzona jest produkcja pro-
duktu objetego przegladem, w zwigzku z czym zastrzezenie to zostato odrzucone.

3.2.3.4. Dostepnos$¢ odpowiednich danych publicznych w reprezentatywnym kraju

(107) Komisja doktadnie przeanalizowala wszystkie istotne dane dostepne w aktach dotyczace czynnikow produkeji we
wszystkich trzech potencjalnych reprezentatywnych krajach oraz zauwazyla, co nastepuje:

— Komisja przeprowadzila analize statystyk dotyczacych przywozu wszystkich surowcéw wymienionych w nocie
z dnia 6 wrze$nia do Brazylii, Serbii i Turcji. Komisja ustalila, ze wszystkie te trzy pafistwa przywozily wszystkie
niezbedne surowce w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

— Statystyki dotyczace energii (ceny energii elektrycznej i gazu w odniesieniu do odbiorcéw niebedacych gospodar-
stwami domowymi) za okres objety dochodzeniem przegladowym w Turcji i Serbii byly tatwo dostepne w
danych Eurostatu (*). W przypadku Turcji (%) i Brazylii (*)) podobne dane mozna tez byto uzyskaé od wlasciwych
organéw krajowych tych panstw.

(*) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https://data.worldbank.org/income-level[upper-middle-income.
(*) ec.europa.eufeurostat/web/energy/data/database

(*’) Urzad Regulacji Rynku Energii Republiki Turcji, www.epdk.org.tr

(*) Ministerstwo Goérnictwa i Energetyki Brazylii, Www.mme.gov,gr/
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— W danych statystycznych Migdzynarodowej Organizacji Pracy (,MOP”) (**) przedstawiono informacje na temat
miesigcznych wynagrodzert w przemysle wytworczym oraz godzin przepracowywanych w tygodniu we wszyst-
kich tych trzech panstwach. Na stronie internetowej Tureckiego Instytutu Statystycznego udostgpniono réwniez
podobne informacje (dane z 2016 r.) na temat Turcji. Ponadto Eurostat udostepnit dane dotyczace minimalnego
wynagrodzenia w 2015 r. w Turcji i Serbii.

(108) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,[s]konstruowana warto$¢ normalna obejmuje nie-
znieksztalcong i odpowiednia kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogélnych oraz
zyski”. Ponadto nalezy ustali¢ warto$¢ posrednich kosztéw produkeji w celu pokrycia kosztéw niewliczonych do
czynnikéw produkcji. W zwigzku z tym Komisja zbadata, czy w wyzej wymienionych trzech panstwach w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym dzialali producenci produktu objetego przegladem, ktérzy udostepnili

publicznie swoje dane finansowe.

(109) Wyboru dokonano, korzystajac z bazy danych Orbis. Z uwagi na fakt, ze produkcja desek do prasowania zwykle nie
jest dziatalno$cig podstawows, do celéw wyboru zidentyfikowano i zastosowano kilka kodéw NACE ("):

— 2434 — Produkgja drutuy;

— 2512 - Produkcja metalowych elementéw stolarki budowlanej;

— 2599 — Produkgja pozostatych gotowych wyrobéw metalowych;

— 2751 — Produkgja elektrycznego sprzetu gospodarstwa domowego;

— 2752 —Produkcja nieelektrycznego sprzetu gospodarstwa domowego; oraz

— 3299 — Produkgja pozostatych wyrob

ow.

Wymienione kody odnosily si¢ do producentéw desek do prasowania znanych Komisji z wniosku o dokonanie prze-
gladu i z niektorych wezesniejszych dochodzen, o ktérych mowa w motywach 1-6.

(110) W wyniku wspomnianego powyzej dochodzenia w oparciu o wykaz paristw produkujacych deski do prasowania, o
poziomie rozwoju gospodarczego podobnym do ChRL (tj. Argentyna, Brazylia, Ekwador, Kolumbia, Malezja, Mek-
syk, Peru, Republika Potudniowej Afryki, Rosja, Serbia, Tajlandia i Turcja), wybrano 433 dzialajace przedsigbiorstwa,
ktérych dane finansowe za okres objety dochodzeniem przegladowym sa dostepne. Okazalo sig, Ze zgodnie z
dostepnymi informacjami jedynie pig¢ wymienionych ponizej przedsigbiorstw prowadzi produkcje desek do praso-

wania:
Tabela 1
Wykaz przedsigbiorstw
Panistwo Zidentyfil;z:/eagssiirzfsrgggggmz produku- g;g;{iﬁ Strona internetowa (*)
BRAZYLIA
1. Metalurgica Mor SA Orbis | www.mor.com.br
2. Tramontina Teec SA. Orbis | www.tramontina.com.br/en/about
SERBIA
3. Preduzece Blist Doo Valjevo Orbis | www.blist.rs/eng-metalna-galanterija.html
TURCJA
4. Konya Sarayli Madeni Esya Imalat Paz- Orbis | www.smsarayli.com.tr/tr/index.asp
arlama Sanayi Ve Ticaret Limited Sirketi
5. Evin Celik Esya Tel. Cekme Sanayi Ticaret | Orbis | evincelik.com.tr/en/company-profile/
Anonim Sirketi

(*) Ostatni dostgp w dniu 26 wrze$nia 2018 r.

() www.llo.org
(") Nomenklatura dziatalnosci gospodarczej w UE.
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(111) Zainteresowanym stronom umozliwiono przedstawienie uwag na temat wspomnianego wykazu i uzupelnienie go o
znane im dodatkowe przedsigbiorstwa, ktére udostepnily publicznie swoje dane i ktére dzialajg w potencjalnym
reprezentatywnym kraju. Nie otrzymano zadnych uwag dotyczacych wykazu wybranych przedsigbiorstw.

(112) Z analizy Komisji wynika, ze przedsi¢biorstwo w Serbii sprzedawalo jedynie dwa modele desek do prasowania, nato-
miast przedsiebiorstwa w Brazylii oprocz desek do prasowania sprzedawaly wiele innych produktéw, ktére najpraw-
dopodobniej stanowily przewazajaca cz¢s$¢ ich obrotu oraz kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyj-
nych. W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, ze dostgpne dane liczbowe dotyczace tych przedsigbiorstw nie oddaja
w wystarczajacym stopniu kosztéw poniesionych z tytulu sprzedazy desek do prasowania.

(113) Komisja ustalita natomiast, Ze przedsi¢biorstwa tureckie sprzedawaly rozmaite deski do prasowania i charakteryzo-
waly sie mniejszym zakresem produkeji innych produktéw, w zwiazku z czym Komisja uznala, ze dane liczbowe
dostepne dla tych przedsigbiorstw prawdopodobnie sa dokladniejsze pod wzgledem produkdji i sprzedazy desek do
prasowania oraz odpowiedniejsze do zastgpienia danych dotyczacych niezakléconej i uzasadnionej kwoty kosztéw
sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zyskow.

3.2.3.5. Wniosek dotyczacy reprezentatywnego kraju

(114) W zwiazku z powyzszym nalezy uznal, ze Turcja spelniala wszystkie kryteria przewidziane w art. 2 ust. 6a lit. a)
rozporzadzenia podstawowego pozwalajace uznaé ja za odpowiedni reprezentatywny kraj. W nocie z dnia 26 paz-
dziernika Komisja poinformowala zainteresowane strony o swoim zamiarze wykorzystania Turcji jako reprezenta-
tywnego kraju i zwrdcila si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie uwag. Nie otrzymano zadnych uwag.

(115) W zwigzku z tym Komisja wykorzystala dane dotyczace Turcji i nastepujacych tureckich przedsigbiorstw:
— Konya Sarayli Madeni Esya Imalat Pazarlama Sanayi Ve Ticaret Limited Sirketi,

— Evin Celik Esya Tel. Cekme Sanayi Ticaret Anonim Sirketi,

do ustalenia odpowiednich kosztéw produkdji i sprzedazy w odpowiednim reprezentatywnym kraju zgodnie z art. 2
ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

3.2.4. Posrednie koszty produkcji, koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz zyski

(116) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) akapit drugi rozporzadzenia podstawowego ,[s]konstruowana warto$¢ normalna obej-
muje nieznieksztalcong i odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogdlnych
oraz zyski”. Ponadto nalezy ustali¢ warto$¢ posrednich kosztéw produkcji w celu pokrycia kosztéw niewliczonych
do czynnikéw produkdji, o ktérych mowa powyzej.

(117) Aby ustali¢ nieznieksztalcong warto$¢ posrednich kosztéw produkcji oraz bioragc pod uwage brak wspdlpracy ze
strony chifiskich producentéw eksportujacych, Komisja wykorzystata dostepne informacje zgodnie z art. 18 rozpo-
rzadzenia podstawowego. W zwigzku z tym na podstawie danych przedstawionych we wniosku o dokonanie prze-
gladu Komisja ustalita warto$¢, jaka posrednie koszty produkeji (") stanowig w kosztach produkcji ogdtem, wyra-
zong jako odsetek. Nastepnie odsetek ten zastosowano w stosunku do nieznieksztalconej wartosci kosztéw
produkcji, aby uzyskac¢ nieznieksztalcong wartos¢ posrednich kosztéw produkeji, w zaleznosci od produkowanego
modelu.

(118) W celu ustalenia nieznieksztalconej i odpowiedniej kwoty kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyj-
nych oraz zyskéw Komisja oparla si¢ na danych finansowych za 2017 r. dotyczacych dwéch tureckich przedsigbior-
StW.

(119) Komisja wykorzystala Srednig wazong kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz zyskéw obu
tych przedsigbiorstw zgodnie z danymi dostepnymi w bazie danych Orbis za 2017 r.

3.2.5. Zrédla, na podstawie ktdrych ustalono poziom nieznieksztatconych kosztow

(120) W swojej nocie z dnia 26 pazdziernika Komisja stwierdzila, ze na potrzeby obliczenia warto$ci normalnej zgodnie z
art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego skorzysta z bazy danych GTA w celu ustalenia poziomu niezniek-
sztalconych kosztow wszystkich czynnikéw produkcji zwigzanych z surowcami. Aby ustali¢ koszty sprzedazy,
koszty ogélne i administracyjne, zyski oraz koszty posrednie, Komisja wykorzystata dane uzyskane od Tureckiego
Instytutu Statystycznego dotyczace pracy oraz dane finansowe dostgpne w bazie danych Orbis pochodzace od
dwoch tureckich przedsigbiorstw wymienionych w motywie 115.

(") Na podstawie szacunkéw zawartych we wniosku o dokonanie przegladu posrednie koszty produkcji obejmuja koszty maszyn i mate-
riatéw, deprecjacje, energie i inne.
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3.2.6. Czynniki produkgji
(121) W celu okreslenia warto$ci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego Komisja poddata
analizie wszystkie dostgpne dane dotyczace czynnikéw produkgji oraz podjela decyzje o wykorzystaniu nastepuja-
cych Zrédet i wartosci:
Tabela 2

Czynniki produkgji desek do prasowania

Czynnik produkgji Kod HS Jednostkowa wartos¢ Zrédto danych
w przywozie
Surowce
Mieszanka epoksydowo-poliestrowa 3206 49 2,75 EUR kg GTA (¥
Polipropylen 3902 10 1,08 EUR kg GTA
Srebro epoksydowe/zywica epoksydowa w 3907 30 2,20 EUR kg GTA
proszku
Pianka (o grubosci 4,6 mm) 392113 6,47 EUR kg GTA
Pianka (poliuretanowa 25 kg/m’) 392113 6,47 EUR kg GTA
Folia z tworzywa sztucznego 3923 21 3,66 EUR kg GTA
Czgsci z tworzyw sztucznych 3926 30 8,31 EUR|kg GTA
Bawelna 5208 52 2,74 EUR kg GTA
Tkanina bawelniana (zawierajaca 60 % bawel- 5210 51 6,73 EUR kg GTA (*¥)
ny i 40 % poliestru)
CR (wyroby z Zeliwa lub stali niestopowej) 7209 17 0,51 EUR/kg GTA
Blacha 721123 0,59 EUR/kg GTA
Drut (6 mm, 8 mm) 7217 10 0,87 EUR kg GTA
Drut (4,75 mm) 7217 20 1,37 EUR kg GTA
Drut (okragly ciagniony na zimno C9D 6-7 7217 90 2,24 EUR kg GTA
mm)
Stalowe rury (22 x 0,8 x 1 190 mm) 7306 30 1,23 EUR kg GTA
Stalowe rury (13 x 0,6 x 2 830 mm) 7306 61 1,17 EUR kg GTA
Praca
Koszty pracy (nie dot.) 5,84 EUR/godzing | Turecki Instytut Sta-
tystyczny (***)
Energia
Energia elektryczna Nieznaczny wklad
Gaz ziemny Nieznaczny wklad

(*)  http://www.gtis.com/gta/
(*  Dane byly dostgpne wylacznie na poziomie pozycji 5210.
(*** http:/[www.turkstat.gov.tr

3.2.6.1. Surowce

(122) Deska do prasowania to zazwyczaj kawalek twardego, waskiego, plaskiego materiatu zabezpieczonego powloks
odporna na wysokie temperatury, czgsto o skladanych nogach, na ktérym mozna prasowaé ubrania lub posciel.
Zgodnie z definicja produktu objetego przegladem, ktérego dotyczy niniejsze dochodzenie, deska moze réwniez
posiadaé blat wyposazony w odsysanie pary, ogrzewanie, nadmuch, rekawniki i inne czg¢sci. Podstawowym surow-
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cem wykorzystywanym do produkcji desek do prasowania jest metal, gléwnie stal (blacha, rury, drut). Inne surowce
wykorzystywane do produkgji desek do prasowania to farba/powtoka, czgsci z tworzywa sztucznego, pianka i tka-
nina.

(123) Struktura kosztéw rdzni si¢ w zaleznosci od rodzaju produkowanej deski, na przyklad deski wysokiej klasy zawie-
rajg inne rodzaje materialéw niz deski podstawowe. Przy okreSlaniu czynnikéw produkcji wykorzystywanych do
produkcji desek do prasowania Komisja oparla si¢ na wniosku o dokonanie przegladu. Jak wspomniano powyzej,
zadna z zainteresowanych stron nie przedstawita zadnych uwag w tym zakresie. Dla wszystkich surowcow niezniek-
sztalcong warto$¢ jednostkowg okreslono na podstawie $redniej ceny importowej do reprezentatywnego kraju ze
wszystkich panstw trzecich z wyjatkiem ChRL w odniesieniu do okresu objetego dochodzeniem przegladowym,
zgodnie z danymi dostepnymi w bazie danych GTA. Wykluczono przywéz z ChRL ze wzgledu na istniejace zna-
czace zaklocenia w tym pafistwie, jak stwierdzono w sekgji 4.2 powyzej.

(124) W celu ustalenia warto$ci normalnej zgodnie z metodyka Komisji do tych cen importowych nalezy doda¢ naleznosci
celne przywozowe z tytutu czynnikéw produkeji oraz materiatéw przywozonych do Turdji, a takze krajowe koszty
transportu. Skutkowaloby to uzyskaniem wyzszej wartoéci normalnej, poniewaz naleznosci celne przywozowe
jeszcze bardziej zwigkszylyby ceny importowe czynnikéw produkcji. W konsekwencji skutkowaloby to jeszcze
wyzszym marginesem dumpingu. Biorgc pod uwage ustalenie zawarte w motywach 137 i 138, jak réwniez charak-
ter przedmiotowego przegladu wygasniecia, ktéry koncentruje si¢ na ustaleniu, czy dumping nadal mial miejsce w
okresie objetym dochodzeniem przegladowym, a nie na ustaleniu jego dokladnej wielkosci, Komisja zdecydowala,
ze dostosowania w odniesieniu do naleznosci celnych przywozowych i transportu krajowego nie s konieczne.

3.2.6.2. Praca

(125) Turecki Instytut Statystyczny publikuje szczegdtowe informacje na temat wynagrodzeri w poszczegdlnych sektorach
tureckiej gospodarki. Komisja wykorzystata najnowsze dostgpne dane statystyczne (2016 r.) (") dotyczace Sredniego
wynagrodzenia za godzing w przemysle wytworczym w ramach kilku kodéw NACE Rev. 2 (a doktadnie 25, 27 i 32;
dane w zakresie wynagrodzeri sg dostepne jedynie na poziomie kodéw dwucyfrowych) okreslonych dla produkcji
desek do prasowania.

(126) Srednia miesigczna warto$¢ z 2016 r. zostata nalezycie skorygowana o inflacje przy uzyciu krajowego wskaznika
cen producenta (”*) publikowanego przez Turecki Instytut Statystyczny.

3.2.6.3. Energia

(127) Zgodnie z wnioskiem o dokonanie przegladu energia (energia elektryczna i gaz ziemny) zuzywana w procesie pro-
dukcyjnym jest znikoma. Poniewaz w toku dochodzenia nie ujawniono zadnych informacji sprzecznych z tym
twierdzeniem, zostalo ono przyjete i w zwigzku z tym do celéw niniejszego dochodzenia koszty energii uznano za
nieznaczne.

3.2.7. Obliczenia
(128) Komisja obliczyla konstruowang warto$¢ normalng w dwdch opisanych ponizej etapach.

(129) Po pierwsze, Komisja ustalita warto$¢ nieznieksztatconych kosztéw produkcji. Wobec braku wspélpracy ze strony
producentéw eksportujacych Komisja oparla si¢ na informacjach dostarczonych przez wnioskodawcéw we wniosku
o dokonanie przegladu dotyczacych wykorzystania kazdego czynnika (materialéw i pracy) w produkgji trzech
modeli desek do prasowania (niskiej i wysokiej jakosci). Komisja pomnozyla czynniki wykorzystania przez niezniek-
sztalcone koszty jednostkowe odnotowane w reprezentatywnym kraju, tj. w Turcji.

(130) Po drugie, jak zauwazono w motywie 117, Komisja zastosowala posrednie koszty produkcji, koszty sprzedazy,
koszty og6lne i administracyjne oraz zysk w odniesieniu do powyzszych kosztéw produkeji. Okreslono je na podsta-
wie danych finansowych za 2017 r. dotyczacych dwdch tureckich przedsiebiorstw (motyw 115) oraz szacunkéw
wnioskodawcow przedstawionych we wniosku o dokonanie przegladu. Komisja dodata nastepujace pozycje do nie-
znieksztalconych kosztéw produkgji:

— posrednie koszty produkdji, jak wyjasniono w motywie 117, dodano do nieznieksztalconej wartosci kosztéw
produkeji i miescily si¢ one w przedziale 14-24 % calkowitych kosztéw produkcji;

(™ http:/[www.turkstat.gov.tr[PreTablo.do?alt_id=1008, ostatni dostep w dniu 27 lutego 2019 r.
() http:/|www.turkstat.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=2104, ostatni dostep w dniu 27 lutego 2019 r.
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— koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne w wysokosci 7,62 % zastosowane w odniesieniu do sumy
kosztéw produkgji i posrednich kosztéw produkeji; oraz

— zysk w wysokosci 5,91 % zastosowany w odniesieniu do sumy kosztéw produkdji i posrednich kosztéw produk-
Gji.

(131) Na podstawie powyzszego Komisja skonstruowata warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie
ceny ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego. Ze wzgledu na brak wspdlpracy ze
strony chifiskich producentéw/eksporteréw niemozliwe byto ustalenie, ktére modele desek do prasowania produko-
wano w Chinach. W zwigzku z tym Komisja oparla si¢ na informacjach dostarczonych przez wnioskodawce we
wniosku o dokonanie przegladu, zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego. W tym celu wnioskodawcy
zidentyfikowali trzy modele desek do prasowania niskiej i wysokiej jakosci. Warto$¢ normalng ustalono dla tych
modeli.

(132) Z uwagi na fakt, Ze zaden z chifiskich producentéw eksportujacych nie wspétpracowal, warto$¢ normalng ustalono
na poziomie ogélnokrajowym.

3.2.8. Cena eksportowa

(133) W zwiagzku z brakiem wspdlpracy ceny eksportowe ustalono na podstawie dostepnych faktow zgodnie z art. 18 roz-
porzadzenia podstawowego (zob. motyw 40). Podobnie jak w przypadku poprzedniego przegladu wygasniecia
(wspomnianego w motywie 6), aby okresli¢ ceny eksportowe, Komisja wykorzystata dane dotyczace przywozu zglo-
szone w bazie danych utworzonej na podstawie sprawozdan okre§lonych w art. 14 ust. 6.

(134) Poniewaz w bazie danych utworzonej na podstawie sprawozdan okreslonych w art. 14 ust. 6 wielko$¢ przywozu
zglasza si¢ w kg, Komisja przeliczyla zgloszone liczby na sztuki (jednostki), wykorzystujac klucz przeliczeniowy
ustalony w toku poprzedniego przegladu wygasnigcia wspomnianego w motywie 6.

(135) Poniewaz ceny te zgloszono na podstawie kosztu, ubezpieczenia, frachtu (,CIF’), Komisja odjeta kwote kosztu trans-
portu miedzy ChRL a granicg UE opartg na szacunkach przedstawionych we wniosku o dokonanie przegladu.

3.2.9. Poréwnanie i margines dumpingu

(136) Komisja poréwnata skonstruowang warto$¢ normalna ustalong zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podsta-
wowego ze Srednig ceng eksportowa ex-works do UE ustalong powyze;.

(137) Ustalone marginesy dumpingu, wyrazone jako warto$¢ procentowa ceny CIF na granicy UE przed ocleniem, wahaly
sic od 43 % do 67 %.

3.2.10. Wniosek

(138) Komisja stwierdzila zatem, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym dumping nadal miat miejsce.

3.3. Prawdopodobiefistwo kontynuacji dumpingu z ChRL

3.3.1. Analiza elementéw

(139) Oprécz ustalenia dumpingu w okresie objetym dochodzeniem przegladowym Komisja zbadala prawdopodobieri-
stwo kontynuacji dumpingu w przypadku uchylenia srodkow.

(140) W zwigzku z brakiem wspélpracy ze strony producentéw/eksporteréw w ChRL Komisja oparfa swojg ocene na
dostepnych faktach zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego, tj. na ustaleniach z poprzedniego przegladu
wygasnigcia wspomnianego w motywie 6 (,poprzedni przeglad wygasnigcia”), na informacjach przedstawionych we
wniosku o dokonanie przegladu, na bazie danych utworzonej na podstawie sprawozdan okre§lonych w art. 14 ust. 6
oraz na chinskiej bazie danych. Analizie poddano nastgpujace elementy: moce produkcyjne w ChRL, chiniskie ceny
eksportowe stosowane przy wywozie na rynki innych pafistw trzecich oraz atrakcyjnos¢ rynku UE.
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3.3.1.1. Moce produkcyjne w ChRL

(141) Biorac pod uwage brak wspélpracy, zaden z chinskich eksporteréw/producentéw nie przedstawit zadnych informa-
qji dotyczacych rzeczywistych mocy produkcyjnych w Chinach. Nie ma réwniez zadnych publicznie dostepnych
informacji dotyczacych desek do prasowania, takich jak dane statystyczne lub badania rynku, i w zwiazku z tym
ustalenia nalezalo oprze¢ na informacjach przedstawionych we wniosku i ustaleniach z poprzedniego przegladu
wygasniecia — jako dostepnych informacjach zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego.

(142) W poprzednim przegladzie wygasnigcia moce produkcyjne w ChRL oszacowano na okoto 8 mln sztuk, co odpowia-
dalo okolo 80 % konsumpcji w UE w 2009 r. i co pokryloby niemal 100 % konsumpcji w UE w trakcie biezacego
okresu objetego dochodzeniem przegladowym (8,3 mln sztuk — zob. motyw 158). Zgodnie z przegladem wygasnie-
cia przeprowadzonym przez organy amerykanskie, dotyczacym tego samego produktu przywozonego z ChRL do
USA ("), ktry to przeglad zakoficzono w dniu 8 marca 2016 r. (”°), ponownie nakladajac do 2021 r. $rodki anty-
dumpingowe wobec przywozu desek do prasowania z Chin (,amerykanski przeglad wygasniecia”), chifiskie moce
produkcyjne wzrosly jednak od 2009 r., co sugerowaloby, ze obecne moce produkcyjne w ChRL w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym przekroczyly nawet konsumpcje w UE w tym samym okresie.

(143) Ponadto z ustalent dokonanych w poprzednim przegladzie wygasnigcia wynika, ze chifscy producenci moga z lat-
woscig osiagna¢ dodatkowe moce produkeyjne, poniewaz proces wytwarzania opiera si¢ gléwnie na pracy. Co wig-
cej, chinscy producenci desek do prasowania produkuja réwniez inne wyroby metalowe na liniach produkcyjnych,
ktére z tatwosciag mozna by wykorzystaé do produkeji desek do prasowania. Umozliwia to chifiskim producentom
zwigkszenie produkeji desek do prasowania poprzez przenoszenie produkcji migdzy istniejgcymi liniami produkcyj-
nymi w zaleznosci od popytu. Taki wzrost mocy produkcyjnych nie wymaga zadnych istotnych inwestycji ani umie-
jetnodci i w zwiazku z tym mozna fatwo zmieniaé asortyment wytwarzanych produktéw. W toku prowadzonego
dochodzenia nie ujawniono zadnych informacji, ktére podwazalyby te ustalenia.

(144) W zwiazku z tym stwierdzono, ze w ChRL dostepne sg duze moce produkcyjne, pokrywajace co najmniej niemal
100 % konsumpcji w UE, ktére z tatwoscig mozna jeszcze zwigkszy<.

3.3.1.2. Chinskie ceny eksportowe stosowane przy wywozie na rynki innych pafstw trzecich.

(145) Ze wzgledu na brak wspélpracy ze strony chinskich eksporteréw/producentéw Komisja musiala opieral si¢ na
dostepnych faktach, aby ustali¢ ceny eksportowe stosowane przy wywozie z Chin na rynki innych panstw trzecich.
Z braku jakichkolwiek innych bardziej wiarygodnych informacji Komisja wykorzystala dane dotyczace wywozu
pochodzace z chifiskiej bazy danych. Chociaz zgromadzono je na poziomie 8-cyfrowych ,kodéw taryfowych” i w
zwiazku z tym oprécz desek do prasowania obejmujg one kilka innych artykuléw gospodarstwa domowego,
uznano je za najbardziej wiarygodne dostepne wartosci odniesienia zapewniajace istotne wskazéwki dotyczace
mozliwych poziomdw cen stosowanych przy wywozie na rynki wywozowe innych pafistw trzecich.

(146) Zgodnie z chinska bazg danych w okresie objetym dochodzeniem przeglagdowym trzema gtéwnymi rynkami wywo-
zowymi dla ChRL pod wzgledem wielkosci byly USA, UE i Japonia. Rynek USA i rynek UE sa duze, natomiast rynek
japoniski jest znacznie mniejszy. Jezeli chodzi o ceny, $rednia cena jednostkowa stosowana przy wywozie do UE byla
wyzsza od ceny stosowanej przy wywozie do USA i podobna do ceny stosowanej przy wywozie do Japonii.

(147) Jak ustalono powyzej w motywie 138, w okresie objetym dochodzeniem przegladowym chiniscy eksporterzy/produ-
cenci kontynuowali wywdz na rynek UE po cenach dumpingowych. Poniewaz chinskie ceny eksportowe stosowane
przy wywozie na pozostale gtéwne rynki wywozowe sa podobne (") do cen stosowanych przy wywozie do UE lub
nizsze od tych cen (77), sugeruje to, ze chifiscy eksporterzy/producenci prowadza podobna polityke eksportowa w
odniesieniu do rynkéw innych pafstw trzecich. Amerykanski przeglad wygasniecia, w nastgpstwie ktérego przedtu-
zono stosowanie $rodkéw antydumpingowych w odniesieniu do przywozu desek do prasowania z Chin do USA,
wydaje si¢ potwierdzaé ten wniosek.

3.3.1.3. Atrakcyjno$¢ rynku UE

(148) Analiza chinskiego wywozu wykazala, ze pomimo obowiazujacych $rodkéow antydumpingowych rynek UE pozo-
staje jednym z najwazniejszych rynkéw wywozowych dla chifiskich producentéw desek do prasowania. Chifiskie
ceny eksportowe stosowane przy wywozie na inne rynki sa, w ujeciu $rednim, niZsze niz ceny eksportowe stoso-

(%) https:/[www.usitc.gov/publications/701_731/pub4568_1.pdf

() Zawiadomienie w Rejestrze Federalnym z dnia 8 marca 2016 r., dostgpne pod adresem https:/[www.gpo.gov/fdsys/pkg/FR-2016-
03-08/pdf]2016-05172.pdf

(") Chinskie ceny eksportowe stosowane przy wywozie do Japonii.

(”7) Chinskie ceny eksportowe stosowane przy wywozie do USA.
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wane przy wywozie do UE. Sugeruje to, Ze rynek UE jest bardziej dochodowy i w zwigzku z tym atrakcyjny dla chin-
skiego wywozu. Jezeli chodzi o Japonie, z danych statystycznych wynika, Ze stanowi ona znacznie mniejszy rynek i
w ciagu ostatnich kilku lat wywdz z Chin do Japonii nie wzrést w znaczacym stopniu. Bioragc pod uwage ograni-
czony popyt na japonskim rynku, mato prawdopodobne jest, Ze chifiski wyw6z do Japonii znaczaco wzro$nie.

(149) Potwierdza to fakt, ze udzial Chin w rynku w okresie objetym dochodzeniem przegladowym nadal wynosit 11 %
pomimo obowiazujacych Srodkéw antydumpingowych (zob. motyw 160). Okoto 80 % tego przywozu mozna przy-
pisa¢ chifiskiemu przedsi¢biorstwu o najnizszym indywidualnym cle antydumpingowym. Wyraznie wskazuje to, ze
UE pozostaje atrakcyjnym rykiem dla chifiskich producentéw desek do prasowania oraz ze przywéz z ChRL praw-
dopodobnie wzro$nie w przypadku wygasniecia Srodkow.

(150) W ramach amerykariskiego przegladu wygasniecia, jak wspomniano w motywie 142, w marcu 2016 r. Departament
Handlu w USA wydal zawiadomienie (**) o przedluzeniu obowigzywania zarzadzenia nakladajacego clo antydum-
pingowe na deski do prasowania pochodzgce z ChRL na kolejne pigé lat, tj. do 2021 r. Stawka cla antydumpingo-
wego dla ,wszystkich innych przedsiebiorstw” wynosi 157,68 % () (w poréwnaniu z 42,3 % w UE). W trakcie prze-
gladu organy USA ustalily, ze chociaz przywéz desek do prasowania z ChRL do USA nadal ma miejsce, $rodki maja
wplyw na jego zmniejszenie (z 1,1 mln w 2012 r. do 0,43 mln w 2014 r.); malo prawdopodobne jest, aby w najbliz-
szej przysztosci sytuacja ta miala ulec zmianie.

151) Poniewaz rynek USA jest praktycznie zamkniety dla chifskich producentéw, bardzo prawdopodobne jest, ze w
¥y Jest prakty ety p p p J
przypadku wygasniecia $rodkéw chifiscy producenci desek do prasowania przeniosg lub wznowia swéj wywéz do
UE oraz ze wywoz ten bedzie mial miejsce po cenach dumpingowych.

(152) Na podstawie powyzszego stwierdzono, ze UE stanowi atrakcyjny rynek dla chinskiego wywozu.

3.3.2. Whiosek dotyczgcy prawdopodobieristwa kontynuacji dumpingu

(153) Na podstawie znaczacych mocy produkcyjnych w ChRL oraz zdolnosci do ich zwigkszenia bez ponoszenia znacz-
nych kosztéw, chinskich praktyk cenowych wobec innych pafistw trzecich oraz atrakcyjnosci rynku UE dla chin-
skich eksporteréw/producentéw Komisja stwierdzila, ze istnieje wysokie prawdopodobienistwo, iz uchylenie $rod-
kéw antydumpingowych skutkowatoby kontynuacja dumpingu.

4. PRAWDOPODOBIENSTWO KONTYNUACJI LUB PONOWNEGO WYSTAPIENIA SZKODY

4.1. Produkcja unijna i przemys} Unii

(154) W okresie objetym dochodzeniem przegladowym produkt podobny wytwarzany byt w UE przez 10 znanych produ-
centéw. Producenci ci stanowig przemyst Unii w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

(155) Calkowitg produkcje unijng w okresie objetym dochodzeniem przegladowym ustalono na 5,2 min sztuk. Komisja
ustalita te liczbe na podstawie danych przedstawionych przez wnioskodawcg, ktére pordwnano ze zweryfikowa-
nymi danymi przedsi¢biorstw objetych préba.

4.2. Konsumpcja w UE

(156) Konsumpcje w UE ustalono na podstawie wielkosci przywozu zarejestrowanej w bazie danych utworzonej na pod-
stawie sprawozdan okres§lonych w art. 14 ust. 6 oraz wielkosci sprzedazy przemystu Unii w UE zgodnie z informa-
cjami przekazanymi przez wnioskodawce. Rzeczone wielkosci sprzedazy zostaly poddane kontroli krzyzowej i w
razie potrzeby zaktualizowane w odniesieniu do zweryfikowanych informacji od producentéw unijnych objetych
proba.

() https://www.govinfo.gov/contenﬂpk§/FR-20 16-03-08/pdf[2016-05172.pdf
() https:/[aceservices.cbp.dhs.gov/adcvdweb/ad_cvd_msgs/search?direction=desc&filter_cat=ALL&filter_type=ALL&page=1&per_pa-
ge=50&preview=yes&search=ironing+tables&sort=msg_dt
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(157) Z powodéw wymienionych w motywie 133 Komisja ustalita wielkosci przywozu z ChRL na podstawie dostepnych
faktéw zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego. W tym celu wielko$¢ przywozu z ChRL ustalono na pod-
stawie danych zarejestrowanych w bazie danych utworzonej na podstawie sprawozdan okre§lonych w art. 14 ust. 6.

(158) W okresie badanym konsumpcja w UE ksztaltowala si¢ nastepujaco:

Konsumpcja w UE

Wielkos¢ (w tys. szt.) 2014 2015 2016 oDp
Konsumpcja w UE 7 954 8 316 8 344 8 382
Indeks (2014 = 100) 100 105 105 105

Zrédto: baza danych utworzona na podstawie sprawozdan okreslonych w art. 14 ust. 6.

(159) W okresie badanym konsumpcja w UE wzrosta o 5 %. Wzrost ten mial miejsce w latach 2014-2015 i po tym okresie

konsumpcja utrzymywala si¢ na stalym poziomie.

4.3. Przywéz do UE z ChRL

4.3.1. Wielkos¢ i udziat w rynku

(160) W okresie badanym przyw6z do UE z ChRL i udzial w rynku ksztaltowaly si¢ nastepujaco:

Przywéz z ChRL i udzial w rynku

2014 2015 2016 ODP
Wielkos¢ przywozu z ChRL (w tys. szt.) 1258 983 597 919
Indeks (2014 = 100) 100 78 47 73
Udzial przywozu z ChRL w rynku 15,8 % 11,8 % 7,1 % 10,9 %
Indeks (2014 = 100) 100 75 45 69

Zrédto: baza danych utworzona na podstawie sprawozdani okreslonych w art. 14 ust. 6.

(161) W latach 2014-2016 przywoz spadt o 53 %, ale w okresie objetym dochodzeniem przegladowym wzrést ponownie
0 54 %. Ogbtem w okresie badanym spadt on o 27 %. Udziat przywozu z Chin w rynku podlegat tej samej tendencji,
tj. spadt z 15,8 % w 2014 r. do 7,1 % w 2016 r., a nastgpnie ponownie wzrdst o 3,8 punktu procentowego i w
okresie objetym dochodzeniem przegladowym osiagnat poziom 10,9 %. Chociaz w okresie badanym udzial przy-
wozu z Chin w rynku ogélem spadt o 31 %, pozostal znaczny.

4.3.2. Ceny i podcigcie cenowe

(162) Ze wzgledu na brak wspélpracy ze strony chinskich producentéw eksportujacych $rednia cena importowa przy-
wozu z ChRL musiala zosta¢ ustalona na podstawie dostgpnych faktéw zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawo-
wego, tj. na podstawie informacji zawartych w bazie danych utworzonej na podstawie sprawozdan okreslonych w
art. 14 ust. 6 i z wykorzystaniem tego samego klucza przeliczeniowego, ktéry ustalono w toku poprzedniego prze-
gladu wygasniecia. Na tej podstawie stwierdzono, Ze ceny importowe najpierw wzrosty o 20 % w latach 2014-2015,
ale nastepnie spadly do pozioméw z 2014 r. W okresie objetym dochodzeniem przegladowym ceny wynosily 8,7

EUR/szt.
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(163)

(164)

(165)

Tabela 5

Ceny importowe

Przywoéz z ChRL

2014

2015

2016

ODP

Srednia cena importowa (EURszt.)

8,7

10,4

10,2

8,7

Indeks (2014 = 100)

100

120

118

100

Zrédto: baza danych utworzona na podstawie sprawozdan okreslonych w art. 14 ust. 6.

W celu okreslenia podcigcia cenowego w okresie objetym dochodzeniem przegladowym Srednia wazong ceng sprze-
dazy stosowang przez producentéw unijnych objetych prébg wobec klientéw niepowigzanych na rynku UE, skory-
gowang do poziomu ex-works (tj. z wylaczeniem kosztéw frachtu w UE i po odjeciu obnizek i rabatéw) poréwnano
z odpowiednig $rednig ceng wazona przywozu ustalona powyzej w motywie 162, na podstawie CIF, a nastgpnie z

uwzglednieniem cel i cet antydumpingowych.

Poréwnanie wykazato, ze przywdz z Chin, wyrazony jako odsetek obrotu producentéw unijnych objetych prébg w
okresie objetym dochodzeniem przegladowym, podcinal ceny przemystu Unii o 2,3 %. Po odjeciu obowigzujacego

cla antydumpingowego margines podcigcia cenowego wynidst 19,4 %.

4.4. Przywoz z panstw trzecich nieobjetych §rodkami

Przywéz z panstw trzecich nieobjetych rodkami ustalono w oparciu o baz¢ danych utworzong na podstawie spra-
wozdan okreslonych w art. 14 ust. 6, jak opisano w motywie 156.

Tabela 6

Przywoz z pafistw trzecich nieobjetych $rodkami

2014 2015 2016 ODP
Przywoz ze wszystkich panstw trzecich nieobjetych 2 160 2710 3 039 2758
srodkami (w tys. szt.)
Indeks (2014 = 100) 100 125 141 128
Udzial przywozu ze wszystkich panstw trzecich nie- 27.2% 32,6 % 36,4 % 32,9%
objetych Srodkami w rynku (w %)
Indeks (2014 = 100) 100 120 134 121
Cena przywozu ze wszystkich panstw trzecich nieob- 10,4 10,9 10,4 10,8
jetych srodkami (w EURszt.)
Indeks (2014 = 100) 100 105 100 104
Przywoz z Ukrainy (w tys. szt.) 712 908 1 009 1 009
Indeks (2014 = 100) 100 128 142 142
Udziat przywozu z Ukrainy w rynku (w %) 8,9 10,9 12,1 12,0
Indeks (2014 = 100) 100 122 135 135
Cena przywozu z Ukrainy (w EUR/szt.) 11,3 10,8 10,3 10,5
Indeks (2014 = 100) 100 95 91 92
Przywoz z Turcji (w tys. szt.) 860 1039 1297 998
Indeks (2014 = 100) 100 121 151 116
Udziat przywozu z Turcji w rynku (w %) 10,8 12,5 15,5 11,9
Indeks (2014 =100) 100 116 144 110
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2014 2015 2016 ODP
Cena przywozu z Turcji (w EUR[szt.) 10,5 11,7 10,5 10,7
Indeks (2014 = 100) 100 111 100 102
Przywoz z Indii (w tys. szt.) 529 638 528 509
Indeks (2014 = 100) 100 121 100 96
Udzial przywozu z Indii w rynku (w %) 6,6 7,7 6,3 6,1
Indeks (2014 = 100) 100 115 95 91
Cena przywozu z Indii (w EUR/szt.) 7,9 8,9 8,0 11,0
Indeks (2014 = 100) 100 114 102 139
Przywéz z innych panstw trzecich (w tys. szt.) 60 125 206 243
Indeks (2014 = 100) 100 209 346 408
U)dzia} przywozu z innych pafistw trzecich w rynku (w 0,7 1,5 2,5 2,9
%
Indeks (2014 = 100) 100 200 330 387
Cena przywozu z innych panstw trzecich (w EUR/szt.) 19,7 15,8 16,5 12,7
Indeks (2014 = 100) 100 81 84 64

Zrédto: baza danych utworzona na podstawie sprawozdan okreslonych w art. 14 ust. 6.

(166) W okresie badanym wielko$¢ przywozu ze wszystkich parnistw trzecich nieobjetych $rodkami wzrosta o 28 %. Wiel-
kos¢ przywozu ze wszystkich panstw trzecich nieobjetych srodkami w ujeciu calosciowym wyniosta okoto 2,8 min
sztuk w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, co przelozylo si¢ na udzial w rynku wynoszacy 32,9 %.
Wiekszo$¢ tego przywozu pochodzita z Ukrainy i Turcji. W latach 2014-2016 przywéz z Ukrainy wzrdst z 0,7
mln sztuk do 1,0 mln sztuk i w okresie objetym dochodzeniem przegladowym utrzymat si¢ na tym samym pozio-
mie. Przywoz z Turcji najpierw wzrést w latach 2014-2016 z 0,9 mln sztuk do 1,3 mln sztuk, a nastgpnie w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym spadl z powrotem do poziomu 1,0 mln sztuk. Przywéz z Indii w okresie
badanym utrzymywal si¢ na stosunkowo stabilnym poziomie (okoto 0,5-0,6 miln sztuk). Wielko$¢ przywozu z
innych pafistw trzecich byla niska — w okresie badanym wzrosta z 0,1 mln sztuk do 0,2 mln sztuk. Pod wzgledem
udzialu w rynku przelozylo si¢ to na wzrost o 3 punkty procentowe — do 12 % — w przypadku Ukrainy, wzrost o
1,1 punktu procentowego — do 11,9 % — w przypadku Turdji i spadek w przypadku Indii z 6,6 % w 2014 r. do 6,1
% w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Udzial w rynku innych panstw trzecich w okresie badanym
wzrost z 0,7 % do 2,9 %.

(167) Srednia cena przywozu z Ukrainy spadta z 11,3 EUR[szt. w 2014 1. do 10,5 EUR/szt. w okresie objetym dochodze-
niem przegladowym. W tym samym okresie $rednia cena przywozu z Turcji wzrosta nieznacznie z 10,5 EUR/szt. do
10,7 EUR/szt. Cena przywozu z Indii wzrosta w bardziej znaczacy sposob z 7,9 EUR[szt. w 2014 r. do 11,0 EUR/szt.
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Srednia cena wazona przywozu ze wszystkich panistw trzecich w
ujeciu calosciowym utrzymywala si¢ na stosunkowo stabilnym poziomie, wzrastajac z 10,4 EUR/szt. w 2014 r. do
10,8 EUR/szt. w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

4.5. Sytuacja gospodarcza przemystu Unii

(168) Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego ocena wplywu przywozu towaréw po cenach dumpingowych
na przemyst Unii obejmowala oceng wszystkich ekonomicznych czynnikéw i wskaznikéw oddzialujgcych na stan
tego przemystu w okresie badanym.

(169) Do celéw analizy szkody ustanowiono dwa poziomy wskaznikow szkody:

— wskazniki makroekonomiczne (produkcja, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy produkcyjnych, wydajnosc,
wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie oraz wielko$¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji
po wezedniejszym dumpingu) oceniono na poziomie calej UE na podstawie danych dostarczonych przez wnio-
skodawce, poréwnanych ze zweryfikowanymi odpowiedziami na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielo-
nymi przez producentéw unijnych objetych proba,
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— analiz¢ wskaznikéw mikroekonomicznych (Srednich cen jednostkowych, kosztéw jednostkowych, zapasow,
kosztéw pracy, rentownosci, zwrotu z inwestycji, przeplywéw pienieznych, zdolnosci do pozyskania kapitalu
oraz inwestycji) przeprowadzono na podstawie informacji dostarczonych przez trzech producentéw unijnych
objetych préba, ktdrzy udzielili odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Oceng te oparto na uzyska-
nych od producentéw informacjach, ktére zostaly nalezycie sprawdzone w trakcie wizyt weryfikacyjnych na
miejscu.

4.6. Wskazniki makroekonomiczne

4.6.1. Produkgja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych
(170) Catkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztattowaly si¢ w okresie
badanym w nastepujacy sposéb:
Tabela 7

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

2014 2015 2016 ODP
Wielkos¢ produkeiji (w tys. szt.) 5200 5200 5200 5204
Indeks (2014 = 100) 100 100 100 100
Moce produkceyjne (w tys. szt.) 7235 7667 7368 7552
Indeks (2014 = 100) 100 106 102 104
Wykorzystanie mocy produkeyjnych 72 % 68 % 71 % 69 %
Indeks (2014 = 100) 100 94 98 96

Zrédbo: wnioskodawca, zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(171) W okresie badanym catkowita produkcja unijna utrzymywala si¢ na stalym poziomie, natomiast moce produkcyjne
wzrosty o 4 punkty procentowe. Ten nieznaczny wzrost mocy produkcyjnych wynikal gléwnie z automatyzacji i
usprawnien na niewielka skale eliminujacych niektére waskie gardta w procesie produkcyjnym. W zwigzku z tym w
okresie badanym wskaznik wykorzystania mocy produkcyjnych nieznacznie spadt z 72 % do 69 %, co odzwierciedla
wzrost mocy produkcyjnych i stala wielko$¢ produkdji.

4.6.2. Wielkos¢ sprzedazy
(172) Wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii ustalono na podstawie danych dostarczonych przez wnioskodawce. Dostar-
czone informacje zostaly poddane kontroli krzyzowej i w razie potrzeby zaktualizowane o zweryfikowane informa-

cje uzyskane od trzech producentéw unijnych objetych préba.

(173) W okresie badanym wielkos¢ sprzedazy przemystu Unii ksztaltowala si¢ nastepujaco:

Tabela 8
Wielko$¢ sprzedazy
W tys. szt. 2014 2015 2016 ODP
Sprzedaz na rzecz niepowigzanych klientéw w UE 4537 4623 4708 4705
Indeks (2014 = 100) 100 102 104 104

Zrddbo: wnioskodawca, zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(174) Sprzedaz przemystu Unii na rynku UE nieznaczenie wzrosta w latach 2014-2016, a nastgpnie utrzymywata si¢ na
stalym poziomie w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. W okresie badanym wzrosta ona ogdlem o 4 %.
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4.6.3. Udziat w rynku

(175) W okresie badanym udzial przemystu Unii w rynku spadt z 57,0 % do 56,1 %. Wynika to z faktu, Ze sprzedaz prze-
mystu Unii ulegla nieco mniejszemu wzrostowi (4 %) niz konsumpcja w UE, ktéra w okresie badanym wzrosta o 5
%, jak opisano w motywie 158.

Tabela 9
Udzial w rynku
2014 2015 2016 ODP
Udzial w rynku producentéw unijnych 57,0 % 55,6 % 56,4 % 56,1 %
Indeks (2014 = 100) 100 97 99 98
Zrédho: wnioskodawca, zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i baza danych utworzona na podstawie
sprawozdan okre$lonych w art. 14 ust. 6.
4.6.4. Zatrudnienie i wydajnos¢
(176) W okresie badanym poziom zatrudnienia i wydajno$¢ ksztaltowaly si¢ nastepujaco:
Tabela 10
Zatrudnienie i wydajno$é
2014 2015 2016 ODP
Liczba pracownikéw (ekwiwalent pelnego czasu pra- 657 689 677 646
)
Indeks (2014 = 100) 100 105 103 98
Wydajnos¢ (w sztukach na pracownika) 7916 7 546 7 687 8049
Indeks (2014 =100) 100 95 97 102
Zrédto: wnioskodawca, zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(177) Zatrudnienie nieznacznie si¢ wahato, spadajac ogétem w okresie badanym o 2 %. Dokladniej rzecz ujmujac, w latach
2014-2015 nastgpit wzrost, po ktérym mial miejsce spadek miedzy 2015 r. a okresem objetym dochodzeniem
przegladowym. Wydajno$¢, mierzona jako roczna produkcja (w sztukach) na osobg zatrudniona, réwniez nieznacz-
nie si¢ wahala, wzrastajac ogélem w okresie badanym o 2 %. Dwa gtéwne czynniki, ktére mialy wplyw na liczbe pra-
cownikow i wydajno$é: pionowa integracja procesu produkcyjnego z jednej strony i automatyzacja z drugiej strony.
Pierwszy z tych czynnikéw doprowadzit do zwigkszenia zatrudnienia, natomiast drugi przyczynit si¢ do ogranicze-
nia liczby pracownikéw, co ogdlnie skutkowato stosunkowo stabilnym zatrudnieniem, charakteryzujacym si¢ jedy-
nie niewielkimi wahaniami. Ogélnie rzecz biorac, doprowadzito to do zwigkszenia wydajnosci.

4.6.5. Wzrost
(178) Jak wyjasniono w motywach 158 i 159, konsumpcja w UE wzrosta o 5 % miedzy 2014 r. a okresem objetym docho-

dzeniem przeglagdowym. Réwnocze$nie wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii na rynku UE wzrosta o 4 %, a udzial
przemystu Unii w rynku spadt o 1 %. W tym samym okresie produkcja przemystu Unii utrzymywala si¢ na stalym
poziomie, a zatrudnienie nieznacznie spado ((2 %) motyw 177). Mozna zatem stwierdzi¢, ze przemyst Unii odnoto-
wat jedynie nieznaczny wzrost, ktéry byl nizszy od wzrostu na rynku w okresie badanym.
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4.6.6. Wielkos¢ dumpingu i poprawa sytuacji po wezesniejszym dumpingu

(179) Dumping utrzymywat si¢ w okresie objetym dochodzeniem przegladowym na znaczacym poziomie. Chifiscy pro-
ducenci eksportujacy réwniez nadal podcinali ceny sprzedazy przemystu Unii w okresie objetym dochodzeniem

przegladowym.

(180) Jednoczes$nie poziom przywozu z Chin pozostal znaczny i w okresie objetym dochodzeniem przegladowym stano-
wit 10,9 % udzialu w rynku. W zwigzku z tym wplyw wielkosci rzeczywistego marginesu dumpingu z Chin na prze-
myst Unii nie moze zosta¢ uznany za nieistotny.

(181)

(182)

(183)

(184)

(185)

4.7. Wskazniki mikroekonomiczne

4.7.1. Ceny i czynniki wplywajgce na ceny

Srednie jednostkowe ceny sprzedazy i koszty produkcji naliczane przez producentéw unijnych objetych proba

wobec klientéw niepowiazanych w UE ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Ceny sprzedazy i koszty produkgji

Tabela 11

2014 2015 2016 ODP
Cena jednostkowa na rynku UE (EUR/szt.) 11,4 11,9 10,9 10,8
Indeks (2014 = 100) 100 104 96 94
Jednostkowy koszt produkeji (EUR/szt.) 10,5 11,0 10,3 10,2
Indeks (2014 = 100) 100 105 98 97

Zrddho: zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

Srednie ceny spadly w okresie badanym o 6 %. W pewnym stopniu spadek ten odzwierciedlat zmiang na rynku, na
ktérym sklepy dyskontowe typu ,hard discounter” zwigkszyly swéj udzial w rynku w poréwnaniu z tradycyjnymi

supermarketami, co skutkowato wzrostem presji wywieranej na ceny.

W wyniku automatyzacji i zwickszonej integracji pionowej, ktére to procesy doprowadzily do poprawy efektyw-
nosci, jednostkowy koszt produkeji spadl o 3 % w okresie badanym. Ceny sprzedazy spadly jednak w nieznacznie
wiekszym stopniu niz koszty, co mialo negatywny wplyw na rentownos¢ przemystu Unii miedzy 2014 r. a okresem

objetym dochodzeniem przegladowym, jak przedstawiono w tabeli 14.

4.7.2. Koszty pracy

Srednie koszty pracy w okresie badanym ksztaltowaly si¢ nastepujaco:

Tabela 12
Koszty pracy
w EUR[pracownika 2014 2015 2016 ODP
Srednie wynagrodzenie 21254 22086 21064 21518
Indeks (2014 = 100) 100 104 99 101

Zrédto: zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

Srednie wynagrodzenia wahaly si¢ w okresie badanym, jednak utrzymaly si¢ na raczej stalym poziomie. W okresie

badanym wzrosly one o 1 %.
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4.7.3. Stan zapaséw na koniec okresu sprawozdawczego
(186) W okresie badanym stan zapaséw na koniec okresu sprawozdawczego ksztattowat si¢ nastepujaco:
Tabela 13
Zapasy
W tys. szt. 2014 2015 2016 ODP
Stan zapaséw na koniec okresu sprawozdawczego 214 186 186 145
Indeks (2014 = 100) 100 87 87 68
Zrédto: zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(187) W okresie badanym poziom zapasow spadal i w okresie objetym dochodzeniem przegladowym byt o 32 % nizszy w
stosunku do poziomu z 2014 r.

4.7.4. Rentowno$¢, przeplywy pienigzne, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania kapitatu

(188) Rentowno$¢, przeplywy pienigzne, inwestycje oraz zwrot z inwestycji przemystu Unii ksztaltowaly si¢ w okresie
badanym nastepujaco:

Tabela 14
Rentowno$¢, przeplywy pieniezne, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania kapi-
talu

2014 2015 2016 ODP
Rentowno$¢ sprzedazy w UE na rzecz klientéw nie- 6,3 6,0 4,0 3,6
powiazanych (% obrotu ze sprzedazy)
Indeks (2014 = 100) 100 96 63 57
Przeplywy srodkéw pienieznych (w EUR) 2389030 | 2968258 | 2334243 1580721
Indeks (2014 = 100) 100 124 98 66
Inwestycje (w EUR) 870960 632340 1833355 1328925
Indeks (2014 = 100) 100 73 210 153
Zwrot z inwestycji (% aktywow netto) 11,9 11,8 7,4 6,2
Indeks (2014 = 100) 100 99 62 52
Zrédio: zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(189) Komisja okreslita rentownos¢ producentéw unijnych objetych proba, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem
ze sprzedazy produktu podobnego klientom niepowiagzanym w UE jako odsetek obrotéw z tej sprzedazy. W okresie
badanym rentowno$¢ przemystu Unii stopniowo spadala —z 6,3 % w 2014 r. do 3,6 % w okresie objetym dochodze-
niem przegladowym. Chociaz przemyst Unii by} rentowny, w calym okresie badanym poziom osiggnietych zyskéw
utrzymywal si¢ na poziomie ponizej zysku docelowego, ktory w pierwotnym dochodzeniu uznano za odpowiedni
dla tego przemystu (tj. 7,0 %).

(190) Poczatkowo przeplywy srodkéw pienieznych netto wynikajace z dzialan operacyjnych poprawily sie w latach 2014—

2015. Nastepnie, od 2015 r. do okresu objetego dochodzeniem przegladowym, pogorszyly si¢ wraz z rentownoscig.
Poczatkowo poziom inwestycji spadl w latach 2014-2015, a nastgpnie wzrést, co spowodowato ogdlny wzrost o 55
% w okresie badanym. Duza cze$¢ inwestycji miala na celu zwigkszenie poziomu integracji pionowej i automatyza-
Gji, aby zmniejszy¢ koszty produkeji. Wzrost mocy produkcyjnych odpowiadat jedynie za 4 % i byt wynikiem przy-
rostu wydajnosci (zob. motywy 1701 171).



2.10.2019 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 252/31

(191) Miedzy 2014 r. a okresem objetym dochodzeniem przegladowym zwrot z inwestycji, definiowany jako procentowy
stosunek zysku do wartosci ksiegowej netto inwestycji, spadt wraz z rentownoscia.

4.8. Wniosek dotyczacy szkody

(192) Z analizy czynnikéw makroekonomicznych wynika, ze sytuacja przemystu Unii nie ulegla istotnej zmianie w okresie
badanym. Produkcja, udzial w rynku i zatrudnienie przemystu Unii utrzymaly si¢ praktycznie na tych samych pozio-
mach, a wielko$¢ sprzedazy nieznacznie wzrosla, ale nadal byla mniejsza niz konsumpcja UE. Z drugiej strony nie-
ktére odpowiednie wskazniki mikroekonomiczne, takie jak rentowno$¢, przeplywy $rodkéw pienigznych i zwrot z
inwestycji, ulegly pogorszeniu. Dzigki inwestycjom w integracje pionows i automatyzacje przemyst Unii byt w stanie
nieznacznie zwigkszy¢ swoja wydajnos¢ i zmniejszy¢ jednostkowy koszt produkgji.

(193) Jednocze$nie nastgpily zmiany w sytuacji na rynku — w szczegdlnosci sklepy dyskontowe typu ,hard discounter”
zaczely odgrywaé wigkszg role w dystrybucji produktu objetego przegladem. Doprowadzito to do wzrostu presji
wywieranej na ceny. W polaczeniu z presjg cenowa wynikajaca z przywozu z Chin po cenach dumpingowych,
ktéry mial znaczny udzial w rynku i podcinat ceny sprzedazy przemystu Unii w calym okresie badanym, doprowa-
dzilo to do pogorszenia sytuacji finansowej przemyshu Unii, ktérego ceny spadly bardziej niz koszty produkji.

(194) W zwiazku z powyzszym mozna stwierdzié, Ze sytuacja przemystu Unii nie ulegla drastycznemu pogorszeniu, a
Srodki w odniesieniu do przywozu z Chin byly w pewnym stopniu skuteczne. W szczegdlnosci zapobiegly istotnej
utracie udzialu w rynku przez przemyst Unii. Pomimo obserwowane;j stabilizacji udzialu w rynku i wysitkéw maja-
cych na celu ograniczenie kosztoéw rentowno$¢ przemystu Unii jednak spadfa i w calym okresie badanym pozostala
ponizej zysku docelowego (7 %). Na tej podstawie stwierdzono, ze przemyst Unii nie ponidst istotnej szkody, ale
pozostaje w niestabilnej sytuacji.

4.9. Prawdopodobiefistwo ponownego wystapienia szkody

4.9.1. Uwaga wstepna

(195) Bioragc pod uwage ustalenia przedstawione w motywach 192-194, Komisja zbadala, czy istnieje prawdopodobieni-
stwo ponownego wystapienia szkody w przypadku uchylenia Srodkéw. W tym celu analizie poddano nastepujace
elementy: moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w ChRL, atrakcyjno$¢ rynku UE, praktyki cenowe chinskich
producentéw eksportujgcych na rynkach innych pafistw trzecich oraz prawdopodobne poziomy cen, ktére bylyby
stosowane przy wywozie do UE w przypadku uchylenia Srodkéw, oraz wplyw przysztego przywozu na sytuacje
przemyshu Unii.

(196) Jak wskazano w motywie 140, ze wzgledu na brak wspélpracy ze strony chifiskich producentéw eksportujacych
analiz¢ przeprowadzono na podstawie art. 18 rozporzadzenia podstawowego, wykorzystujac dostepne fakty. W
tym zakresie Komisja oparta si¢ na bazie danych utworzonej na podstawie sprawozdari okreslonych w art. 14 ust.
6, chiniskiej bazie danych i ustaleniach opublikowanych w ramach amerykanskiego przegladu wygasniecia (*%), o kté-
rym mowa w motywie 142 powyzej.

4.9.2. Moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w ChRL

(197) Jak okreslono w motywach 142-144, chifiskie moce produkcyjne sg znaczace — odpowiadaja za co najmniej niemal
100 % konsumpcji w UE. W zaleznos$ci od zmian na rynku mozna byloby je z tatwoscig zwigkszy¢ bez znacznych
inwestycji.

4.9.3. Atrakcyjnosc rynku UE

(198) Jak wspomniano w motywach 148-152, UE jest jednym z gléwnych rynkéw wywozowych dla desek do prasowania
z Chin. Malo prawdopodobne jest, Ze sytuacja ta zmieni si¢ w perspektywie krotkoterminowej, poniewaz w USA
(kolejny gléwny rynek wywozowy dla Chin) obowiazuja wysokie cla antydumpingowe na chifiski wywoz desek do
prasowania co najmniej do 2021 r. W toku prowadzonego dochodzenia ustalono réwniez, ze rynek UE jest atrak-
cyjny dla chifiskich producentéw desek do prasowania pod wzgledem cen. W zwiazku z tym prawdopodobne jest,
ze w przypadku wygasniecia Srodkéw chinscy producenci wznowia wywoéz na rynek UE w duzych ilosciach i po
cenach dumpingowych.

(*) Idem, przypisy 781 79.
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4.9.4. Praktyki cenowe chitiskich producentow eksportujgcych i prawdopodobny poziom cen, ktéry bytby stosowany przy wywo-
zie do UE

(199) Komisja poddata analizie prawdopodobny poziom cen przywozu z Chin do UE w przypadku wygasniecia $rodkow.
W tym zakresie uznano, ze obecne poziomy cen stosowane przy wywozie do UE bez cla antydumpingowego, jak
réwniez poziomy cen stosowane przy wywozie na inne gtéwne rynki wywozowe beda rozsadnym wskaznikiem.
Biorac pod uwage, ze zaden z chifiskich eksporteréw/producentéw nie wspétpracowal, Komisja przeprowadzita
analiz¢ na podstawie informacji zarejestrowanych w bazie danych utworzonej na podstawie sprawozdar okreslo-
nych w art. 14 ust. 6., jak réwniez w chiniskiej bazie danych zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego.

(200) W okresie objetym dochodzeniem przegladowym $rednia cena wywozu stosowana przez chinskich producentéow
eksportujacych na rynek UE bez cla antydumpingowego byla znacznie nizsza od ceny stosowanej przez przemyst
Unii na rynku UE, wykazujac margines podcigcia cenowego wynoszacy 19,4 %. Rzeczywiscie chinskie ceny impor-
towe (bez cla antydumpingowego) (8,7 EUR/szt.) rowniez byly nizsze niz ceny importowe stosowane przy przywo-
zie z innych panstw trzecich na rynek UE (ktére wahaly sie w przedziale 10,5-12,7 EUR/szt.).

(201) Jezeli chodzi o chinskie ceny eksportowe stosowane przy wywozie na pozostale gtéwne chinskie rynki wywozowe,
tj. do Japonii i USA, byly one albo podobne do cen eksportowych stosowanych przy wywozie do UE, albo nawet od
nich nizsze, jak ustalono w motywie 147.

(202) W zwiazku z tym prawdopodobne jest, ze w przypadku wygasniecia Srodkéw wielko$¢ przywozu z Chin bedzie na
poziomie cen znacznie podcinajacym ceng sprzedazy przemystu Unii na rynku UE.

4.9.5. Wplyw na sytuacje przemystu Unii

(203) Biorac pod uwage powyzsze rozwazania, w przypadku wygasnigcia Srodkéw przemyst Unii stanie w obliczu istot-
nego wzrostu przywozu z Chin, znacznie podcinajacego ceny przemystu Unii. Uwzgledniajac obecne zmiany na
rynku, w szczeg6lnosci coraz wigksza role odgrywang przez sklepy dyskontowe typu ,hard discounter” wywierajace
presje na ceny, taki przywoz jeszcze bardziej zwickszylby presje cenowa na rynku UE.

(204) W ramach takiego scenariusza, gdyby przemyst Unii, probujac zachowaé rentownos¢, utrzymal swoj obecny
poziom cen, prawdopodobnie szybko odnotowalby spadek wielkosci sprzedazy i utracitby udzial w rynku, nawet w
przypadku wzrostu konsumpcji. Deski do prasowania z Chin sg bowiem takiej samej jakosci jak deski produkowane
i sprzedawane przez przemyst Unii i bylyby one w pelni zamienne. Utrata cz¢sci wielkosci sprzedazy prowadzilaby
do obnizenia wskaznikéw wykorzystania mocy produkcyjnych i wzrostu Srednich kosztéw produkeji. To z kolei
doprowadziloby do pogorszenia sytuacji finansowej przemystu Unii oraz do zmniejszenia jego rentownosci, ktéra
juz utrzymywala si¢ na poziomie ponizej zysku docelowego i wykazywata tendencje spadkows juz w okresie bada-
nym.

(205) Ewentualnie, gdyby przemyst Unii staral si¢ dostosowa¢ do niskich pozioméw cen przywozu, prébujac utrzymad
wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku, musialby prowadzi¢ sprzedaz na poziomach cen, ktére nie pokrylyby kosztéw
jednostkowych i w zwigzku z tym szybko zaczelyby przynosi¢ straty. Doprowadzitoby to do dalszego pogorszenia
innych wskaznikéw finansowych i jego ogdlnej sytuacji finansowej. Poziom rentownosci osiagniety w okresie obje-
tym dochodzeniem przegladowym juz byl ponizej zysku docelowego i wszelka dalsza utrata rentownosci szybko
oslabilaby przemyst Unii, zagrozila inwestycjom dokonanym w okresie badanym i doprowadzita do wystgpienia
szkodliwej sytuacji.

4.9.6. Wniosek

(206) W zwiagzku z tym Komisja stwierdzila, ze uchylenie srodkéw dotyczacych przywozu desek do prasowania z ChRL
najprawdopodobniej spowodowaloby ponowne wystapienie istotnej szkody dla przemystu Unii.

5. INTERES UNII

5.1. Wprowadzenie

(207) Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadata, czy utrzymanie istniejacych srodkéw antydum-
pingowych nie zaszkodzi interesom Unii jako calosci. Interes Unii okre§lono na podstawie analizy réznych zaanga-
zowanych interesow, tj. interesu przemystu Unii z jednej strony oraz importeréw i innych podmiotéw z drugiej
strony.
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(208) Komisja przypomina, ze w toku poprzednich dochodzen uznawano, iz przyjecie czy utrzymanie $rodkéw nie jest
sprzeczne z interesem Unii. Co wigcej, fakt, Ze obecne dochodzenie jest przegladem, a wigc obejmuje ono analize
sytuacji, w ktérej Srodki antydumpingowe sg juz stosowane, umozliwia oceng ewentualnego nadmiernie niekorzyst-
nego wplywu aktualnie obowigzujgcych $rodkéw antydumpingowych na zainteresowane strony.

(209) Na tej podstawie zbadano, czy mimo wnioskéw dotyczacych prawdopodobienstwa kontynuacji lub ponownego
wystapienia dumpingu i szkody istnieja istotne powody pozwalajgce na stwierdzenie, ze utrzymanie $rodkéw w
tym konkretnym przypadku nie lezy w interesie Unii.

5.2. Interes przemystu Unii

(210) W toku dochodzenia wykazano, ze wygasnigcie Srodkéw mialoby prawdopodobnie znaczacy negatywny wplyw na
przemyst Unii (motywy 203-206). Z drugiej strony utrzymanie $rodkéw pozwolitoby przemystowi Unii na dalsza
poprawe swojej sytuacji po szkodach spowodowanych przez przywdz towaréw po cenach dumpingowych, na czer-
panie korzysci z inwestycji dokonanych w okresie badanym i na przystosowanie si¢ do zmian na rynku poprzez
kontynuowanie wysitkéw majacych na celu zwigkszenie wydajnosci i wykorzystywanie swojego potencjatu na
rynku UE, na ktéry nie oddzialuja nieuczciwe praktyki handlowe.

(211) W zwiazku z tym stwierdzono, ze utrzymanie obowigzujacych srodkéw antydumpingowych lezy w interesie prze-
mystu Unii.

5.3. Interes importer6w niepowigzanych i innych ewentualnych zainteresowanych stron

(212) Zaden importer niepowigzany nie podjat wspétpracy w toku dochodzenia. Zadna z pozostatych ewentualnych zain-
teresowanych stron nie zglosita si¢ w toku dochodzenia. W poprzednich dochodzeniach analiza interesu Unii nie
wykazala Zadnego negatywnego wplywu $rodkéw na importeréw i inne zainteresowane strony. Ponadto przywoz z
innych panstw bez cel antydumpingowych stanowi 33 % udziatu w rynku i zapewnia konkurencje oraz wybor zré-
del zaopatrzenia na rynku. W zwiazku z tym stwierdzono brak dowodéw wskazujacych, ze obowigzujgce Srodki
znaczgco wplywaja na importeréw produktu objetego przegladem lub inne zainteresowane strony.

5.4. Interes konsumentéw (gospodarstw domowych)

(213) Podobnie jak w przypadku poprzedniego dochodzenia Zadna ze stron reprezentujacych interesy uzytkownikéw kon-
cowych, taka jak stowarzyszenia konsumentéw, nie zglosila si¢ ani nie wspétpracowata w toku dochodzenia. Wobec
ciaglego braku wspolpracy ze strony uzytkownikéw w obecnym przegladzie wygasnigcia Komisja uznala, ze jej usta-
lenia poczynione w toku poprzednich dochodzen s3 nadal aktualne oraz ze utrzymanie $rodkéw nie bedzie miato
negatywnego wplywu na konsumentow takich jak gospodarstwa domowe.

5.5. Wniosek

(214) Komisja uznala zatem, ze nie ma szczeg6lnie waznych wskazan z perspektywy interesu Unii przemawiajacych prze-
ciwko utrzymaniu ostatecznych $rodkéw antydumpingowych wprowadzonych wobec przywozu desek do prasowa-
nia pochodzacych z ChRL.

6. SRODKI ANTYDUMPINGOWE

(215) Z powyzszego wynika, ze zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego nalezy utrzymac $rodki antydum-
pingowe stosowane wzgledem przywozu desek do prasowania pochodzacych z Chin.
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(216) Przedsigbiorstwo moze zwrdcié¢ si¢ o dalsze stosowanie indywidualnych stawek cla antydumpingowego w przy-
padku zmiany jego nazwy. Wniosek w tej sprawie nalezy kierowa¢ do Komisji (*'). Wniosek musi zawieraé wszystkie
istotne informacje, ktére pozwola wykazaé, Ze zmiana nie wplywa na prawo przedsigbiorstwa do korzystania ze
stawki celnej, ktéra ma wobec niego zastosowanie. Jezeli zmiana nazwy przedsi¢biorstwa nie wplywa na jego
prawo do korzystania ze stawki celnej majacej wobec niego zastosowanie, w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej
opublikowane zostanie zawiadomienie w sprawie zmiany nazwy.

(217) Zgodnie z art. 109 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 (*) gdy kwote
nalezy zwréci¢ w nastepstwie wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, do wyplaty naleznych odsetek
stosuje si¢ stopg stosowang przez Europejski Bank Centralny w odniesieniu do jego podstawowych operacji refinan-
sujacych, opublikowang w serii C Dziennika Urzgdowego Unii Europejskiej, obowiazujaca pierwszego kalendarzowego
dnia kazdego miesigca.

(218) Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu s3 zgodne z opinig komitetu ustanowionego na mocy art. 15 ust.
1 rozporzadzenia podstawowego,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Niniejszym naklada si¢ ostateczne clo antydumpingowe na przywoéz desek do prasowania, wolno stojacych lub nie, z
blatem wyposazonym w odsysanie pary lub ogrzewanie lub nadmuch lub bez tych funkcji, w tym réwniez rekawnikow, a
takze podstawowych czesci tych desek, tj. ndg, blatéw i podstaw do Zelazka, obecnie objetych kodami CN ex 3924 90 00,
ex 44219999, ex73239300, ex73239900, ex85167970 i ex85169000 (kody TARIC 39249000 10,
4421999910, 7323930010, 73239900 10, 8516797010 i 8516 90 00 51) i pochodzacych z Chiniskiej Republiki
Ludowe;j.

2. Stawka ostatecznego cla antydumpingowego majaca zastosowanie do ceny netto na granicy Unii, przed ocleniem,
jest nastepujaca dla produktu opisanego w ust. 1 i wytworzonego przez wymienione ponizej przedsigbiorstwa:

Przedsiebiorstwo Clo (w %) Dodatkowy kod TARIC
Foshan City Gaoming Lihe Daily Necessities Co. Ltd., Foshan 34,9 A782
Guangzhou Power Team Houseware Co. Ltd., Kanton 39,6 A783
Since Hardware (Guangzhou) Co., Ltd., Kanton 35,8 A784
Guangdong Wireking Household Supplies Co. Ltd, Foshan 18,1 A785
Zhejiang Harmonic Hardware Products Co. Ltd., Guzhou 26,5 A786
Greenwood Houseware (Zhuhai) Ltd., Guangdong 22,7 A953
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 42,3 A999

3. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie maja obowigzujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

4. Stosowanie indywidualnych stawek cla antydumpingowego ustalonych dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 2
uwarunkowane jest przedstawieniem organom celnym panstw cztonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra zawiera
o$wiadczenie nastepujacej tresci, opatrzone datg i podpisem pracownika podmiotu wystawiajacego fakture, ze wskazaniem
imienia i nazwiska oraz stanowiska:

,Ja, nizej podpisany, po$wiadczam, ze [liczba] desek do prasowania sprzedana na wywéz do Unii Europejskiej objeta niniej-
sz fakturg zostala wytworzona przez [nazwa i adres przedsigbiorstwa] [dodatkowy kod TARIC] w [pafistwo, kt6rego doty-
czy postepowanie]. Owiadczam, Ze informacje zawarte w niniejszej fakturze sa pelne i zgodne z prawda”.

W przypadku nieprzedstawienia takiej faktury obowiazuje stawka celna majaca zastosowanie do wszystkich pozostatych
przedsigbiorstw.

(*) European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, Rue de la Loi 170, 1040 Brussels, Belgia.

(*)) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr
1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr
541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).
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Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calodci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 1 paZzdziernika 2019 r.

W imieniu Komisji
Jean-Claude JUNCKER
Przewodniczacy
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