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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 201 9/ 1555
z dnia 26 marca 2019 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Wspélnego Przedsigwziecia Shift2Rail za rok budzetowy 2017

PARLAMENT EUROPEJSK],

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Wspdlnego Przedsiewzigcia Shift2Rail
za rok budzetowy 2017,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalacznik IV do Regulaminu,

— uwzgledniajgc  sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opinie Komisji Transportu i Turystyki
(A8-0163/2019),

A. majgc na uwadze, ze Wspélne Przedsiewzigcie Shift2Rail (zwane dalej ,Wspdlnym Przedsiewzigciem”) ustanowiono
w czerwcu 2014 r. na okres 10 lat na mocy rozporzadzenia (UE) nr 642/2014 ();

B. majac na uwadze, ze jego czlonkami zalozycielami sg Unia, reprezentowana przez Komisje, i partnerzy z sektora
kolejowego (gléwne zainteresowane strony, w tym producenci urzadzen kolejowych, przedsi¢biorstwa kolejowe,
podmioty zarzadzajgce infrastrukturg i o$rodki badawcze), przy czym inne podmioty moga uczestniczyé we
Wspdlnym Przedsiewzieciu jako cztonkowie stowarzyszeni;

C. majac na uwadze, ze celami Wspdlnego Przedsiewzigcia sg: a) realizacja jednolitego europejskiego obszaru
kolejowego; b) zwigkszenie atrakcyjnosci i konkurencyjnosci europejskiego systemu kolei oraz promowanie jego
innowacyjnych technologii i rozwigzaf;; ¢) zapewnienie przejscia z transportu drogowego na kolejowy; oraz d)
utrzymanie dominujgcej pozycji europejskiego sektora kolejowego na rynku §wiatowym;

D. podkresla, ze Wspdlne Przedsigwzigcie musi dysponowal niezbednymi zasobami finansowymi, materialnymi
i kadrowymi, aby skutecznie osiggaé te kluczowe cele;

E. majgc na uwadze, ze Wspdlne Przedsiewzigcie funkcjonuje autonomicznie od maja 2016 r,;

Uwagi ogélne

1. stwierdza, ze sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania finansowego Wspdlnego
Przedsigwzigcia za rok zakoniczony w dniu 31 grudnia 2016 r. (zwane dalej ,sprawozdaniem Trybunatu”)
przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa Wspdlnego Przedsigwzigcia na dzien
31 grudnia 2017 r., wyniki jego transakcji, przeplywy pieniezne i zmiany w aktywach netto za zakoriczony w tym
dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami jego regulaminu finansowego i z zasadami rachunkowosci przyjetymi
przez ksiggowego Komisji;

2. odnotowuje, ze wedlug sprawozdania Trybunalu transakcje lezagce u podstaw sprawozdania finansowego
Wspolnego Przedsiewziecia za rok budzetowy 2017 sg legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach;

3. zauwaza, ze maksymalny wklad Unii w dzialania Wspdlnego Przedsigwzigcia wynosi 450 000 000 EUR i jest
wyplacany z programu ,Horyzont 2020”; zauwaza, Ze czlonkowie Wspdlnego Przedsigwzigcia z branzy sa
zobowigzani do wniesienia $rodkéw w wysokosci co najmniej 470 000 000 EUR, na ktére skladaja si¢ wklady
niepieni¢zne i pienigzne w wysokosci co najmniej 350 000 000 EUR na rzecz dzialain operacyjnych i kosztéw
administracyjnych Wspdlnego Przedsiewzigcia oraz wklady niepieni¢zne o wartosci co najmniej 120 000 000 EUR
na rzecz dzialaii dodatkowych Wspdlnego Przedsiewzigcia;

4. przypomina, ze badania naukowe i innowacje nie sa odrgbnym procesem, do ktérego da si¢ zastosowaé proste
reguly zarzadzania procesami; podkresla w zwiazku z tym, ze niezwykle istotne jest identyfikowanie tych projektow
badawczych i innowacyjnych, ktére moga wprowadzi¢ na rynek nowe rozwiazania; podkresla, ze zmiany rozporza-
dzenia w sprawie ustanowienia Wspdlnego Przedsigwzigcia oraz jego statutu beda niezwykle istotne dla dalszego
rozwoju Wspdlnego Przedsigwzigcia, tak aby zwigkszy¢ jego wydajnosé; podkresla w szczegdlnosci, ze nalezy
przewidzie¢ zastosowanie zasady finansowania wieloletniego oraz przyjecie elastycznego harmonogramu
publikowania propozycji projektow;

(") Rozporzadzenie Rady (UE) nr 642/2014 z dnia 16 czerwca 2014 r. w sprawie ustanowienia Wspdlnego Przedsigwzigcia Shift2Rail (Dz.
U.L177217.6.2014,s.9).
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Zarzadzanie budzetem i finansami

5. zauwaza, Ze ostateczny budzet do wykonania na 2017 r. obejmowal $rodki na zobowigzania w wysokosci
68 600 000 EUR oraz $rodki na platnosci w wysokosci 44 100 000 EUR; podkresla, ze wskazniki wykorzystania
srodkéw na zobowigzania i Srodkéw na platnosci wynosily odpowiednio 94 % i 79 %, co stanowi niski poziom,
zwlaszcza w odniesieniu do $rodkéw na platnosci; zauwaza ponadto, ze wigkszo$¢ platnosci dokonanych przez
Wspdlne Przedsiewzigcie w 2017 r. stanowily platnosci zaliczkowe na rzecz projektéw w ramach programu
,2Horyzont 2020” wybranych w wyniku zaproszen do skladania wnioskéw z 2017 r.; zauwaza, ze niewykorzystane
$rodki na platno$ci Wspélnego Przedsiewziecia z poprzednich lat wyniosly 7,6 mln EUR; zauwaza, ze zgodnie
z odpowiedziag Wspdlnego Przedsiewziecia ta catkowita kwota miata pokry¢ platnosci z pierwszego kwartalu 2018
r. w zwigzku z terminem platnos$ci Komisji;

6. zauwaza, ze z kwoty 411 500 000 EUR (obejmujacej 398 000 000 EUR jako maksymalny wklad pieniezny Unii
oraz wklad pienigzny czlonkéw z branzy w wysokosci 13 500 000 EUR w koszty administracyjne Wspdlnego
Przedsigwzigcia) do kofica 2017 r. Wspélne Przedsigwzigcie zaciggnelo zobowigzania w  wysokosci
158 800 000 EUR i dokonato platnosci na kwote 78 600 000 EUR (19,1 % przydzielonych Srodkéw) na realizacje
pierwszej serii projektéw; pokazuje to, ze Wspdlne Przedsigwzigcie podpisalo obecnie wzajemnie powigzane
wieloletnie umowy o udzielenie dotacji i umowy dotyczace zamdwien publicznych na rzecz wdrozenia 39 %
programu Wspdlnego Przedsigwzigcia w zakresie badan naukowych i innowacji, zgodnie z wieloletnim programem
prac Wspdlnego Przedsigwzigcia.

7. odnotowuje, ze z wynoszacej 350 000 000 EUR kwoty wkladow, ktére mieli wnie$¢ czlonkowie z branzy na rzecz
dzialan operacyjnych i kosztéw administracyjnych Wspélnego Przedsiewzigcia do konica 2017 r., tj. po czterech
miesigcach od momentu, gdy Wspdlne Przedsiewzigcie rozpoczelo realizacje pierwszych projektéw w ramach
programu ,Horyzont 2020, czlonkowie z branzy zglosili wklady niepieni¢zne na rzecz dzialafi operacyjnych
w wysokosci 34 900 000 EUR, z czego poSwiadczono juz wklady w wysokosci 3 000 000 EUR; zauwaza, ze Rada
Zarzagdzajaca zatwierdzita wklady pienig¢zne na rzecz kosztéw administracyjnych Wspdlnego Przedsiewzigcia
w wysokosci 4 900 000 EUR;

8. ubolewa, ze do dnia 31 stycznia 2018 r. Zaden z pozostalych cztonkéw nie byt w stanie uzyskaé¢ poswiadczenia
kosztéw zwigzanych z wkladami rzeczowymi o charakterze operacyjnym (IKOP) i wkladami rzeczowymi na inne
rodzaje dzialalnosci (IKAA) za 2017 r,; zauwaza, ze szacunkowe IKOP za 2017 r. wyniosly 21 300 000 EUR, co
stanowi pozytywng tendencje zgodng z normalng krzywa S zarzadzania programem; jest zadowolony, ze zadekla-
rowana do konca 2017 r. przez pozostatych czlonkéw skumulowana kwota IKAA wyniosta 130 000 000 EUR, co
przekracza minimalng kwote 120 000 000 EUR ustanowiong zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie ustanowienia
Wspdlnego Przedsiewzigcia;

9. odnotowuje, ze do kofca 2017 r. laczna kwota wkladéw ze strony czlonkéw z branzy wyniosta 169 800 000
EUR, za$ kwota wkladéw pieni¢znych ze strony Unii wyniosta 83 200 000 EUR;

10. zauwaza, ze w 2017 r. Wspdlne Przedsigwziecie podpisato 17 uméw o udzielenie dotacji w wyniku zaproszen do
skladania wnioskow z 2017 r., a warto$¢ dzialan w zakresie badan naukowych i innowacji w zwigzku z tymi
zaproszeniami wyniosta 110 900 000 EUR, ktéra to kwota bedzie wspotfinansowana przez Wspdlne Przedsiew-
zigcie maksymalnie do wysokosci 60 100 000 EUR;

11. zauwaza ponadto, Ze cztonkowie zalozyciele inni niz Unia i czlonkowie stowarzyszeni zgodzili si¢ ograniczy¢ swoj
wniosek o wspélfinansowanie do 44,44 % catkowitych kosztéw projektu, co stanowi najnizsza og6lng warto$¢ dla
programu ,Horyzont 2020”; z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze w zaproszeniu do skladania wnioskéw na 2017 r.
wzigto udzial 120 MSP, a 50 malych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) zostato zakwalifikowanych do finansowania
(25 %);

Wyniki

12. z zadowoleniem przyjmuje rozwigzanie kwestii braku ustalonych kluczowych wskaznikéw efektywnosci w ramach
programu ,Horyzont 2020”; ubolewa, ze informacje na temat trzeciego zestawu tych wskaznikéw nie sg jeszcze
dostepne z uwagi na charakter projektéw; zauwaza, ze eksperci apeluja o dalsze dzialania i analizy w zakresie
monitorowania, z wyraznym rozrdznieniem migdzy faktycznie osiagnietymi kluczowymi wskaznikami efektywnosci
na koniec kazdego roku a przewidywanymi kluczowymi wskaznikami efektywnosci;

13. zauwaza, Ze wskaznik kosztéw zarzadzania (budzet administracyjny/operacyjny) utrzymuje si¢ ponizej 5 %, co
wskazuje na nierozbudowang i efektywna strukture organizacyjng Wspélnego Przedsiewziecia;
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14. z zaniepokojeniem odnotowuje warto$¢ posrednig efektu dzwigni wynoszaca 0,9 na koniec 2016 r; wzywa
Wspdlne Przedsigwzigcie do podjecia krokéw w celu osiagnigcia zamierzonego efektu dZwigni w calym okresie
2014-2020 w wysokosci 1,18;

15. zauwaza, ze wedlug ekspertéw Wspélne Przedsigwzigcie juz przyczynilo si¢ do stworzenia cigglosci i wspélnej wizji
badan naukowych w dziedzinie kolei w obrebie spolecznosci kolejowej; przyjmuje z zadowoleniem, ze ponadto
Wspdlne Przedsigwzigcie przyczynilo si¢ do budowy zaufania migdzy podmiotami, ktére w innym przypadku nie
mialyby mozliwosci dzielenia si¢ pomystami i nie laczylyby ich wspdlne interesy poza sytuacja handlows; zauwaza,
ze z czasem nalezy wzmocni¢ obecno$¢ operatoréw kolejowych we Wspdlnym Przedsiewzigciu;

16. zwraca uwage na opini¢ ekspertéw, ze istnieje pewne niebezpieczefistwo uznania Wspdlnego Przedsiewziecia za
,zamkniety klub”, cze$ciowo ze wzgledow historycznych, ktére tkwia w Swiadomosci ludzi; wzywa Wspélne
Przedsigwzigcie do zajecia si¢ tg kwestia, aby osiggnal postepy i budowaé zaufanie, zwlaszcza w drodze otwartych
procedur wyboru przyszlych tematéw innowacji i nowych partnerdw;

Wyb6r i rekrutacja pracownikéw

17. odnotowuje, ze w 2017 r. Wspélne Przedsigwziecie zatrudnito siedmiu pracownikéw zgodnie z planem
zatrudnienia: urzednika ds. prawnych, asystenta administracyjnego i finansowego, urzednika ds. operacji i dotacji
oraz czterech kierownikéw programu;

18. odnotowuje, ze na koniec 2017 r. Wspdlne Przedsiewzieci zatrudnialo 20 pracownikéw, przy czym w planie
zatrudnienia przewidziano 23 pracownikow;

Kontrola wewnetrzna

19. zauwaza, ze Wspélne Przedsiewzigcie ustanowilo wiarygodne procedury kontroli ex ante opierajace si¢ na
przegladzie dokumentacji finansowej i operacyjnej oraz ze Wspdlna Stuzba Audytu Dyrekcji Generalnej Komisji
ds. Badan Naukowych i Innowacji (,Wspdlna Stuzba Audytu”) odpowiada za kontrole ex post wnioskéw o zwrot
kosztéw projektéw w ramach programu ,Horyzont 2020”; zauwaza ponadto, Ze na koniec 2017 r. wykazano, iz
najwazniejsze standardy kontroli wewnetrznej zostaly w duzej mierze wdrozone, a do wykonania pozostaly
niektére dzialania; wzywa Wspdlne Przedsiewzigcie, aby poinformowalo organ udzielajacy absolutorium
o wykonaniu tych dziaafy;

20. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Wspodlne Przedsigwzigcie jest gotowe sprobowaé w 2018 r. uprosci¢ procedury
administracyjne przez wdrozenie pilotazowej dotacji ryczaltowej w ograniczonych ramach kontroli programu;

21. odnotowuje, ze wedlug Trybunalu Obrachunkowego (,Trybunatu”) poziom bledu resztowego w programie
,2Horyzont 2020” byt ponizej progu istotnosci i wynosit 1,44 %, chociaz oczekuje si¢ jego wzrostu do okoto
2,24 % po uwzglednieniu projektéw sprawozdan z audytu;

22. zauwaza, ze w przypadku kontroli ex post przeprowadzonych w 2017 r. reprezentatywna proba Wspélnego
Przedsiewziecia skladala si¢ z 15 udzialéw odpowiadajacych kwocie 1 300 000 EUR pod wzgledem zatwier-
dzonego wspodifinansowania Wspdlnego Przedsigwzigcia; ubolewa, ze nie podano konkretnego poziomu bledu
w odniesieniu do audytéw przeprowadzonych na reprezentatywnej probie Wspélnego Przedsiewzigcia;

23. odnotowuje fakt, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego pelni funkcje audytora wewngtrznego Wspélnego Przedsiew-
ziecia i w zwigzku z tym podlega posrednio Radzie Zarzadzajacej i dyrektorowi wykonawczemu; zauwaza, ze
w ramach pierwszej wizyty kontrolnej stworzono profil ryzyka Wspdlnego Przedsiewzigcia w celu ustanowienia
trzyletniego planu prac audytu wewnetrznego; zauwaza, ze w czerwcu 2017 r. przedstawiono strategiczny plan
audytu wewngtrznego Stuzby Audytu Wewnetrznego na lata 2017-2019 i ze bedzie on poddawany corocznemu
przegladowi;

24. zauwaza, ze w 2017 r. Wspélne Przedsiewziecie na rzecz Technologii Ogniw Paliwowych i Technologii
Wodorowych 2, wspdlnie z Wspdlna Stuzba Audytu, rozpoczelo pierwsza kontrole ex post wybranej losowo proby
okresowych zestawiefi poniesionych wydatkéw w ramach programu ,Horyzont 2020”; wzywa Wspdlne Przedsigw-
zigcie, aby poinformowato organ udzielajacy absolutorium o wynikach audytu;

25. z zalem zauwaza, ze na koniec 2017 r. nie ukonczono jeszcze modyfikacji wsp6lnych narzedzi Komisji stuzacych
do zarzadzania dotacjami w ramach programu ,Horyzont 2020” i monitorowania, niezbednych do przetwarzania
wkladow niepieni¢znych Wspélnego Przedsigwzigcia; wzywa Wspélne Przedsiewziecie, aby poinformowalo organ
udzielajacy absolutorium o rozwoju sytuacji w tym zakresie;
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26. odnotowuje przeprowadzong przez Komisj¢ ocene $rédokresowy dzialalnosci operacyjnej Wspdlnego Przedsiew-
ziecia w ramach programu ,Horyzont 2020” obejmujacej lata 2014-2016; zauwaza, ze w czerwcu 2018 r. Rada
Zarzadzajaca przygotowala i przyjela plan dzialania; zauwaza, ze niektére dzialania juz rozpoczgto, i bierze pod
uwage, Ze nie wszystkie zalecenia zostang uwzglednione w obecnym ramowym programie finansowym;

Zamowienia i dotacje na skladniki operacyjne

27. zauwaza, ze w zorganizowanym przez Wspdlne Przedsiewzigcie przetargu otwartym dotyczacym zaméwienia na
ustugi w zakresie komunikacji i organizacji imprez, ktérego szacowany budzet wynosit 1 200 000 EUR na okres 4
lat, odnotowano szereg niedociagnie¢ jakoSciowych; zauwaza, ze wedlug odpowiedzi Wspdlnego Przedsiewzigcia
postanowito ono nie wprowadza¢ minimalnej zdolnosci finansowej, aby nie zniechgcaé MSP do udziatu
w zaproszeniu do skladania ofert;

Inne kwestie

28. z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Wspdlne Przedsigwzigcie opracowalo wlasng strategie i plan dzialania
w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych jako $rodek zaradczy w $wietle gtéwnych uwag Trybunatu w zwigzku
z absolutorium za 2016 r,;

29. zauwaza, ze Wspoélne Przedsiewziecie przyjelo przepisy dotyczace konfliktu intereséw w odniesieniu do swoich
czlonkéw, organdw, personelu i oddelegowanego personelu, a takze czlonkéw Rady Zarzadzajacej, oraz wdrozylo
dostosowang do potrzeb strategie zwalczania naduzy¢ finansowych, uzupelniajacg strategie programu ,Horyzont
2020”, wlacznie z oceng ryzyka i mozliwosci;

30. podkresla znaczenie wspélpracy miedzy Wspdlnym Przedsigwzieciem a Europejska Agencja Kolejowa (ERA);
z zadowoleniem przyjmuje udzial ERA w posiedzeniach Rady Zarzadzajacej Wspolnego Przedsiewzigcia
i w grupach, ktdre opracowaly wieloletni plan dzialania; zauwaza ponadto, ze Wspdlne Przedsiewziecie ocenito
wniosek dotyczacy badan naukowych i innowacji pochodzgcy z ERA, aby unikna¢ nakladania si¢ dziatan.

31. z zadowoleniem przyjmuje synergie Wspdlnego Przedsiewzigcia z innymi programami i funduszami unijnymi, np. z
projektem pilotazowym Parlamentu Europejskiego ,Schody ku doskonalosci”, oraz z zadowoleniem przyjmuje
wspolprace w ramach innych istotnych projektéw, takich jak projekt SESAR lub projekt Rail Baltica;

32. z zadowoleniem przyjmuje dzialania podjete w celu zwigkszenia widocznosci Wspdlnego Przedsigwzigcia
w internecie; odnotowuje przebudowe strony internetowej, wprowadzenie dwumiesigcznego biuletynu, wzrost
liczby odwiedzajacych, oséb obserwujacych media spotecznosciowe i relacji prasowych;

33. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Wspdlne Przedsiewziecie wdrozylo dostosowang do potrzeb strategie
zwalczania naduzy¢ finansowych uzupelniajacy strategie ,Horyzont 2020”, wlacznie z oceng ryzyka i mozliwosci.
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