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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 201 9/ 1552
z dnia 26 marca 2019 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Wspélnego Przedsigwzigcia SESAR za rok budzetowy 2017

PARLAMENT EUROPEJSK],

— uwzgledniajac swoja decyzj¢ w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Wspodlnego Przedsigwzigcia SESAR za
rok budzetowy 2017,

— uwzgledniajgc art. 94 Regulaminu i zalgcznik IV do Regulaminu,

— uwzgledniajgc  sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opinie Komisji Transportu i Turystyki
(A8-0118/2019),

A. majac na uwadze, ze Wspdlne Przedsigwzigcie SESAR (zwane dalej ,Wspdlnym Przedsigwzigciem”) zostato
ustanowione w lutym 2007 r. z my$la o prowadzeniu programu badan z zakresu zarzadzania ruchem lotniczym
w jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej (SESAR), ktéry ma na celu unowoczesnienie zarzadzania ruchem
w Unij;

B. majagc na uwadze, ze w wyniku przyjecia rozporzadzenia Rady (UE) nr 721/2014 (') Wspélne Przedsiewziecie
SESAR 2 wydtuzylo czas trwania Wsp6lnego Przedsigwzigcia do dnia 31 grudnia 2024 r;

C. majac na uwadze, ze Wspélne Przedsiewziccie zostalo pomyslane jako partnerstwo publiczno-prywatne, ktérego
cztonkami zalozycielami sg Unia i Eurocontrol;

D. majac na uwadze, ze wklad Unii w faz¢ wdrazania programu SESAR 2 w latach 2014-2024 wyasygnowany
z programu ,Horyzont 2020” wynosi 585 000 000 EUR; majac na uwadze, Ze zgodnie z nowymi umowami
cztonkowskimi w ramach programu ,Horyzont 2020” oczekuje sig, iz wklad Eurocontrol wyniesie okoto
500 000 000 EUR, a wklad innych partneréw z branzy lotniczej — co najmniej 720 700 000 EUR, z czego ok.
90 % bedzie stanowil wklad niepieniezny Eurocontrol i innych partneréw;

E. odnotowuje, ze Wspdlne Przedsigwzigcie przedstawito swéj budzet w dwdch odrebnych sekcjach: 1) SESAR 1 oraz
2) SESAR 2020; zauwaza ponadto, ze SESAR 1 byl wspolfinansowany z programéw TEN-T i z siddmego programu
ramowego w zakresie badan naukowych, a program SESAR 2020 jest wspdlfinansowany z programu ,Horyzont
20207

Uwagi og6lne

1. stwierdza — na podstawie sprawozdania Trybunalu Obrachunkowego (zwanego dalej ,Trybunalem”) w sprawie
sprawozdania finansowego Wspélnego Przedsiewzigcia za rok zakonczony w dniu 31 grudnia 2017 r. (zwanego
dalej ,sprawozdaniem Trybunalu”) — Ze przedstawia ono rzetelnie, we wszystkich istotnych aspektach jego sytuacje
finansowa na dzien 31 grudnia 2017 r. oraz wyniki transakcji, przeplywy pienigzne i zmiany w aktywach netto za
zakoficzony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami jego regulaminu finansowego i z zasadami rachun-
kowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji;

2. odnotowuje, Ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunalu transakcje lezace u podstaw sprawozdania finansowego
Wspdlnego Przedsiewziecia za rok budzetowy 2017 sa legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach;

3. zauwaza, ze pod koniec 2017 r. Wspdlne Przedsiewzigcie dziatalo w ramach czterech réznych Zrédel finansowania;
zwraca uwage na réznorodno$¢ obowigzujgcych ram prawnych zawierajgcych wzory i obowigzki, na podstawie
ktorych dziala Wspdlne Przedsiewziecie, i uznaje wysoki stopien zlozonosci takiego modelu;

Zarzadzanie budzetem i finansami

4. zauwaza, ze w 2017 r. laczne $rodki na platnosci Wspélnego Przedsiewziecia wynioslty 191 813 383 EUR
(157 152 638 EUR w 2016 r.), 213 022 000 EUR (162 851 972 EUR w 2016 r.) wlacznie z dochodami przezna-
czonymi na okreSlony cel i $rodkami przeniesionymi; zauwaza, Ze S$rodki na zobowigzania wyniosly
113 346 265 EUR (99 073 761 EUR w 2016 r.), 130 944 000 EUR (101 407 854 EUR w 2016 r.) wlacznie
z dochodami przeznaczonymi na okreslony cel i Srodkami przeniesionymi;

5. zauwaza na podstawie sprawozdania Trybunalu, Ze stopy wykorzystania Srodkéw na zobowiazania i Srodkdéw na
platnosci wyniosly odpowiednio 80,24 % i 67,97 % (95,7 % i 63,2 % w 2016 r.);

() DzU.L19221.7.2014,s. 1.
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6. zauwaza, ze wskazniki wykonania Srodkéw na zobowigzania i na platno$ci w ramach programu SESAR 1 wyniosly
odpowiednio 11 % i 68 %, przy czym tak niski poziom mozna wyjasni¢ nieoczekiwanym dochodem przezna-
czonym na okreslony cel w wysokosci okoto 17 miIn EUR, ponadto zauwaza, ze program SESAR 1 zostal formalnie
zamkniety w grudniu 2016 r., ostatnig platno$¢ zrealizowano w grudniu 2017 r., a Wspdlne Przedsigwzigcie
musialo zapewni¢ do konica 2017 r. wystarczajacy poziom $rodkow z sibdmego programu ramowego na zwrot
wkladow pienigznych nadplaconych przez czlonkéw SESAR 1 z branzy oraz na uregulowanie opéznionych, lecz
mimo to uzasadnionych wnioskéw o platno$¢ na rzecz bedacych w trakcie realizacji projektow siédmego programu
ramowego;

7. zauwaza, ze w odniesieniu do programu SESAR 2020 wskaZniki wykonania srodkéw na zobowigzania i platnosci
wyniosty odpowiednio 92 % i 68 %, przy czym ten ostatni byl niski z powodu opdZnien w realizacji projektéw
programu ,Horyzont 2020” przez czlonkéw z branzy oraz na skutek zbyt zachowawczego planowania
budzetowego, biorac pod uwage ryzyko opdzniet w otrzymywaniu corocznych uméw o delegowaniu zadan
dotyczgcych realizacji finansowej;

8. odnotowuje, Ze w ramach audytu za 2016 r. skontrolowano 476 zestawiefi poniesionych wydatkéw, odnoszacych
sie do wszystkich 15 czlonkéw i opiewajacych na kwote 120 000 000 EUR, tj. 14 % lacznych zadeklarowanych
kosztéw w wysokosci 884 000 000 EUR, przy czym poziom bledu resztowego wynidst 1,09 %;

Wykonanie budzetu wieloletniego w ramach si6dmego programu ramowego i programu TEN-T

9. zauwaza, ze z facznej puli Srodkéw operacyjnych i administracyjnych w kwocie 892 800 000 EUR na rzecz dzialan
w programie SESAR 1 Wspdlne Przedsigwzigcie zaciagnglo do konca 2017 r. zobowigzania na kwote
853 000 000 EUR i dokonato platnosci na kwote 801 000 000 EUR (co stanowi 89,7 % dostepnego budzetu);

10. zauwaza, ze z lacznej puli Srodkéw w kwocie 1 254 500 000 EUR z wkladéw niepienigznych i pienieznych, ktére
maja wnie$§¢ inni czlonkowie na rzecz dzialan operacyjnych i administracyjnych Wspdlnego Przedsigwzigcia
(670 200 000 EUR ze $rodkéw Eurocontrol i 584 300 000 EUR od czlonkéw z branzy ruchu lotniczego),
Wspélne Przedsigwziecie zatwierdzilo do kofica 2017 r. wklady o wartosci 1099 900 000 EUR
(560 700 000 EUR ze strony Eurocontrol i 539 200 000 EUR ze strony branzy ruchu lotniczego);

11. zauwaza, ze na koniec 2017 r. lagczna warto§¢ wkladow pienieznych wniesionych przez Unig wyniosta
633 900 000 EUR, a wklady niepieni¢zne i pieni¢zne wyniosty tacznie 560 700 000 EUR ze $rodkéw Eurocontrol
i 539 200 000 EUR od czlonkéw z branzy ruchu lotniczego;

12. zauwaza, ze w 2017 r. Wspélne Przedsiewzigcie dokonalo zamknigcia finansowego i administracyjnego programu
SESAR 1; odnotowuje, ze w 2017 r. SESAR 1 otrzymal z Unii 37 mln EUR w celu pokrycia zaleglych zobowigzan
wobec czlonkéw Wspdlnego Przedsigwzigcia wynikajacych z oceny koncowych sprawozdan finansowych,
otrzymanych i zweryfikowanych w 2017 r, a takze w celu pokrycia kosztéw przewidywanych dodatkowych
kontroli, ewentualnych dzialain prawnych przeciwko Wspdlnemu Przedsigwzigciu oraz zwrotu nadwyzki wkladéw
pienigznych cztonkéw; zauwaza rowniez, ze kwota 25,9 mln EUR zostala zatwierdzona jako wkiad pienigzny
Eurocontrol, z czego 13,4 mln EUR pochodzi z 2016 r., lecz stanowi czg$¢ budzetu na 2017 r. z powodu
probleméw technicznych, a 12,5 mln EUR z 2017 r; zauwaza, ze Wspélne Przedsigwziecie otrzymato kwote 16,8
mln EUR w postaci dochodéw nadzwyczajnych skladajacych si¢ gléwnie z kwot odzyskanych od czlonkéw;
z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze pozostala nadwyzka srodkéw pieni¢znych w wysokosci 23,1 mln EUR oraz
srodkéw na platnosci w wysokosci 38,6 min EUR wystarcza, aby wypelni¢ wszystkie zobowiazania i zamknaé
SESAR 1;

Wykonanie budzetu wieloletniego w ramach programu ,Horyzont 2020”

13. stwierdza, ze z kwoty 639 800 000 EUR $rodkéw operacyjnych i administracyjnego programu ,Horyzont 2020”
przydzielonych Wspélnemu Przedsiewzieciu w celu realizacji programu SESAR 2020 do konica 2017 r. Wsp6lne
Przedsiewzigcie zaciggnelo zobowigzania na kwote 236 700 000 EUR i dokonalo platnosci na kwote
112 300 000 EUR; zauwaza ponadto, ze na platnosci te skladaly si¢ gléwnie platnosci zaliczkowe na realizacje
pierwszej i drugiej serii projektéw SESAR 2020;

14. zwraca uwage, ze pozostali czlonkowie zobowigzali si¢ wnie$¢ wklady niepieni¢zne i pienigzne w kwocie co
najmniej 825 900 000 EUR na rzecz dzialan operacyjnych w ramach programu SESAR 2020 Wspdlnego
Przedsigwzigcia (okoto 500 000 000 EUR z Eurocontrol i szacunkowo 325 900 000 EUR z branzy ruchu
lotniczego); zauwaza ponadto, ze na koniec 2017 r. pozostali cztonkowie zglosili wklady niepieni¢zne w wysokosci
97 300 000 EUR, ale jeszcze ich nie zatwierdzono;

15. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze po raz pierwszy sekcja 2 w budzecie na 2017 r. obejmuje koszty biezace
i wklady niepieni¢zne zwigzane z SESAR 2020; zauwaza, ze SESAR 2020 otrzymatl z Unii 75,5 mln EUR na
pokrycie zaleglych zobowigzan z 2017 r. i pierwszych miesigcy 2018 r., a 6,7 mln EUR pochodzilo od organizacji
Eurocontrol i stanowito wklad pieni¢zny na pokrycie kosztéw biezacych;
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16. zauwaza, ze na koniec 2017 r. nie ukonczono jeszcze modyfikacji wspélnych narzedzi Komisji stuzacych do
zarzgdzania dotacjami w ramach programu ,Horyzont 2020” i ich monitorowania, niezbednych do przetwarzania
wkladéw niepieni¢znych Wspélnego Przedsiewzigcia;

17. zauwaza, ze do korica 2017 r. laczne wklady pieni¢zne Unii w dzialania operacyjne Wspdlnego Przedsigwziecia
wyniosly 132 900 000 EUR, a wklad sektora ruchu lotniczego oraz Eurocontrol — 104 000 000 EUR;

18. zauwaza, ze pierwsze kontrole SESAR 2020 wskazuja, Ze liczba i poziom bledéw sg nizsze dzigki uproszczeniom
wprowadzonym w programie ,Horyzont 2020” oraz wigkszemu do$wiadczeniu gtéwnych beneficjentow;

Wyniki

. z zadowoleniem przyjmuje rozwigzanie kwestii braku ustalonych kluczowych wskaznikéw wykonania w ramac

19 dowol kwestii braku ustalonych kl h wskaznik k h
programu ,Horyzont 2020”; ubolewa, ze informacje na temat trzeciego zestawu tych wskaznikéw nie sg jeszcze
dostepne z uwagi na niedostateczny stopien przygotowania projektéw; zauwaza jednak, ze kluczowe wskazniki
wykonania pokazuja, Ze ogélnie cele zostaly zrealizowane; przyjmuje do wiadomosci, ze eksperci apeluja o dalsze
dzialania i analizy w zakresie monitorowania, z wyraznym rozréznieniem miedzy kluczowymi wskaznikami
wykonania faktycznie osiggnietymi na koniec kazdego roku a planowanymi kluczowymi wskaznikami wykonania;

20. zauwaza, ze Wspollne Przedsiewziecie osiagnelo swoje kluczowe cele polityczne i operacyjne, jak okreslono
w jednolitym dokumencie programowym na lata 2017-2019;

21. z zadowoleniem przyjmuje publikacje przez SESAR planu dzialania na rzecz zapewnienia bezpiecznych
i chronionych operacji z wykorzystaniem bezzalogowych statkéw powietrznych w calej Europie; uwaza, ze w celu
bezpiecznej integracji tych statkéw z europejska przestrzenia powietrzng niezbedne sa réznorodne innowacje,
w tym technologie zwigzane z zarzadzaniem ruchem lotniczym (ATM); z zainteresowaniem przyjmuje przeglad
rozwoju europejskiego rynku bezzalogowych statkéw powietrznych do roku 2050, a takze jego ogromny potencjat
dla Europy i jej konkurencyjnosci na arenie $wiatowej, jak rowniez dzialania, jakie nalezy podjaé w ciagu
najblizszych 5-10 lat, aby ten potencjal wykorzysta¢, w tym m.in. wsparcie badan naukowych i rozwoju dzigki
stworzeniu na szczeblu Unii ekosystemu obejmujacego zaréwno ramy regulacyjne, jak i kwestie technologiczne,
umozliwiajacego wspdlprace wszystkich najwazniejszych zainteresowanych podmiotéw publicznych i prywatnych
oraz skutkujacego udostgpnianiem przez Uni¢ znaczniejszych $rodkéw finansowych, a w szczegdlnosci rozwojem
MSP dzialajacych w tym sektorze;

22. zauwaza, ze wskaznik kosztéw zarzadzania (budzet administracyjny/operacyjny) utrzymuje si¢ ponizej 5 %, co
wskazuje na nierozbudowang i skuteczna strukture organizacyjng Wspélnego Przedsiewzigcia;

23. z zaniepokojeniem odnotowuje warto$¢ posrednig efektu mnoznikowego wynoszacg 0,56 na koniec 2017 r,;
wzywa Wspélne Przedsiewziecie do podjecia krokéw w celu osiggniecia zamierzonego efektu dzwigni w calym
okresie 2014-2020 w wysokosci 0,85;

24. z uznaniem zauwaza, ze wedlug ekspertéw w poréwnaniu z dzialalno$cig Wspdlnego Przedsiewzigcia w ramach
sibdmego programu ramowego wigkszy nacisk potozono na szersze zaangazowanie wszystkich zainteresowanych
stron w realizacj¢ centralnego planu zarzadzania ruchem lotniczym w Europie (zwanego dalej ,centralnym planem
ATM?);

Postepowania o udzielenie zaméwienia i procedury naboru pracownikéw

25. na podstawie sprawozdania Trybunalu stwierdza, ze w dniu 31 grudnia 2017 r. Wspdlne Przedsiewzigcie
zatrudniato 40 pracownikéw (w 2016 r. — 44 pracownikow);

26. odnotowuje wyniki przeprowadzonej w 2017 r. analizy poréwnawczej dotyczacej zasobéw ludzkich: 60 %
stanowisk operacyjnych, 30 % stanowisk administracyjnych i 10 % stanowisk neutralnych;

27. odnotowuje, Ze Wspélne Przedsiewzigcie rozpoczeto osiem postepowari o udzielenie zamdéwienia, czego rezultatem
bylo zawarcie 14 uméw ramowych i uméw bezposrednich o $wiadczenie uslug; zauwaza, ze Wspdlne Przedsiew-
ziecie zawarlo 29 umoéw szczegblowych i przyjelo 13 zmian, a faczna warto$¢ zaméwien zrealizowanych w 2017 r.
wyniosta 5 540 000 EUR;
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Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzystos¢

28. zauwaza, ze w 2017 r. nowa zewnetrzna firma audytorska przeprowadzila dziesie¢ audytéw, a w przypadku
jednego audytu konieczne bylo zastosowanie umowy ramowej Dyrekcji Generalnej ds. Budzetu ze wzgledu na
sytuacje konfliktu intereséw trzech firm stwierdzong w umowie ramowej Wspodlnego Przedsigwzigcia; przyjmuje do
wiadomosci, ze biegly rewident przeprowadzit dziewig¢ audytéw; przyjmuje do wiadomosci, ze Wspdlne Przedsiew-
ziecie posiada zmieniong umowe ramowg dotyczaca ustug audytorskich z trzema zewnetrznymi firmami
audytorskimi i ze dzialalno$¢ audytorska jest wykonywana wylacznie przez te firmy; podkresla, ze w przeprowa-
dzonych do tej pory audytach nie stwierdzono zadnych istotnych probleméw, ktére wymagalyby uwagi zarzadu;

Kontrola wewnetrzna

29. z zadowoleniem stwierdza, ze Wspdlne Przedsiewzigcie ustanowilo procedury kontroli ex ante oparte na
przegladach dokumentacji finansowej i operacyjnej, a ponadto przeprowadza kontrole ex post beneficjentéw;

30. wyraza zadowolenie, ze Wspdlne Przedsigwzigcie w dalszym ciggu stosuje wieloplaszczyznowe podejicie z mysla
o analizie ryzyka, sprawnym zarzadzaniu nim oraz jego skutecznym ograniczaniu, a takze oczekuje, ze Wspdlne
Przedsigwzigcie zwrdci uwage na istotne czynniki ryzyka korporacyjnego, jakie zidentyfikowano w zwiazku
z centralnym planem zarzadzania ruchem lotniczym oraz programem SESAR 2020;

31. ubolewa, ze audytor zewnetrzny zaobserwowal niedociagniecia w procedurach kontroli finansowej Wspdlnego
Przedsigwzigcia, wynikajagce gléwnie ze zlozonych finansowych ram regulacyjnych, niedawnego odejicia
kluczowych pracownikéw zajmujacych sie finansami i nadmiernego obcigzenia praca w dziale finanséw;

Audyty wewnetrzne

32. zauwaza, ze w odniesieniu do SESAR 1 praca audytorska zostala niemal zakoniczona, przy czym zaplanowano 20
audytéow siedmiu wybranych cztonkéw, z czego 18 zakoficzono w 2017 r. w ramach czwartego cyklu kontroli, jak
opisano w strategii Wspdlnego Przedsigwzigcia w zakresie audytu ex post; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze
poziom bledu resztowego w 2017 r. wynidst 0,36 %;

33. zauwaza, ze przeprowadzono ocen¢ Srodokresowa Komisji dotyczaca dzialalnosci operacyjnej Wspdlnego
Przedsigwzigcia w ramach programu ,Horyzont 2020” w latach 2014-2016; zauwaza, ze zarzad Wspdlnego
Przedsigwzigcia przyjal w maju 2018 r. plan dzialania, kt6ry obejmuje szereg juz rozpoczetych dziatan;

34. zauwaza, ze w pazdzierniku 2016 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji (IAS) przeprowadzita audyt dotyczacy
procedur przyznawania dotacji w ramach programu ,Horyzont 2020”; zauwaza, ze IAS wydala pig¢ zalecen,
z ktérych jedno uznano za ,bardzo wazne”; zauwaza ponadto, ze opracowano szczegdtowy plan dzialania oraz ze
do konca 2017 r. zrealizowano go w odniesieniu do 4 z 5 zalecen; zwraca si¢ do Wspdlnego Przedsiewziecia
o poinformowanie organu udzielajacego absolutorium o wdroZeniu pozostalego zalecenia;

35. zauwaza, ze w pazdzierniku 2017 r. IAS przeprowadzila audyt procedur zarzadzania, zarzadzania ryzykiem
i kontroli wewngtrznej Wspdlnego Przedsigwzigcia pod katem koordynacji ze Wspdlnym Centrum Wsparcia (CSC)
oraz wdrazania narzedzi i ustug CSC; zauwaza, ze IAS wydala trzy zalecenia; wzywa Wspdlne Przedsiewzigcie do
poinformowania organu udzielajacego absolutorium o wdrozeniu tych zalecen;

Inne kwestie

36. zauwaza, ze w 2017 r. Komisja przeprowadzita ocen¢ koricowg programu SESAR 1 (2007-2016), ktéra wykazata,
ze Wspélne Przedsigwzigcie realizuje swoje cele, pomaga w przezwycigzaniu rozdrobnienia i przyczynia si¢ do
ciaglosci celéw badawczych; zauwaza, ze Komisja zainicjowala $rédokresowa ocene konicowa SESAR 2020 (2014-
2016), w ktorej stwierdzono, ze partnerstwa w zakresie badan miedzy Unig, sektorem prywatnym i panstwami
czlonkowskimi s na dobrej drodze do osiggniecia wyznaczonych celéw; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze
zatwierdzono plan dzialania w celu uwzglednienia zalecen zawartych w tych ocenach;

37. zauwaza, ze zarzadzanie europejska przestrzenia powietrzng wecigz podlega wielu podmiotom i nie zrealizowano
jeszcze koncepcji jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej; ponownie podkresla kluczowa role SESAR
w koordynowaniu i prowadzeniu badan nad projektem SESAR oraz w osigganiu celéw projektu;

38. wzywa SESAR i Komisj¢ do dokonania oceny wynikéw wdrozenia rozwigzania SESAR, szczegdlnie z punktu
widzenia zapewnienia interoperacyjnosci i postepéw w realizacji jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej;
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39. zauwaza, ze w 2017 r. Trybunal opublikowal sprawozdanie specjalne w sprawie inicjatywy jednolitej europejskiej
przestrzeni powietrznej; wyraza ubolewanie, ze w sprawozdaniu tym i w ocenach koncowych Komisji stwierdzono
opéznienia w realizacji centralnego planu ATM, a takze rozbiezno§¢ miedzy ustalonym w przepisach okresem
dzialalno$ci Wspélnego Przedsigwzigcia a planowanym czasem trwania prac; odnotowuje ponadto, ze Trybunat
podkresla potrzebe poprawy rozliczalnosci Wspélnego Przedsiewziecia z realizacji centralnego planu ATM;

40. zauwaza, ze audytorzy zbadali losowo 16 projektéw SESAR, ktére zostaly poddane kontroli w pigciu réznych
krajach i dotyczyly réznych zainteresowanych stron w ramach SESAR; wzywa Wspodlne Przedsigwzigcie do pelnego
uwzglednienia zalecefi zawartych w ww. sprawozdaniu specjalnym oraz do podjecia odpowiednich dzialan.
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