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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE, Euratom) 201 9/ 1549
z dnia 26 marca 2019 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Wspdlnego Przedsiewzigcia na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju
Energii Termojadrowej za rok budzetowy 2017

PARLAMENT EUROPEJSK],

— uwzgledniajac swojg decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Wspdlnego Przedsigw-
ziecia na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej za rok budzetowy 2017,

— uwzgledniajgc art. 94 Regulaminu i zalgcznik IV do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0126/2019),

A. majac na uwadze, ze Europejskie Wspélne Przedsigwzigcie na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii
Termojadrowej (zwane dalej ,Wspélnym Przedsiewzigciem”) zostalo utworzone decyzja Rady 2007/198 Euratom ()
w marcu 2007 r. na okres 35 lat;

B. majgc na uwadze, ze czlonkami Wspdlnego Przedsiewzigcia s3 Euratom reprezentowany przez Komisje, panstwa
czlonkowskie Euratomu oraz panstwa trzecie, ktére zawarly z Euratomem umowe o wspélpracy w dziedzinie
kontrolowanej syntezy jadrowej;

C. majgc na uwadze, ze celem Wspdlnego Przedsigwzigcia jest wnoszenie przez Uni¢ wkladu w miedzynarodowy
projekt ITER w zakresie energii termojadrowej, wdrazanie umowy migdzy Euratom a Japoniag w sprawie szeroko
zakrojonej koncepcji oraz przygotowanie do budowy demonstracyjnego reaktora syntezy jadrowej;

D. majac na uwadze, ze Wspdlne Przedsiewzigcie rozpoczeto autonomiczng dzialalno$¢ w marcu 2008 r.;

Uwagi og6lne

1. zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) w swoim sprawozdaniu w sprawie sprawozdania
finansowego Wspdlnego Przedsiewzigcia za rok budzetowy 2017 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunatu”)
stwierdzil, iz w sprawozdaniu tym Wspdlne Przedsigwzigcie przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach swojg sytuacje finansowa na dzien 31 grudnia 2017 r. oraz wyniki transakcji, przeplywy pienigzne
i zmiany swych aktywéw netto za konczacy si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami swojego regulaminu
finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego Komisji;

2. uznaje, ze transakcje lezace u podstaw sprawozdania finansowego Wspdlnego Przedsiewzigcia za rok 2017 sg
legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach;

3. podkresla fakt, ze Wspdlne Przedsigwzigcie jest odpowiedzialne za zarzadzanie wkladem Unii na rzecz projektu
ITER oraz ze do 2020 r. nalezy utrzymaé pulap budzetowy w wysokosci 6 600 000 000 EUR; zwraca uwage, ze
kwota ta nie obejmuje 663 000 000 EUR zaproponowanych w 2010 r. przez Komisje tytulem rezerwy na nieprze-
widziane wydatki;

4. odnotowuje, ze w listopadzie 2016 r. Rada organizacji ITER (zwana dalej ,Rada ITER”) zatwierdzila nowe podstawy
projektu ITER w odniesieniu do zakresu, harmonogramu i kosztéw realizacji projektu; zauwaza ponadto, ze
zatwierdzono ogélny harmonogram projektu dotyczacy operacji pierwszej plazmy i etapu deuterowo-trytowego;
odnotowuje fakt, ze w wyniku zatwierdzenia nowych podstawowych zalozen projektu ITER Wspélne Przedsigw-
zigcie opracowalo nowy szczegélowy harmonogram i przeliczylo zwigzany z nim koszt koncowy (EAC) wkiadu
Wspdlnego Przedsigwzigcia na rzecz etapu budowy projektu;

5. wyraza nieustajace zaniepokojenie faktem, ze przewidywany termin zakonczenia calego etapu budowy jest aktualnie
op6zniony o okolo 15 lat w stosunku do pierwotnych ustalen zawartych w podstawie projektu; przyjmuje do
wiadomosci fakt, ze w zwiazku z projektem ITER poinformowano o ukonczeniu 50 % ,catkowitego zakresu prac
budowlanych poprzez pierwsza plazme” pod koniec 2017 r.; odnotowuje, ze w nowym harmonogramie zatwier-
dzonym przez Radg ITER przedstawiono podejscie czteroetapowe, zgodnie z ktorym pierwszy strategiczny etap
posredni budowy projektu (pierwsza plazma) ma zakoniczy¢ si¢ do grudnia 2025 r., a caly etap budowy — do
grudnia 2035 r,; uznaje fakt, Ze celem nowego podejscia podzielonego na etapy jest lepsze dostosowanie realizacji
projektu do priorytetéw i ograniczeri wszystkich cztonkéw organizacji ITER;

(") Decyzja Rady 2007/198/Euratom z dnia 27 marca 2007 r. powolujaca Europejskie Wspélne Przedsiewziecie na rzecz Realizacji
Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej oraz przyznajaca mu okreslone korzysci (Dz.U. L 90 z 30.3.2007, s. 58).
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6. odnotowuje, ze w sprawozdaniu Trybunalu stwierdzono, Ze rezultaty przedstawione radzie zarzadzajacej
Wspdlnego Przedsiewzigcia w grudniu 2016 r. wskazuja na spodziewane dodatkowe potrzeby w zakresie
finansowania w wysokos$ci 5 400 000 000 EUR (w wartosciach z 2008 r.) w stosunku do kwoty juz przyznanej na
etap budowy po 2020 r., co stanowi wzrost o 82 % w stosunku do zatwierdzonego budzetu w wysokosci
6 600 000 000 EUR (w wartociach z 2008 r.); ponownie zwraca uwage na to, ze kwota 6 600 000 000 EUR
przyjeta przez Radg w 2010 r. stanowi pulap wydatkéw Wspdlnego Przedsiewzigcia do roku 2020; uznaje, Ze
dodatkowe $rodki niezbedne do ukonczenia projektu ITER musza wigzal si¢ z przyszlymi zobowigzaniami
w wieloletnich ramach finansowych;

7. podkresla fakt, ze poza etapem budowy Wspdlne Przedsigwzigcie bedzie musiato wspétfinansowaé etap operacyjny
projektu ITER, a nastepnie etap dezaktywacji i etap likwidacji projektu; zauwaza, ze wklad w odniesieniu do etapu
dezaktywacji i etapu likwidacji projektu zostal oszacowany na 95 540 000 EUR (w wartoSciach z 2001 r)
i 180 200 000 EUR (w wartoSciach z 2001 r.); jest zaniepokojony faktem, ze nie oszacowano jeszcze wkladu
finansowego w odniesieniu do etapu operacyjnego po 2035 r; wzywa Wspdlne Przedsiewzigcie do jak
najszybszego oszacowania kosztow etapu operacyjnego po 2035 r.;

8. zwraca uwage, ze w dniu 14 czerwca 2017 r. Komisja opublikowala komunikat w sprawie wkladu UE w realizacje
zreformowanego projektu ITER, w ktérym zasugerowala, ze wlaSciwe byloby uwzglednienie ewentualnych nieprze-
widzianych opéznien w realizacji harmonogramu do 24 miesigcy oraz mozliwo$ci wzrostu nieplanowanych
kosztéw o 10-20 %; zauwaza ponadto, ze dzialania podjete, aby nie przekroczy¢ putapu budzetowego w wysokosci
6 600 000 000 EUR objely odroczenie udzielenia zaméwienia i instalacji wszystkich elementéw, ktére nie sa
niezbedne z punktu widzenia pierwszej plazmy; jest bardzo zaniepokojony tym, ze choé podjeto wiasciwe kroki
w celu poprawy zarzadzania etapem budowy w ramach projektu ITER i nadzoru nad nim, wcigz istnieje ryzyko
dalszego wzrostu kosztow i opdznien w realizacji projektu w stosunku do nowo zaproponowanych zalozen; wzywa
Wspélne Przedsigwzigcie i wszystkie strony projektu do podjecia odpowiednich dzialan w celu zidentyfikowania
i przeanalizowania wszystkich potencjalnych zagrozen oraz opracowania planu dzialania, ktéry bedzie obejmowat
réwniez dalsza analiz¢ wplywu brexitu;

Zarzadzanie budzetem i finansami

9. zauwaza, ze ostateczny budzet do wykonania na 2017 r. obejmowal $rodki na zobowigzania w wysokosci
588 916 058 EUR oraz $rodki na platnoici w wysokosSci 864 914 263 EUR; zauwaza, Ze stopy wykorzystania
srodkéw na zobowigzania i Srodkéw na platnosci wynosily odpowiednio 99,9 % 1 96,3 % (99,8 % i 98,1 % w 2016
r.);

10. ubolewa, ze ze wzgledu na powazne braki w procesie planowania budzetu i na przyspieszenie niektérych uméw,
Wspdlne Przedsigwziecie ostatecznie potrzebowalo Srodkéw na platnosci w wysokosci 832 600 000 EUR w 2017
r., podczas gdy poczatkowa kwota zatwierdzona w lutym 2017 r. wyniosta 548 600 000 EUR; z ubolewaniem
stwierdza, ze Wspélne Przedsigwzigcie oszacowalo, ze w budzecie na 2018 r. brakowalo $rodkéw na platnosci
w kwocie okoto 150 000 000 EUR; na podstawie odpowiedzi Wspélnego Przedsiewziecia zauwaza, ze Euratom
zapewnil dodatkowe $rodki na platnosci oraz ze system prognozowania platnoéci zostal catkowicie przeprojek-
towany i zintegrowany;

11. zauwaza, ze z kwoty 588 916 058 EUR na Srodki na zobowigzania 96,5 % wykorzystano w drodze bezposrednich
zobowigzan indywidualnych (99,7 % w 2016 r.);

12. uznaje prawie pelne wykonanie budzetu na 2017 r. i automatyczne przeniesienia;

13. odnotowuje, ze w roku budzetowym 2017 saldo wyniku budzetowego wyniosto 17 236 192 EUR
(5 880 000 EUR w 2016 r.;

Wyniki

14. zauwaza, ze Wspolne Przedsiewzigcie wykorzystuje zestawy celéw technicznych i innych niz techniczne oraz
kluczowych wskaznikéw skutecznosci dzialania do pomiaru wynikéw; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Wsp6lne
Przedsigwzigcie zrealizowalo siedem z dziewigciu planowanych przez Rade ITER etapéw poSrednich na 2017 r;
zauwaza z uznaniem, zZe na ogdlnym poziomie projektu ITER zrealizowano 30 z 32 okreSlonych przez Rade ITER
etapoéw posrednich;

15. zauwaza, ze tre§, struktura, a co za tym idzie, wiarygodnos¢ i skuteczno$¢ harmonograméw ulegla poprawie
w ciggu ostatnich lat;
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Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzystos¢

16. zauwaza, ze w 2017 r. rada zarzadzajagca Wspodlnego Przedsiewzigcia kontynuowala wdrazanie czgdci strategii
zwalczania naduzy¢ w zakresie zaméwien publicznych; zauwaza, ze Wspélne Przedsiewzigcie przyjelo liste
kontrolng opartg na wilasnym, opracowanym wewnetrznie zestawie wskaznikéw ryzyka naduzyé w zakresie
zamé6wien publicznych, tj. sygnaléw ostrzegawczych, stanowigcych warunek wstepny rozwoju narzedzia informa-
tycznego do zwalczania naduzy¢ finansowych; przyjmuje do wiadomosci, Ze stosowanie listy kontrolnej jest
obecnie wprowadzane w ramach wewnetrznych procedur Wspodlnego Przedsigwzigcia wraz z innymi zmianami
w zamoéwieniach publicznych; zauwaza, ze dla nowych pracownikéw zorganizowano sesje szkoleniowe na temat
etyki i uczciwosci;

Wybér i rekrutacja pracownikow

17. zauwaza z ubolewaniem, ze Trybunal wykryl istotne niedociggniecia w odniesieniu do rekrutacji kluczowych
pracownikéw kadry kierowniczej; wzywa Wspélne Przedsiewziecie do poinformowania organu udzielajacego
absolutorium o wszelkiej poprawie sytuacji w tym wzgledzie;

Kontrola wewnetrzna

18. zauwaza, ze Wspllne Przedsiewzigcie nie podejmowalo w sposéb konsekwentny dzialan nastepczych w zwigzku
z deklaracjami interesow kadry kierowniczej wyzszego szczebla; wzywa Wspdlne Przedsiewzigcie do poinfor-
mowania organu udzielajacego absolutorium o wszelkiej poprawie sytuacji w tym wzgledzie;

19. zauwaza, ze w 2018 r. Sad Trybunalu Sprawiedliwoici Unii Europejskiej uniewaznil dwie decyzje z 2015 r.
dotyczace zatrudnienia z uwagi na nieprawidlowosci w procesie rekrutacyjnym; zauwaza, na podstawie odpowiedzi
Wspdlnego Przedsiewzigcia, ze odwolalo si¢ od tych uniewazniefi oraz ze Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich
wydal orzeczenie na korzy$¢ Wspdlnego Przedsiewzigcia w tych sprawach;

20. zauwaza z ubolewaniem, ze istotne niedociagnigcia w wewnetrznych strategiach komunikacji nie zapewnily
rozpowszechniania w ramach organizacji odpowiednich informacji na temat szacowanych kosztéw etapu likwidacji,
w zwigzku z czym Wspdlne Przedsiewzigcie nie ujawnilo rezerwy na takg odpowiedzialno$¢ w sprawozdaniach
finansowych za poprzednie lata; zauwaza, ze kwota rezerwy ksiegowej na dzien 31 grudnia 2017 r. zostala
oszacowana na 85 200 000 EUR;

Zaméwienia i dotacje na skladniki operacyjne

21. odnotowuje, Ze w 2017 r. wszczeto 83 postepowania o udzielenie zaméwienia na skladniki operacyjne i podpisano
69 uméw operacyjnych w sprawie zaméwien publicznych.
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