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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 201 9/ 1546
z dnia 26 marca 2019 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Wspélnego Przedsigwzigcia na rzecz Drugiej Inicjatywy w zakresie Lekéw
Innowacyjnych za rok budzetowy 2017

PARLAMENT EUROPEJSK],

— uwzgledniajac swojg decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Wspdlnego Przedsigwzigcia na rzecz
Drugiej Inicjatywy w zakresie Lekoéw Innowacyjnych za rok budzetowy 2017,

— uwzgledniajgc art. 94 Regulaminu i zalgcznik IV do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0104/2019),

A. majac na uwadze, ze Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Realizacji Wsp6lnej Inicjatywy Technologicznej w zakresie
Lekéw Innowacyjnych (zwane dalej ,Wspdlnym Przedsiebiorstwem IMI”) zostato ustanowione w grudniu 2007 r. na
okres 10 lat w celu znaczacej poprawy skutecznosci i wydajnosci procesu opracowywania lekéw, co
w perspektywie dlugoterminowej miatoby doprowadzi¢ do tego, ze sektor farmaceutyczny bedzie produkowal
skuteczniejsze i bezpieczniejsze leki innowacyjne;

B. majgc na uwadze, Ze po przyjeciu rozporzadzenia Rady (UE) nr 557/2014 (') w maju 2014 r. Wspdlne Przedsigw-
zigcie na rzecz Drugiej Inicjatywy w zakresie Lekéw Innowacyjnych (zwane dalej ,Wspdlnym Przedsiewzieciem IMI
2") zastapilo w czerwcu 2014 r. Wspdlne Przedsigbiorstwo IMI w celu ukoficzenia prac badawczych w ramach
siddmego programu ramowego; rozporzadzenie wydtuzylo réwniez okres dzialania Wspélnego Przedsiewziecia do
dnia 31 grudnia 2024 r;

C. majgc na uwadze, ze cztonkami zalozycielami Wspdlnego Przedsigbiorstwa sa Unia reprezentowana przez Komisje
i Europejska Federacja Producentéw Lekéw i Stowarzyszen Farmaceutycznych;

D. majgc na uwadze, ze maksymalny wklad Unii na rzecz Wspodlnego Przedsigbiorstwa IMI przez okres 10 lat wynosi
1 000 000 000 EUR i kwota ta ma zosta¢ wyplacona z budzetu siddmego programu ramowego, a czlonkowie
zalozyciele wniosg rowny wklad na pokrycie biezacych kosztéw, przy czym kazdy z nich wniesie kwote nieprzekra-
czajaca 4 % facznego wkladu Unii;

E. majac na uwadze, ze maksymalny wklad Unii na rzecz Wspdlnego Przedsiewziecia IMI 2 przez okres 10 lat wynosi
1 638 000 000 EUR, przy czym kwota ta zostanie wyplacona z budzetu programu ,Horyzont 2020,
a czlonkowie inni niz Komisja pokryja 50 % biezacych kosztéw oraz powinni wnie$¢ wklad pienigzny lub
rzeczowy (lub oba te wklady) o wartoici réwniej wkladowi finansowemu Unii w celu pokrycia kosztéw
operacyjnych;

Zarzadzanie budzetem i finansami

1. zauwaza, ze w opinii Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego (zwanego dalej ,Trybunalem”) sprawozdanie
Wspodlnego Przedsiewzigcia IMI 2 za rok zakonczony w dniu 31 grudnia 2017 r. przedstawia rzetelnie we
wszystkich istotnych aspektach jego sytuacje finansowa na dzien 31 grudnia 2017 r. oraz wyniki transakgji,
przeplywy pieni¢zne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami
jego regulaminu finansowego i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji oraz w oparciu
o powszechnie przyjete migdzynarodowe standardy rachunkowosci sektora publicznego;

2. zauwaza, ze Trybunal wydal pozytywna opini¢ w sprawie legalnosci i prawidlowosci transakcji lezacych u podstaw
sprawozdania finansowego Wspélnego Przedsiewziecia IMI 2 za rok 2017 we wszystkich istotnych aspektach;

3. zauwaza, ze gotowy do wykonania ostateczny budzet na rok budzetowy 2017 dostgpny dla siddmego programu
ramowego oraz programu ,Horyzont 2020” przewidywal kwote Srodkéw na zobowigzania w wysokosci
322 396 498 EUR oraz kwote Srodkéw na platnosci w wysokosci 206 372 367 EUR; odnotowuje, ze poziom
wykorzystania $rodkéw na zobowigzania wyniost 97,07 % (wzrost 0 2,99 % w poréwnaniu z rokiem 2016);

(") Rozporzadzenie Rady (UE) nr 557/2014 z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie ustanowienia Wspélnego Przedsiewziecia na rzecz Drugiej
Inicjatywy w zakresie Lekéw Innowacyjnych (Dz.U.L 169 2 7.6.2014, s. 54).
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4. z zalem odnotowuje fakt, Ze Srodki na platnosci przez czwarty rok z rzedu wynosily ponizej 75 %: w 2017 r. byly
na poziomie 71,96 %; zauwaza, ze niski poziom wykorzystania tych srodkéw byl spowodowany przede wszystkim
ograniczeniem lub przelozeniem badan klinicznych w ramach niektérych duzych i zlozonych projektow
w programach dotyczacych opornosci na $rodki przeciwdrobnoustrojowe i wirusa Ebola, a takze opdZnieniami
w zawieraniu uméw o dotacje w zwiazku z wnioskami w ramach programu ,Horyzont 2020”; zachgca Wspdlne
Przedsigwzigcie IMI 2 do przedstawienia organowi udzielajgcemu absolutorium aktualnych informacji oraz do
zwigkszenia Srodkéw na platnosci w przyszlorocznej procedurze;

5. przyjmuje z zadowoleniem fakt, Ze liczba platnosci wzrosta o 9,33 % (z 75 % do 82 %); zauwaza jednak, ze
wysoko$¢ wyplaconej kwoty zmniejszyla si¢ z uwagi na wyzsze koszty ujete w platnosciach zaliczkowych, ktére juz
zostaly wyplacone na rzecz projektéw Wspdlnego Przedsigbiorstwa IMI i Wspélnego Przedsigwzigcia IMI 2
(rozliczenia wzrosty o 189 % z 20 347 000 EUR do 58 846 383 EUR);

6. przyznaje, ze prognozowanie Srodkéw na platnosci wiaze si¢ z nieodlacznymi ograniczeniami; z ubolewaniem
zauwaza, ze wspommniane ograniczenia przekladaja si¢ na stabosci w planowaniu i monitorowaniu $rodkéw na
platnosci, co odzwierciedla kwota niewykorzystanych $rodkéw na platnosci w wys. 78 700 000 EUR pozostajaca
pod koniec roku 2017; z zadowoleniem przyjmuje Srodki naprawcze wdrozone przez Wspdlne Przedsiewziecie IMI
2, by przerwal cykl przekraczania budzetu; zauwaza, ze Rada Zarzadzajaca Wspdlnego Przedsiewzigcia IMI 2
postanowita zmniejszy¢ kwote Srodkéw na platnosci tytulem wydatkéw operacyjnych przewidzianych na ten rok
0 56 000 000 EUR, a skumulowanych niewykorzystanych srodkéw na platnosci z lat poprzednich — o 25 800 000
EUR;

7. zauwaza, ze z kwoty 1 000 000 000 EUR Srodkéw siédmego programu ramowego przydzielonych na rzecz
Wspdlnego Przedsigbiorstwa IMI do kofica 2017 r. Wspdlne Przedsigwzigcie IMI 2 zaciggneto zobowigzania na
kwote 966 060 000 EUR i dokonalo platnoSci na kwote 719 978 000 EUR; zauwaza, Ze wysoki poziom
zobowigzan pozostajacych do splaty, wynoszacy 246 082 000 EUR (25,47 %), wynikal gléwnie z opdznionego
rozpoczecia dzialan w ramach siédmego programu ramowego w pierwszych latach dziatalnosci Wspdlnego
Przedsigbiorstwa IMI;

8. stwierdza, ze z 1 000 000 000 EUR wkiadéw, ktére czlonkowie z branzy mieli wnie$¢ na rzecz dziatan Wspélnego
Przedsi¢biorstwa IMI, na koniec 2017 r. Wspdlne Przedsigwzigcie IMI 2 zatwierdzilo wklady pienigzne
i niepieniezne w wysokosci 551 800 000 EUR (529 900 000 EUR wkladéw niepieni¢znych i 21 900 000 EUR
wkladéw pienieznych); wskazuje, ze czlonkowie Wspdlnego Przedsiewziecia IMI 2 zglosili kolejne 153 000 000
EUR niezatwierdzonych wkladéw niepieni¢znych; podkresla w konsekwencji fakt, ze na koniec 2017 r. wklady
niepieni¢zne i pieni¢zne wniesione przez czlonkéw z branzy osiggnely wysokos¢ 705 100 000 EUR, za$ wklady
pienigzne wniesione przez Uni¢ na rzecz dzialan Wspélnego Przedsigbiorstwa IMI w ramach siédmego programu
ramowego osiagnely wysokos¢ 827 200 000 EUR;

9. zauwaza, Ze z kwoty 1 680 000 000 EUR $rodkéw z programu ,Horyzont 2020” przydzielonych na rzecz
Wspdlnego Przedsigbiorstwa IMI do kofica 2017 r. Wspdlne Przedsiewzigcie IMI 2 zaciggneto zobowigzania na
kwote 819 010 000 EUR (50 %) i dokonalo platnoici na kwote 179 650 000 EUR (10,97 % przydzielonych
srodkéw i 21,93 % zatwierdzonych S$rodkéw) na potrzeby wdrozenia 13 zaproszen do skladania wnioskow;
przyjmuje do wiadomosci, ze niski poziom platnosci wynika gléwnie z czasu, jaki jest potrzebny konsorcjom
projektowym do zawarcia z partnerami branzowymi uméw o udzielenie dotacji w ramach programu ,Horyzont
2020”, co opdznia platnosci zaliczkowe Wspélnego Przedsigbiorstwa IMI zaplanowane na dany rok, a takze
z czasu trwania projektéw, czesto obejmujacych ponad 5 lat, co oznacza, ze duza cze$¢ platnosci bedzie
realizowana po roku 2020;

10. zauwaza, ze z kwoty 1 638 000 000 EUR wkladéw niepieni¢znych i pieni¢znych, ktére mialy zostaé wniesione
przez czlonkéw z branzy i partneréw stowarzyszonych na rzecz dzialait Wspdlnego Przedsigwzigcia IMI 2, wklady
w wysokosci 82 500 000 EUR zostaly zatwierdzone przez dyrektora wykonawczego, a dalsza kwota 50 300 000
EUR zostata wykazana na koniec 2017 r.; zauwaza ponadto, ze dyrektor wykonawczy zatwierdzil wklady pieni¢zne
od cztonkéw z branzy w wys. 7 600 000 EUR; zauwaza takze, ze w zwigzku z tym na koniec 2017 r. laczna
kwota wkladéw ze strony czlonkéw z branzy na rzecz dzialan Wspdlnego Przedsigwzigcia IMI 2 w ramach
programu ,Horyzont 2020” wyniosta 140 400 000 EUR, za$ kwota wkladéw pieni¢znych ze strony Unii wyniosta
157 300 000 EUR; podkresla, ze na tym etapie wdrazania programu zobowigzania w wysokosci 391 000 000
EUR z funduszy Unii i 381 000 000 EUR wkladéw niepienig¢znych z branzy przyznane zostaly na 40 projektéw
programu ,Horyzont 2020” (z czego 37 bylo wciaz realizowanych pod koniec 2017 r.);

11. zauwaza, ze na dzien 31 grudnia 2017 r. liczba zajmowanych stanowisk we Wspdlnym Przedsiewzieciu IMI 2
wynosita 49 (o 8 wigcej w poréwnaniu z poprzednim rokiem);
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Wydajnosé

12. z zadowoleniem przyjmuje rozwigzanie kwestii braku ustalonych kluczowych wskaznikéw skutecznosci dziatania
w ramach programu ,Horyzont 20207 odnotowuje z ubolewaniem powolny postep w realizacji niektorych
kluczowych wskaznikéw skutecznosci dzialania w ramach Wspélnego Przedsigbiorstwa IMI, obowiazujacych przez
caly okres trwania programu (osiggnigto mniej niz 60 % celow trzeciego zestawu kluczowych wskaznikéw
skutecznosci dzialania na rok 2017); z zadowoleniem przyjmuje decyzje Rady Zarzadzajacej Wspdlnego Przedsigw-
ziecia IMI 2 o przyjeciu nowego zestawu kluczowych wskaznikdw skutecznosci dziatania w ramach Wspélnego
Przedsigbiorstwa IMI, ktére w wigkszym stopniu odzwierciedlaja cele programu;

13. zauwaza, Ze wskaznik kosztéw zarzadzania (budzet administracyjny/operacyjny) utrzymuje si¢ ponizej 5 %, co
wskazuje na raczej nierozbudowang i skuteczng strukture organizacyjng Wspdlnego Przedsiewzigcia IMI 2;

14. z zadowoleniem odnotowuje tymczasowa wartos¢ efektu dzwigni w roku 2016 (0,96), ktora przekracza docelows
warto$¢ efektu dZwigni w calym okresie 2014-2020;

15. zauwaza, ze zaproszenia oglaszane przez Wspdlne Przedsigwzigcie IMI 2 s3 otwarte dla nowych uczestnikéw na
wiele sposobéw; zauwaza jednakze, ze udzial partneréw stowarzyszonych jest wciaz niski, biorac pod uwage cele
okreslone w rozporzadzeniu ustanawiajacym Wspodlne Przedsigwzigcie IMI 2, i bedzie wymagal zwigkszenia
w pozostalych latach;

16. z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze wszystkie zaproszenia do skladania wnioskéw zostaly opublikowane
i zamknigte zgodnie z odpowiednimi planami prac, a wyniki pod katem czasu oczekiwania na przyznanie dotacji
i czasu oczekiwania na wyplacenie dotacji byly znacznie ponizej okreslonych celéw;

17. przyjmuje z zadowoleniem strategie, ktéra zaklada whaczenie MSP jako beneficjentéw Wspélnego Przedsigbiorstwa
IMI, co przyczyni si¢ do stworzenia laficucha wartosci; z zadowoleniem odnotowuje réwniez zaangazowanie
organizacji pacjentow; przyjmuje do wiadomosci, ze do korica 2017 r. organizacje pacjentéw beda w ten lub inny
spos6b zaangazowane w okoto 50 % projektéw Wspdlnego Przedsiebiorstwa IMI;

Strategia zwalczania naduzy¢ finansowych

18. zauwaza, ze Wspdlne Przedsiewzigcie IMI 2 dysponuje strategia zwalczania naduzy¢ finansowych, dostosowana do
wspélnej strategii zwalczania naduzy¢ finansowych Dyrekcji Generalnej ds. Badan Naukowych i Innowagji
przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze w 2017 r. nie zgloszono nowych przypadkéw naduzy¢ do Europejskiego
Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF); zauwaza jednakze, ze OLAF wystosowal dwa wezwania do
udzielenia informacji; w przypadku jednego nie byly konieczne zadne $rodki, za§ w wyniku drugiego Wsp6lne
Przedsigwzigcie IMI 2 wszczelo procedure odzyskiwania naleznosci;

Audyt wewnetrzny

19. odnotowuje, ze w lutym 2017 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji (IAS) opublikowala sprawozdanie koricowe
z kontroli zatytulowane ,Przyznawanie dotacji w ramach programu »Horyzont 2020« na rzecz Wspdlnego
Przedsigwzigcia IMI 2”; podkresla, ze IAS zalecila, aby Wspdlne Przedsigwzigcie IMI 2 wyja$nilo dzialania
podejmowane przez jego organy doradcze oraz ich interakcje m.in. z Europejska Federacja Przemystu
i Stowarzyszen Farmaceutycznych (EFPIA), udzielito informacji na temat roli i dzialan przedstawicieli EFPIA lub
dopilnowalo, zeby wszystkie osoby oceniajace podpisywaly deklaracje interesow przed rozpoczgciem oceny na
odleglos¢;

20. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Wspodlne Przedsigwzigcie IMI 2 przygotowalo plan dzialania oraz ze wszystkie
cztery zalecenia zostaly wdrozone do konca 2017 r;

21. przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze w listopadzie 2017 r. Wspdlne Przedsiewzigcie przygotowalo plan dzialania,
obejmujacy szeroki zakres dziatafi do wdrozenia, a niektére z nich juz zainicjowano, m.in. opracowywanie
seminariéw internetowych, wlaczenie MSP itp.

Systemy kontroli wewnetrznej

22. przyjmuje do wiadomosci, ze Wspdlne Przedsiewzigcie IMI 2 ustanowilo wiarygodne procedury kontroli ex ante
oparte na przegladach dokumentacji finansowej i operacyjnej; zauwaza, ze w odniesieniu do platnosci okresowych
i koficowych w ramach siédmego programu ramowego Wspdlne Przedsiewzigcie przeprowadza kontrole ex post
w siedzibach beneficjentéw, natomiast w przypadku zestawieni wydatkéw poniesionych w projektach w ramach
programu ,Horyzont 2020” za kontrole ex post odpowiada Wspdlna Stuzba Audytu Komisji; zauwaza, ze w ramach
kontroli ex post Wspdlne Przedsigwzigcie zglosito na koniec 2017 r. poziom bledu resztowego wynoszacy 1,29 %
w przypadku projektéw z siédmego programu ramowego i 0,81 % w przypadku projektéw z programu
~Horyzont 20207;
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23. przyjmuje z zadowoleniem, ze Wspdlne Przedsigwziecie IMI 2 zdolalo w 2017 r. zmniejszy¢ opdznienia
w platnosciach administracyjnych na rzecz wykonawcéw z 34 % do 11,1 %, a czas oczekiwania na dokonanie
platnosci na rzecz beneficjentow projektéw z 94 do 65 dni; przyznaje w tym wzgledzie, ze termin dokonywania
platnosci konicowych w odniesieniu do kosztéw zadeklarowanych przez beneficjentéw wynosit Srednio 52 dni;

24. zauwaza, ze Komisja zakoficzyta w 2017 r. konicowa ocene dziatalno$ci Wspélnego Przedsiewzigcia IMI 2 (2008-
2016) oraz tymczasowa oceng jego dzialalnoSci w ramach programu ,Horyzont 2020” (2014-2016), wydajac
pozytywna oceng i formulujac cztery zalecenia, co do ktérych opracowano plan dziatan;

25. zauwaza, ze do konica 2017 r. wspdlne centrum wsparcia Komisji nie dokoriczylo konkretnego opracowywania
narzedzi zarzadzania dotacjami i ich monitorowania w ramach programu ,Horyzont 2020”, stuzacych zaspokojeniu
potrzeb Wspdlnego Przedsigwzigcia IMI 2 w zakresie sprawozdawczosci i przetwarzania w odniesieniu do wkladéw
niepieni¢znych; wzywa Wspdlne Przedsigwzigcie IMI 2, aby poinformowalo organ udzielajacy absolutorium o tych

wynikach.

26. wyraza zadowolenie z uruchomienia w 2017 r. strony internetowej, w ktérej uwzgledniono sugestie gléwnych
interesariuszy Wspdlnego Przedsi¢biorstwa IMI oraz jego wlasne cele w zakresie komunikacji i dzigki ktdrej
Wspdlne Przedsiewziecie jest coraz lepiej wyeksponowane;
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