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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 201 9/ 1534
z dnia 26 marca 2019 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Wspélnego Przedsiewzigcia na rzecz Bioprzemystu za rok budzetowy 2017

PARLAMENT EUROPEJSK],

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Wspodlnego Przedsigwzigcia na rzecz
Bioprzemystu za rok budzetowy 2017,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalacznik IV do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0103/2019),

A. majac na uwadze, ze Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Bioprzemystu (zwane dalej ,Wsp6lnym Przedsiewzigciem”)
zostalo ustanowione jako partnerstwo publiczno-prywatne rozporzadzeniem Rady (UE) nr 560/2014 na okres 10
lat w celu zgromadzenia wszystkich odpowiednich zainteresowanych stron i przyczynienia si¢ do tego, by Unia byta
kluczowym podmiotem w zakresie badain naukowych, demonstracji i wdrazania zaawansowanych technologicznie
bioproduktéw i biopaliw;

B. majgc na uwadze, ze na mocy art. 38 i 43 regulaminu finansowego Wspodlnego Przedsigwzigcia, przyjetego decyzja
jego Rady Zarzadzajacej z 14 pazdziernika 2014 r., Wspdlne Przedsiewzigcie jest zobowigzane do przygotowania
i przyjecia sprawozdania finansowego sporzadzonego przez ksiggowego, mianowanego przez Rade Zarzadzajgca;

C. majgc na uwadze, ze czlonkami zatozycielami Wspdlnego Przedsiewzigcia sa: Unia, reprezentowana przez Komisje,
i partnerzy branzowi, reprezentowani przez Konsorcjum bioprzemystu (zwane dalej ,BIC”);

Uwagi og6lne

1. zauwaza, Ze maksymalny wklad Unii w dzialania Wspdlnego Przedsiewziecia wynosi 975 000 000 EUR i jest
wyplacany z programu ,Horyzont 2020"; zauwaza, ze w okresie trwania Wspdlnego Przedsigwzigcia cztonkowie
z branzy bioprzemystu sg zobowiazani do wniesienia Srodkéw w wysokosci co najmniej 2 730 000 000 EUR: co
najmniej 975 000 000 EUR w postaci wkladéw niepienigznych i pienigznych na rzecz dzialan operacyjnych
Wspdlnego Przedsiewzigcia oraz wkladow niepienigznych o wartosci co najmniej 1 755 000 000 EUR na realizacje
dzialaii dodatkowych wykraczajacych poza plan prac Wspdlnego Przedsigwzigcia;

2. zauwaza, ze do konica 2017 r. 17 z 82 przyjetych wnioskéw ztozonych w odpowiedzi na zaproszenie do skladania
wnioskéw z 2017 r. bylo na etapie przygotowywania umowy o udzielenie dotacji; zauwaza ponadto, ze na
poczatku 2017 r. program Wspélnego Przedsiewziecia bedzie obejmowal portfel 82 trwajacych projektéw,
w ktorych lacznie uczestniczyly 932 podmioty z 30 krajow i ktérych calkowita wartoéci dotacji wyniosta
414 000 000 EUR;

3. stwierdza, ze celéw Wspdlnego Przedsigwzigcia nie mozna bylo zrealizowaé za pomocy tradycyjnych instrumentéw
unijnych; zauwaza, ze Wspdlne Przedsiewzigcie mialo efekt strukturyzujacy, faczac sektory i podmioty w nowych
fancuchach wartosci, oraz mobilizuje coraz wigksze inwestycje na rzecz rozwoju innowacji dla bioprzemystu;

Zarzadzanie budzetem i finansami

4. zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) w swoim sprawozdaniu dotyczacym
sprawozdania finansowego Wspdlnego Przedsiewziecia za rok 2017 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunatu”)
stwierdzil, iz Wspdlne Przedsigwzigcie przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa
na dzien 31 grudnia 2017 r. oraz wyniki transakcji i przeplywy pienigzne za konczacy sie tego dnia rok, zgodnie
z przepisami swojego regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego
Komisji;

5. zauwaza, ze sprawozdanie finansowe Wspodlnego Przedsiewziecia przewiduje, Ze ostateczny budzet na 2017 r. ma
by¢ gotowy do wykonania i ma obejmowac $rodki na zobowigzania w wysokosci 92 900 000 EUR oraz $rodki na
platnosci w wysokoSci 91 600 000 EUR; wskazniki wykorzystania $rodkéw na zobowigzania i Srodkéw na
platnosci wyniosty odpowiednio 97 % i 95 %;

6. zauwaza, ze Srodki na platnosci wykorzystano gléwnie na platnosci zaliczkowe w ramach uméw o udzielenie
dotacji podpisanych w nastepstwie zaproszen do skladania wnioskéw z 2016 r.;
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7. zauwaza, ze z kwoty 1 186 750 000 EUR z programu ,Horyzont 2020” przeznaczonej na Wspdlne Przedsiew-
ziecie, w tym 975 000 000 EUR z tytulu kosztéw operacyjnych i administracyjnych oraz wkladéw pieni¢znych
czlonkéw przemystu w koszty administracyjne (29 250 000 EUR) i koszty operacyjne (182 500 000 EUR), do
kofica 2017 r. Wspdlne Przedsigwzigcie zaciggnelo zobowigzania na kwote 509 800 000 EUR (42,96 %)
i dokonalo platnosci w wysokosci 172 200 000 EUR (co stanowi 14,51 % przydzielonych $rodkéw) na realizacje
pierwszej serii projektow;

8. jest zaniepokojony faktem, Ze z kwoty 975 000 000 EUR wkladow, ktére mieli przekazaé czlonkowie z branzy
bioprzemystu na pokrycie kosztéw dzialan operacyjnych i kosztéw administracyjnych Wspélnego Przedsiewziecia,
zglosili oni wklady niepienigzne w wysokosci jedynie 26 000 000 EUR na dzialania operacyjne, a Rada
Zarzadzajaca zatwierdzita wklady pienigzne w wysokosci 5 800 000 EUR wniesione przez czlonkéw na rzecz
kosztéw administracyjnych Wspdlnego Przedsiewzigcia; apeluje do Wspélnego Przedsigwzigcia o poinformowanie
organu udzielajacego absolutorium o rozwoju sytuacji w zakresie wkladéw niepienieznych i dokonanych platnosci;

9. ubolewa, ze z minimalnej kwoty 182 500 000 EUR wkladow pienigznych, ktére maja wnie$¢ czlonkowie branzy
na rzecz kosztéw operacyjnych Wspélnego Przedsiewzigcia, do konca 2017 r. wyplacono jedynie 800 000 EUR, co
w konsekwencji spowodowalo zawieszenie przez Komisje kwoty 50 000 000 EUR jej wkladu pienieznego;
zauwaza, Ze istnieje wysokie ryzyko, ze minimalny prég nie zostanie osiagnigty przed zakoficzeniem programu
Wspélnego Przedsigwzigcia; zauwaza, ze Komisja przystapita do ograniczenia wkladu UE na rzecz Wspdlnego
Przedsiewzigcia BBI o 140 000 000 EUR, co nadal umozliwia spdjne zorganizowanie zaproszenia do skladania
wnioskéw w ramach Wspdlnego Przedsiewzigcia BBl w 2020 r., aby osiagnaé cele strategiczne Wspdlnego
Przedsiewzigcia w 2024 r.; z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze w styczniu 2018 r. przyjeto zmiany do rozporza-
dzenia (UE) nr 560/2014, ktére umozliwiaja sektorowi prywatnemu dofinansowywanie poszczegélnych projektow,
a nie tylko programéw; podkresla, Ze odnotowano tendencj¢ wzrostowa w obszarze wkladu niepieni¢znego na
rzecz dzialan operacyjnych — w ramach zaproszenia do skladania wnioskéw w 2018 r. przewiduje si¢ jego wzrost
061 % (72 500 000 EUR zamiast szacowanych 45 000 000 EUR);

Wyniki

10. z zadowoleniem przyjmuje rozwigzanie kwestii braku ustalonych kluczowych wskaznikéw efektywnosci
w programie ,Horyzont 2020”; zauwaza z uznaniem, ze dostgpne szczegbltowe kluczowe wskazniki efektywnosci
Wspdlnego Przedsiewziecia $wiadczyly o postepach; z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze w 2017 r. przekroczono 7
z 8 docelowych wartosci kluczowych wskaznikéw efektywnosci na 2020 r,;

11. zauwaza, ze wskaznik kosztow zarzadzania (budzet administracyjny i operacyjny) utrzymuje si¢ ponizej 5 %, co
wskazuje na raczej niewielkg i skuteczng strukture organizacyjng Wspélnego Przedsiewzigcia;

12. z zaniepokojeniem odnotowuje, ze pod koniec 2017 r. warto§¢ efektu dZwigni wynosita 2,077, czyli ponizej
oczekiwan; wzywa Wspdlne Przedsiewzigcie do podjecia krokéw w celu osiggnigcia zamierzonego efektu dzwigni
w wysokosci 2,80 w calym okresie 2014-2020;

13. z uznaniem stwierdza, ze przetargi organizowane przez Wspdlne Przedsigwzigcie majg charakter otwarty na udzial
wszystkich zainteresowanych stron; z zadowoleniem przyjmuje ogromne wysitki Wspdlnego Przedsiewzigcia
podejmowane celu informowania o celach i wynikach, a takze zapraszanie zainteresowanych stron w Unii na
wydarzenia, spotkania i strong internetowg;

14. odnotowuje, ze eksperci potwierdzajg, iz Wspdlne Przedsigwzigcie osiagnelo satysfakcjonujacy poziom uczestnictwa
najlepszych podmiotéw unijnych w obszarach wybranych fancuchéw wartosci;

15. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wszystkie zaproszenia do skladania wnioskéw zostaly opublikowane
i zamknigte zgodnie z odpowiednimi planami prac, a wyniki pod katem czasu oczekiwania na przyznanie dotacji
i czasu oczekiwania na wyplacenie dotacji byly znacznie ponizej wyznaczonych celéw;

Postepowania o udzielenie zaméwienia i procedury naboru pracownikéw

16. odnotowuje, ze do konca 2017 r. personel Wspdlnego Przedsiewzigcia zostal niemal w pelni skompletowany —
obsadzono 20 z lacznej liczby 22 stanowisk przyznanych Wspélnemu Przedsiewzigciu w planie zatrudnienia;
zauwaza, ze w 2017 r. Wspdlne Przedsigwzigcie zatrudnilo 2 pracownikéw na czas okreslony i 2 pracownikéw
kontraktowych; zauwaza ponadto, ze w celu uwzglednienia dodatkowego obcigzenia pracg Komisja upowaznita
Wspdlne Przedsiewziecie do podzialu jednego stanowiska w planie zatrudnienia na jednego pracownika zatrud-
nionego na czas okreSlony i w niZszej grupie zaszeregowania oraz jednego dodatkowego pracownika kontrak-
towego; zauwaza, ze Srodek ten nadal nie zostal zatwierdzony przez Rade Zarzadzajaca;
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Audyt wewnetrzny

17. zauwaza, ze w listopadzie 2017 r. Sluzba Audytu Wewnetrznego przeprowadzila prace kontrolne na miejscu
w ramach audytu pt. ,Ograniczony przeglad wdrazania standardéw kontroli wewnetrznej we Wspélnym Przedsiew-
zieciu BBI"; wzywa Wspélne Przedsiewzigcie do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o wynikach

audytu;

18. zauwaza, ze Biuro Programowe przeprowadzilo samooceng¢ standardéw kontroli wewnetrznej w celu oceny
obecnego poziomu wdrozenia standardéw kontroli wewngtrznej oraz zbadania warunkéw niezbednych do przenie-
sienia ram kontroli wewnetrznej organizacji na wyzszy poziom dojrzaloici; zauwaza, ze na zakorczenie
stwierdzono, ze Wspdlne Przedsigwzigcie osiggneto dobry poziom dojrzato$ci we wdrazaniu standardéw kontroli
wewnetrznej oraz ze zaktualizowano plan dzialania dotyczacy tych standardéw;

19. z zaniepokojeniem zauwaza, ze ze sprawozdania Trybunalu wynika, ze wcigz jeszcze nie wdrozono niektérych
standardéw kontroli wewnetrznej, takich jak standard 8. (procesy i procedury), 10. (ciaglos¢ dzialania) i 11.
(zarzadzanie dokumentacja);

20. stwierdza, ze w 2017 r. Wspélne Przedsigwziecie rozpoczelo wraz ze Wspdlng Stuzbg Audytu DG RTD Komisji
pierwsza kontrole ex post wybranej losowo proby okresowych zestawien poniesionych wydatkéw z programu
,2Horyzont 2020”; wzywa Wspélne Przedsiewziecie do poinformowania organu udzielajacego absolutorium
o wynikach audytu;

21. z uznaniem zauwaza, Ze poziom bledu resztowego jest ponizej progu istotnosci i wynosi 1,44 % w programie
~Horyzont 20207

22. zauwaza, ze przeprowadzona zostala ocena Srédokresowa Komisji dotyczaca dzialalnosci Wspélnego Przedsigw-
zigcia w latach 2014-2016, przygotowano plan dzialania w celu uwzglednienia przedstawionych zalecen, takich jak
promowanie nowych fancuchéw wartosci z udzialem nowych podmiotéw, wspieranie dalszego rozwoju krajowych
i regionalnych strategii w zakresie biogospodarki w parnistwach czlonkowskich, poprawa koordynacji z Komisja
Europejska w celu unikania przypadkéw podwdjnego finansowania, zwigkszenie w maksymalnym mozliwym
zakresie wkladow finansowych i niepieni¢znych ze strony partneréw branzowych itd.; zauwaza, ze podjeto juz
szereg dzialan;

Ramy prawne

23. odnotowuje z uznaniem, ze w 2017 r. dzial kadr w dalszym ciggu przyczynial si¢ do umocnienia ram prawnych
i zwrécono szczegdlng uwage na stosowanie przepisow wykonawczych Komisji we Wspdlnym Przedsiewzigciu;
z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w zwigzku z tym w 2017 r. Rada Zarzadzajaca przyjela siedem nowych
przepiséw wykonawczych;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzgdzanie nimi oraz przejrzysto$¢

24. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Wspélne Przedsiewzigcie, wraz z szeScioma innymi wspdlnymi przedsiew-
zieciami, zorganizowalo wspdlne zaproszenie do wyrazenia zainteresowania w celu wybrania siedmiu zaufanych
doradcéw, ktérzy ustanowiy sie¢ zaufanych doradcow.
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