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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 201 9/ 1528
z dnia 26 marca 2019 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej za rok budzetowy 2017

PARLAMENT EUROPEJSK],

— uwzgledniajgc swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Strazy Granicznej
i Przybrzeznej za rok budzetowy 2017,

— uwzgledniajgc art. 94 Regulaminu i zalgcznik IV do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawied-
liwosci i Spraw Wewnetrznych (A8-0153/2019),

A. majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkéw (') ostateczny budzet Europejskiej Agencji
Strazy Granicznej i Przybrzeznej (zwanej dalej ,Agencja”) na rok budzetowy 2017 wyniost 280 560 000 EUR, co
stanowi wzrost o 20,54 % w pordéwnaniu z 2016 r.; majac na uwadze, ze wzrost ten byl zwigzany ze znacznym
rozszerzeniem mandatu Agencji w 2017 r. w reakcji na kryzys migracyjny, z ktérym boryka si¢ Unia; majac na
uwadze, ze budzet Agencji pochodzi gléwnie z budzetu Unii;

B. majagc na uwadze, Ze w sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania finansowego Europejskiej Agencji Strazy
Granicznej i Przybrzeznej (Frontex) za rok budzetowy 2017 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunalu”) Trybunal
Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewnosé, ze transakcje lezace
u podstaw sprawozdania finansowego Agencji sa legalne i prawidlowe;

Zarzadzanie budzetem i finansami

1. zauwaza, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2017 doprowadzily do
osiggniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 97,63 %, co oznacza nieznaczny spadek o 0,27 %
w poréwnaniu z 2016 r.; zauwaza z niepokojem, Ze wskaznik wykonania $rodkéw na platnosci byt niski i wynidst
66,42 %, co oznacza nieznaczny wzrost o 0,35 % w poréwnaniu z 2016 r;

2. na podstawie sprawozdania Trybunalu zauwaza, ze wstepny budzet Agencji obejmowal obowigzkows finansowa
rezerwe operacyjng w wysokosci 8 800 000 EUR na finansowanie uruchamiania szybkich interwencji na granicy
i interwencji powrotowych; zauwaza, ze Agencja przeniosta z rezerwy do budzetu operacyjnego ogdlem
3 800 000 EUR na finansowanie innych dzialan; zauwaza z niepokojem, ze przeniesienia te nie s3 zgodne
z regulaminem finansowym Agencji; przyjmuje do wiadomosci odpowiedZ Agencji, ze jej zdaniem prawodawca
powinien udzieli¢ wyjasnien co do realizacji przesuni¢¢ z rezerwy; wzywa Agencje, aby unikala w przysztosci
takich niezgodnych z przepisami dzialan i by poinformowala organ udzielajacy absolutorium, jakie wyjasnienia
Agencja uznaje za konieczne;

Anulowane $rodki przeniesione

3. ubolewa z powodu wysokiego poziomu anulowanych $rodkéw przeniesionych z 2016 r. na 2017 r., ktérych kwota
wyniosta 11 125 174 EUR, co stanowi — podobnie jak w 2016 r. — 14,96 % calkowitej przeniesionej kwoty;
wzywa Agencje, aby poinformowala organ udzielajacy absolutorium o $rodkach, jakie zostana podjete w celu
zapewnienia calkowitego wykorzystania przeniesionych kwot, by unikngé umorzenia znacznych $rodkéw, co miato
miejsce w poprzednich latach;

Wyniki

4. z zadowoleniem zauwaza, ze Agencja wykorzystuje rézne kluczowe wskazniki efektywnosci do mierzenia wartosci
dodanej wynikajacej z jej dzialalnosci; odnotowuje, ze Agencja planuje dokonaé przegladu swoich wskaznikéw
w 2019 r; zwraca si¢ do Agencji, aby dalej rozwijala kluczowe wskazZniki efektywnosci w celu poprawy
zarzadzania budzetem, w szczegdlnosci ze wzgledu na rozszerzenie jej mandatu oraz stale zwigkszajacy si¢ budzet,
oraz aby poinformowala organ udzielajacy absolutorium o postgpach w tym zakresie; wyraza zaniepokojenie
cze¢scig budzetu, ktorej Agencja nie byta w stanie wykorzystaé;

(') Dz.U.C108722.3.2018,s.112.
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5. przypomina, ze w odpowiedzi na naplyw migrantéw i oséb ubiegajacych si¢ o azyl, w obliczu ktdrego staneta Unia
w 2015 r., mandat Agencji zostal znacznie rozszerzony w 2016 r., aby umozliwi¢ jej lepsze zaspokojenie potrzeb
i sprostanie wyzwaniom, przed ktérymi stanela Unia na granicach zewnetrznych; podkresla, ze w 2017 r. nadal
trwaly prace nad dostosowaniem systeméw i procedur, tak aby odpowiadaly nowemu mandatowi Agencji, ktory
zostal zaktualizowany w 2016 r. rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1624 (3);

6. wyraza ubolewanie, ze w wigkszosci programéw operacyjnych Agencji brakuje celéw ilosciowych i konkretnych
warto$ci docelowych dotyczacych wspdlnych operacji; z zaniepokojeniem zauwaza, ze w polgczeniu z niewystar-
czajgcg dokumentacjg z panstw wspélpracujacych moze to utrudniaé oceng ex post skutecznosci wspdlnych operacji
w perspektywie dlugoterminowej; apeluje do Agencji o ustalenie odpowiednich celéw strategicznych dzialan oraz
o wprowadzenie skutecznego i ukierunkowanego na wyniki systemu monitorowania i sprawozdawczosci,
wyposazonego w odpowiednie i mierzalne kluczowe wskazniki efektywnosci;

7. zauwaza, ze w czerwcu 2017 r. zarzad zatwierdzit reorganizacje struktur organizacyjnych Agencji, co ma wplyw na
przydzial zasobéw; wzywa Agencje, aby poinformowala organ udzielajacy absolutorium o wdrozeniu nowej
struktury organizacyjnej;

8. z zadowoleniem zauwaza, ze wszystkie panistwa czlonkowskie i pafistwa stowarzyszone w ramach Schengen uczest-
niczyly w co najmniej jednej wspdlnej operacji oraz ze 26 pafistw czlonkowskich — dwa panistwa czlonkowskie
wiecej niz w 2016 r. — uczestniczylo w charakterze organizatoréw lub uczestnikdw w operacjach powrotowych
koordynowanych i wspélfinansowanych przez Agencje;

9. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Agencja promuje wspélprace miedzyagencyjna, zwlaszcza w zakresie funkcji
strazy przybrzeznej, ale rowniez w dziedzinie wspélpracy organdéw celnych i organéw Scigania, aby w pelni
wykorzysta¢  korzysci plynagce z operacji wielozadaniowych stanowigcych istotny element zintegrowanego
zarzgdzania granicami;

10. z zadowoleniem zauwaza, ze Agencja wspélpracuje z innymi agencjami, miedzy innymi wspierajac je w rekrutacji,
projektach budowlanych i doradztwie w zakresie bezpieczenstwa, a w ramach regionalnej grupy zadaniowej UE we
Wiloszech i w Grecji dzieli biura z Agencja Unii Europejskiej ds. Wspélpracy Organéw Scigania, Europejska
Jednostka Wspotpracy Sadowej i Europejskim Urzedem Wsparcia w dziedzinie Azylu;

11. apeluje do Agencji o opracowanie kompleksowego planu cigglosci dziatania;

Polityka kadrowa

12. ubolewa, ze wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. plan zatrudnienia zrealizowano jedynie w 74,43 % —
przyjeto 262 pracownikéw na czas okreSlony, podczas gdy budzet Unii przewidywal 352 stanowiska dla
pracownikow na czas okre$lony (w 2016 r. — 275 zatwierdzonych stanowisk); zauwaza ponadto, ze w 2017 r.
Agengja zatrudniala 139 pracownikéw kontraktowych i 113 oddelegowanych ekspertéw krajowych;

13. ponownie z zaniepokojeniem odnotowuje brak réwnowagi plci w zarzadzie Agencji; przypomina, ze to pafstwa
czlonkowskie s odpowiedzialne za mianowanie czlonkéw zarzadu; wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia
réwnowagi plci przy nominowaniu czlonkéw zarzadu Agencji; wzywa Agencje, by aktywnie przypominala
panstwom czlonkowskim o znaczeniu réwnowagi plci; zwraca uwage, ze pozadane bylyby $rodki majace na celu
osiggniecie lepszej rownowagi geograficznej w skladzie personelu Agencji;

14. zauwaza, ze rok 2017 byl drugim rokiem pigcioletniego planu wzrostu po przyjeciu rozporzadzenia (UE)
2016/1624, ktére znaczaco zwigkszylo zasoby budzetowe i kadrowe Agencji; na podstawie sprawozdania
Trybunalu zauwaza, ze w wyniku rozszerzenia mandatu Agencji jej personel zwigkszy si¢ ponad dwukrotnie —
z 365 pracownikéw w 2016 r. do 1 000 pracownikéw w 2020 r.; zauwaza ponadto, ze planowane zwigkszenie
liczby pracownikéw bedzie wymagato dodatkowej powierzchni biurowej; wzywa Agencje, aby poinformowata
organ udzielajacy absolutorium o $rodkach podjetych w celu zaradzenia problemom zwigzanym ze zwigkszeniem
liczby pracownikéw oraz informowala go szczegélowo i na biezaco o dalszych krokach, w tym o kalkulacjach
finansowych, zwigzanych z budowa nowej siedziby;

(¥ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1624 z dnia 14 wrze$nia 2016 r. w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej
i Przybrzeznej oraz zmieniajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 i uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 863/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady, rozporzadzenie Rady (WE) nr 20072004 i decyzje Rady 2005/267/WE (Dz.U. L 251
216.9.2016,s.1).
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15. z niepokojem zauwaza, ze Agencja napotyka trudnosci ze znalezieniem pracownikéw o wymaganych profilach,
czgsto z powodu niskiego wspdlczynnika korekty wynagrodzei (66,7 %); wzywa Agencje, aby poinformowata
organ udzielajacy absolutorium o wynikach rozméw z Komisjg na temat ewentualnych $rodkéw tagodzacych oraz
o planach Agencji dotyczacych innych mozliwych $rodkéw majacych na celu przyciggniecie nowych pracownikéw,
w szczegblnosci z uwagi na rozszerzenie mandatu Agencji oraz zwigkszenie zatrudnienia; wzywa Agencje do
powolania bez dalszej zwloki nowego urzednika ds. praw podstawowych, aby zapewni¢ natychmiastowe
podejmowanie kwestii zwigzanych z zagrozeniem praw podstawowych oraz stale usprawnianie polityki Agencji
w zakresie praw podstawowych;

16. gleboko ubolewa, ze mimo wielokrotnych apeli Parlamentu i znaczacego ogdlnego wzrostu liczby personelu
Agengji, urzednik ds. praw podstawowych wcigz nie dysponuje odpowiednimi zasobami ludzkimi, co wyraznie
utrudnia mu prawidlowe wykonywanie zadan powierzonych mu na mocy rozporzadzenia (UE) 2016/1624; wzywa
Agencje do udostepnienia urzednikowi ds. praw podstawowych odpowiednich zasobéw i personelu, zwlaszcza
w celu wprowadzenia mechanizmu zglaszania skarg oraz dalszego rozwijania i wdrazania strategii Agencji
w zakresie monitorowania i zapewniania ochrony praw podstawowych.

17. z zadowoleniem przyjmuje propozycje Trybunatu, by z my$la o naglodnieniu organizowanych naboréw publikowad
ogloszenia réwniez na stronie internetowej Europejskiego Urzedu Doboru Kadr; rozumie obawy Agencji dotyczace
kosztéow tlumaczen;

18. zauwaza, ze Agencja stosuje Kodeks postepowania dla wszystkich oséb uczestniczacych w dziataniach operacyjnych
agencji Frontex, a takze poufny system zglaszania nieprawidlowosci jako Srodki przeciwdzialania molestowaniu;

19. na podstawie sprawozdania Trybunalu z niepokojem zauwaza, Ze w 2017 r. podczas zewnetrznych procedur
naboru Agencja w dalszym ciggu prowadzila rekrutacje z naruszeniem przepiséw, zatrudniajgc kandydatéw
w wyzszej grupie zaszeregowania AST niz maksymalna grupa przewidziana w regulaminie pracowniczym; zwraca
uwage, ze w 2017 r. w dwoch przypadkach uznano, Ze zatrudnienie bylo niezgodne z przepisami (14 w 2016 r.);
odnotowuje uzasadnienie Agencji dotyczace rekrutacji i przyjmuje do wiadomosci, ze od marca 2017 r. Agencja nie
mianowala zadnych zewnetrznych kandydatéw w grupie zaszeregowania wyzszej niz AST4;

Zamoéwienia

20. na podstawie informacji przekazanych przez Agencje przyjmuje do wiadomosci, ze w 2017 r. prowadzita ona
przeglad calego systemu finansowego, aby go uproscié, przej$¢ z dotacji na umowy o ustugi oraz wprowadzié
stawki ryczaltowe; wzywa Agencje, aby poinformowala organ udzielajacy absolutorium o wprowadzeniu nowego
systemu w Zycie;

21. na podstawie sprawozdania Trybunalu zauwaza, ze do konca 2017 r. Agencja nie wprowadzila jeszcze wszystkich
narzedzi udostepnionych przez Komisje w celu wdrozenia jednolitego rozwigzania w zakresie elektronicznej
wymiany informacji z osobami trzecimi uczestniczagcymi w procedurach udzielania zaméwien publicznych (e-
zamOwienia) i przechowywania tych informacji; zauwaza, ze Agencja wprowadzila e-fakturowanie i elektroniczne
procedury przetargowe w niektérych postgpowaniach, lecz nie wprowadzita elektronicznego skladania ofert; wzywa
Agencje, aby wprowadzila wszystkie narzedzia niezbedne do zarzadzania procedurami udzielania zamodwien
i poinformowata organ udzielajacy absolutorium o ich wdrozeniu;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzystos¢

22. docenia juz zrealizowane i aktualnie prowadzone dzialania Agencji stuzace zapewnieniu przejrzystosci,
zapobieganiu konfliktom intereséw i zarzadzaniu nimi oraz ochronie sygnalistéw; na podstawie informacji
przekazanych przez Agencje odnotowuje, ze opracowala ona projekty wewnetrznych przepiséw dotyczacych
informowania o nieprawidtowosciach, jednak po otrzymaniu zalecenia od Komisji wdrozy wzorcowsg decyzje
Komisji, gdy zostanie ona przekazana agencjom; wzywa Agencje, aby poinformowala organ udzielajacy
absolutorium o wdrozeniu tej decyzji oraz by bez dalszej zwloki przyjela polityke w zakresie informowania
o nieprawidtowosciach;

23. przypomina, ze w rozporzadzeniu (UE) 2016/1624 znacznie zmodyfikowano przepisy dotyczace informacji
i komunikacji w ramach odpowiedzialnosci Agencji wobec opinii publicznej, nakladajac na Agencje obowiazek
wickszej przejrzystosci dzialan; ubolewa, ze Agencja nadal nie stosuje si¢ w pelni do tych nowych przepiséw,
i wzywa Agencje do ich bezzwlocznego wdrozenia;
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Kontrola wewnetrzna

24. na podstawie sprawozdania Trybunalu zauwaza, ze wydatki Agencji na dotacje znacznie wzrosly,
z 123 000 000 EUR w 2016 r. do 167 000 000 EUR w 2017 r.; z niepokojem zauwaza, ze w 2017 r. Agencja nie
przeprowadzita weryfikacji ex post dotyczacych zwrotu wydatkéw w ramach dotacji; odnotowuje, Ze zdaniem
Agengji weryfikacje ex ante przeprowadzane przed zwrotem kosztéw zostaly usprawnione, a dzigki temu, Ze
obejmujg znaczng cze$¢ wydatkéw, gwarantujg wystarczajagcg pewno$é; zwraca jednak uwage, ze — zgodnie z tym,
co Trybunatl konsekwentnie zglasza od 2014 r. — dowody poniesienia wydatkow zadeklarowanych przez panstwa
wspolpracujace czgsto sg niewystarczajace, co potwierdzono réwniez w 2017 r; wzywa Agencje, aby poinfor-
mowala organ udzielajgcy absolutorium o $rodkach przyjetych w celu ztagodzenia tego ryzyka;

25. odnotowuje, Ze Agencja dokonala przegladu ram kontroli wewnetrznej (ICF) i zastapita poprzednie podejscie oparte
na zgodnosci podejsciem opartym na ryzyku; przyjmuje do wiadomosci, ze zmienione ICF przyjeto w listopadzie
2017 r., a nastgpnie ustanowiono skonsolidowany dziennik usprawnieft Frontexu;

26. na podstawie sprawozdania Trybunalu zauwaza, ze Agencja finansowala wsparcie dla strazy przybrzeznej Islandii
za wykorzystanie samolotu w Grecji oraz ze przed zwrotem wydatkéw zadeklarowanych przez Islandi¢ Agencja
zwrocila si¢ o faktury jako dowdd jednej kategorii zadeklarowanych wydatkow; ubolewa, ze pomimo niedostar-
czenia faktur Agencja zwrécita 440 000 EUR, co pokazuje, Ze weryfikacja ex ante okazala si¢ nieskuteczna;
przyjmuje do wiadomosci, ze wedlug Agencji stawka godzinowa kosztéw utrzymania daje wystarczajace podstawy
do zatwierdzenia wydatkow;

27. z niepokojem zauwaza, ze Agencja nadal nie ma kompleksowego planu cigglosci dzialania zatwierdzonego przez
zarzad; wzywa Agencje, aby podjela wszystkie kroki niezbedne do przyjecia takiego planu i poinformowata organ
udzielajacy absolutorium o jego przyjeciu;

28. zwraca si¢ do zarzadu Agencji o przyjecie jasnych uméw o gwarantowanym poziomie ustug w celu zapewnienia
ciaglosci jej dziatania na wypadek awarii instalacji na miejscu, a takze odpowiednich celéw w zakresie przywrécenia
system6w IT po awarii i maksymalnej dopuszczalnej utraty danych w przypadku najbardziej krytycznych systeméw
i aplikacji; zwraca si¢ do Agencji o opracowanie planéw wsparcia, o ich odpowiednie wykonanie oraz o odpowie-
dzialne zatwierdzenie wynikow testoéw przez zarzad;

Inne uwagi

29. zauwaza, ze porozumienie w sprawie siedziby miedzy Agencja a rzadem polskim weszlo w Zycie z dniem
1 listopada 2017 r.; zauwaza, Ze wplywa ono na szereg procedur Agencji, co ma powazne konsekwencje dla
warunkow pracy 1 zarzadzania; zwraca si¢ do Agencji, aby poinformowala organ udzielajacy absolutorium
o zwigzanych z tym projektach, w szczegdlnosci o budowie nowej siedziby oraz o utworzeniu szkoly europejskiej
w Warszawie;

30. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 26 marca 2019 r. (}) w sprawie wynikéw, zarzadzania finansami i kontroli agengji.

() Teksty przyjete, P8_TA-PROV(2019)0254 (zob. s. 361 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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