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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 201 9/ 1525
z dnia 26 marca 2019 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej za rok budzetowy 2017

PARLAMENT EUROPEJSK],

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Praw Podstawowych Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2017,

— uwzgledniajgc art. 94 Regulaminu i zalgcznik IV do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawied-
liwosci i Spraw Wewnetrznych (A8-0136/2019),

A. majac na uwadze, Ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkow (') ostateczny budzet Agencji Praw
Podstawowych Unii Europejskiej (zwanej dalej ,Agencja”) na rok budzetowy 2017 wyniost 22 852 250 EUR, co
stanowi wzrost 0 5,78 % w poréwnaniu z 2016 r.; majac na uwadze, ze budzet Agencji pochodzi niemal wylacznie
z budzetu Unii;

B. majgc na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) w sprawozdaniu dotyczacym
sprawozdania finansowego Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej za rok budzetowy 2017 (zwanym dalej
,sprawozdaniem Trybunatu”) stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze sprawozdanie finansowe Agencji jest
wiarygodne oraz Ze transakcje lezace u jego podstaw sa legalne i prawidlowe;

Zarzadzanie budzetem i finansami

1. z uznaniem zauwaza, ze wysilki zwigzane z monitorowaniem budZetu w ciggu roku budzetowego 2017
doprowadzily do osiggnigcia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 100 %, co odpowiada wskaznikowi
z 2016 r; zauwaza z zaniepokojeniem, ze wskaznik wykonania §rodkéw na platnosci byt niski i wynidst 72,11 %,
co oznacza nieznaczny spadek o 1,1 % w poréwnaniu z poprzednim rokiem;

Anulowane $rodki przeniesione

2. zauwaza, ze kwota anulowanych $rodkoéw przeniesionych z 2016 r. na 2017 r. wyniosla 117 566 EUR, co stanowi
2,05 % catkowitej przeniesionej kwoty i oznacza spadek o 1,22 % w poréwnaniu z 2016 r.;

Wyniki

3. z zadowoleniem zauwaza, ze w swoich ramach pomiaru wynikéw Agencja stosuje 31 kluczowych wskaznikéw
wykonania do oceny wynikéw i wplywu jej dzialan oraz pigé dodatkowych kluczowych wskaznikéw wykonania
w celu poprawy zarzadzania budzetem;

4. z zadowoleniem przyjmuje wspéOlprace Agencji z innymi agencjami, zwlaszcza Europejska Agencja Strazy
Granicznej i Przybrzeznej, Agencja Unii Europejskiej ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami
Informatycznymi w  Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczefistwa i Sprawiedliwosci, Agencja Unii = Europejskiej
ds. Wspdlpracy Organéw Scigania, Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania oraz
z Europejskim Urzedem Wsparcia w dziedzinie Azylu, aby osiggna¢ wspélne cele polityczne;

5. zacheca Agencje do zacie$nienia wspélpracy z takimi organizacjami miedzynarodowymi jak Rada Europy i ONZ,
aby w miare mozliwosci ustala¢ i wykorzystywa¢ synergie;

6. zauwaza, ze w 2017 r. miala miejsce druga ocena zewnetrzna Agencji; z zadowoleniem odnotowuje jej ogdlnie
pozytywne wyniki; przyjmuje do wiadomosci zalecenia przekazane Komisji przez zarzad Agencji;

7. odnotowuje, ze Komisja po raz pierwszy zwrécita si¢ do Agencji o ocen¢ wplywu instrumentu prawnego Unii na
prawa podstawowe; zauwaza ponadto, Ze Agencja opracowala modul szkoleniowy dla organéw krajowych, aby

promowacl przestrzeganie postanowien Karty praw podstawowych Unii Europejskiej;
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8. podkresla warto$¢ badan i opinii Agencji dla rozwoju prawodawstwa Unii; podkresla, ze Agencja powinna byé
w stanie przedstawia¢ opinie na temat wnioskow ustawodawczych z wlasnej inicjatywy, a jej kompetencje powinny
obejmowac caly zakres praw chronionych na mocy Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, w tym kwestie
wspOlpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych; ubolewa, Ze obecny mandat Agencji ogranicza jej mozliwosci
podejmowania dzialann i prowadzenia badain w niektérych obszarach tematycznych; zaleca ujecie tych nowych
obszar6w tematycznych w nowych wieloletnich ramach finansowych;

9. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Agencja kontynuowala badania dotyczace sytuacji mniejszoSci w Unii
w kontekscie drugiego badania Unii Europejskiej na temat mniejszo$ci i dyskryminacji; w zwigzku z powyzszym ze
szczegblnym zadowoleniem przyjmuje opublikowanie ostatniego sprawozdania tematycznego na temat dyskry-
minacji, na jakg narazone sa osoby pochodzenia afrykanskiego w Unii; ponadto z zadowoleniem przyjmuje opubli-
kowanie badania dotyczgcego przechodzenia mlodych Roméw z etapu ksztalcenia do etapu zatrudnienia;

10. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Agencja kontynuuje prace nad badaniami na temat sytuacji Roméw w Unii
i tym samym przyczynia si¢ do monitorowania skuteczno$ci i niedociagnigl strategii na rzecz integracji oraz
odnosnej polityki Unii i panstw czlonkowskich; ze szczegdlnym zadowoleniem przyjmuje oparte na badaniach
naukowych zalecenia polityczne Agencji dotyczace skutecznego przeciwdzialania antycyganizmowi oraz walki
o wlaczenie spoteczne Roméw;

11. z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie Agencji w dziedzinie praw dziecka, ktérego kontynuacja sa przepro-
wadzone badania na temat wymogéw dotyczacych minimalnego wieku udzialu w postgpowaniach karnych
i cywilnych w calej Unii, na temat oceny wieku i pobierania odciskéw palcow od dzieci w postgpowaniach
o udzielenie azylu oraz na temat ub6stwa dzieci w Unii.

Polityka kadrowa

12. zauwaza, ze w dniu 31 grudnia 2017 r. plan zatrudnienia zrealizowano w 97,22 % i przyjeto 70 pracownikéw na
czas okreSlony, podczas gdy budzet Unii przewidywal 72 stanowiska dla pracownikéw na czas okreslony
(w poréwnaniu z 74 zatwierdzonymi stanowiskami w 2016 r.); zauwaza ze, w 2017 r. Agencja zatrudniala rowniez
30 pracownikéw kontraktowych i 8 oddelegowanych ekspertow krajowych;

13. zauwaza, ze Agencja przyjela polityke ochrony godnosci osoby i zapobiegania molestowaniu; odnotowuje, Ze
oferuje ona poufne doradztwo oraz sesje szkoleniowe; zauwaza, ze w 2017 r. zbadano dwa zarzuty dotyczace
niestosownego zachowania, a odno$ne sprawy zamknigto w 2018 r.;

Zamowienia

14. ubolewa, ze wigzalo si¢ to z dodatkowymi ogdlnymi kosztami administracyjnymi dla Agencji, i cho¢ mialo
negatywny wplyw na terminy realizacji jej dzialan, nie spowodowalo zadnych opdznien w realizacji projektéw;
odnotowuje, Ze Agencja podjeta dzialania w celu ograniczenia ryzyka zwigzanego z nierozstrzygnigtymi
procedurami przetargowymi w przyszlosci; przyjmuje do wiadomosci wniosek o dodatkowe finansowanie Agencji,
ale zwraca uwage, ze ograniczenia budzetowe nie powinny prowadzi¢ do nierozstrzygnietych procedur udzielania
zamOwien publicznych; w zwigzku z tym zwraca si¢ do Agencji o przeprowadzanie odpowiednich badan
rynkowych przed oglaszaniem zaproszent do skladania ofert na badania i o dalsza poprawe efektywnosci procedur
udzielania zaméwien;

15. zauwaza, ze wedlug sprawozdania Trybunalu do konica 2017 r. Agencja nie korzystala jeszcze z wszystkich
narzedzi oferowanych przez Komisj¢ w celu wprowadzenia jednolitego rozwiazania w zakresie elektronicznej
wymiany informacji z osobami trzecimi uczestniczagcymi w procedurach udzielania zaméwien publicznych (e-
zamOwienia); zauwaza, ze wedlug Agencji stosuje ona juz niektére narzedzia i powinna wprowadzi¢ pozostale do
poczatku 2019 r.; wzywa Agencje, aby poinformowala organ udzielajacy absolutorium o wprowadzeniu wszystkich
niezbednych narzedzi;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzgdzanie nimi oraz przejrzysto$¢

16. odnotowuje juz zrealizowane i aktualnie wdrazane dzialania Agencji stuzace zapewnieniu przejrzystosci,
zapobieganiu konfliktom intereséw i zarzadzaniu nimi oraz ochronie sygnalistow; zauwaza, ze wedlug Agencji
w 2017 r. ocenila i zalagodzila ona szereg potencjalnych i domniemanych konfliktow intereséw, przy czym zaden
z nich nie przerodzit si¢ w rzeczywisty konflikt;
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17. zauwaza, ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunalu nalezy wzmocni¢ niezalezno$¢ ksiegowego w drodze
przesuniecia jego stanowiska bezposrednio pod zwierzchnictwo dyrektora i zarzadu Agencji; z zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze zgodnie z oczekiwaniami taka reorganizacja nastapi do konica 2018 r.; wzywa Agencje, aby
poinformowala organ udzielajacy absolutorium o przeprowadzeniu tej reorganizacji;

18. zauwaza, ze w ostatnich latach wszczeto przeciwko Agencji dwa postgpowania sagdowe w zwigzku z zarzutami
dotyczacymi nieprzepisowych decyzji o naborze; zauwaza, Ze Sgd Unii Europejskiej oddalil obie sprawy i nakazat
wnioskodawcom pokrycie kosztéw; odnotowuje doniesienia prasowe o potencjalnym konflikcie interesow
w zwiazku z korzystaniem z ustug doradczych bylego tymczasowego sedziego niestalego Sadu do spraw Stuzby
Publicznej; wzywa Agencje, aby poinformowala organ udzielajgcy absolutorium o $rodkach podjetych w celu
ztagodzenia wszelkiego ryzyka wystapienia konfliktu interesow;

Kontrole wewnetrzne

19. zauwaza, ze w 2017 r. Sluzba Audytu Wewnetrznego Komisji przeprowadzila w Agencji audyt dotyczacy
zarzgdzania i etyki, a ponadto przeprowadzita w imieniu Komisji zewnetrzng oceng wynikéw Agencji w latach
2013-2017; odnotowuje, ze Agencja opracowala plany dzialania dotyczace wszelkich obszaréw, ktére wymagaja
usprawnienia;

20. z zadowoleniem przyjmuje wdrozenie zalecenia Trybunatu z 2016 r. dotyczacego usprawnienia formalnego procesu
(sub)delegowania uprawnieni urzednikéw zatwierdzajacych;

Inne uwagi

21. odnotowuje wysitki Agencji na rzecz stworzenia racjonalnego pod wzgledem kosztéw i przyjaznego dla Srodowiska
miejsca pracy; zwraca jednak uwage, ze Agencja nie wdrozyla zadnych konkretnych dodatkowych srodkéw
stuzacych redukeji lub kompensacji emisji CO,;

22. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja charakter przekrojowy,
odsyta do swojej rezolucji z dnia 26 marca 2019 r. () w sprawie wynikéw, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

(*) Teksty przyjete, P8_TA(2019)0254 (zob. s. 361 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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