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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 201 9/ 1507
z dnia 26 marca 2019 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania

budzetu Europejskiej Agencji ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami

Informatycznymi w Przestrzeni WolnoS$ci, Bezpieczenistwa i Sprawiedliwosci (obecnie Agencja

Unii Europejskiej ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi
w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci) za rok budzetowy 2017

PARLAMENT EUROPEJSK],

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji ds. Zarzadzania
Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczefistwa i Sprawied-
liwosci (obecnie Agencja Unii Europejskiej ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informa-
tycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczefistwa i Sprawiedliwosci) za rok budzetowy 2017,

— uwzgledniajgc art. 94 Regulaminu i zalgcznik IV do Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawied-
liwosci i Spraw Wewnetrznych (A8-0145/2019),

A. majac na uwadze, ze wedlug zestawienia dochodéw i wydatkéw (') Agencji ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielko-
skalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (zwanej dalej
~Agencja”) jej ostateczny budzet na rok 2017 wynosit 155 801 818 EUR, co stanowi wzrost o 89,38 %
w poréwnaniu z rokiem 2016; majgc na uwadze, ze wzrost ten byl zwigzany z dodatkowymi zadaniami Agencji
wynikajacymi z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1726 (3), ktére weszlo w Zycie w dniu
11 grudnia 2018 r.; majac na uwadze, Ze budzet Agencji pochodzi gtéwnie z budzetu Unij;

B. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) w sprawozdaniu dotyczacym
sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy 2017 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunatu”) stwierdzil,
iz uzyskal wystarczajaca pewnosé, ze sprawozdanie finansowe Agencji jest wiarygodne oraz zZe transakcje lezace
u jego podstaw sg legalne i prawidlowe;

Zarzadzanie budzetem i finansami

1. zauwaza z uznaniem, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2017
doprowadzily do osiagniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 100 %, co oznacza wzrost o 2,1 %
w poréwnaniu z rokiem 2016; ponadto zwraca uwage, ze wskaznik wykonania w odniesieniu do $rodkéw na
platnosci wyniost 91,53 %, co stanowi wzrost 0 0,68 % w stosunku do 2016 r,;

2. zauwaza, ze wedlug sprawozdania Trybunalu, chociaz Agencja w 2016 r. zaplacila pelng ceng za roboty budowlane
w nowej siedzibie w Strasburgu, roboty te nie zostaly jeszcze ukoficzone z powodu niezdolnosci wykonawcy do ich
wykonania, a jedynie 70 % robét jest objetych zatwierdzonymi sprawozdaniami z postepu prac; przyjmuje do
wiadomosci, ze zaliczki dla wykonawcy sg objete gwarancjami bankowymi, stopniowo zwalnianymi po odbiorze
robdt; zauwaza, ze wykonawca przedlozyl roszczenie finansowe i wystapit do sagdu przeciwko Agencji; zauwaza, ze
wedlug Agencji zlozyla ona odpowiedZ na pozew przed sadem administracyjnym w Strasburgu oraz ze sad nie
wydal jeszcze wyroku; wzywa Agencje, aby poinformowala organ udzielajacy absolutorium o ostatecznym wyroku
sadu administracyjnego w Strasburgu;

Anulowane $rodki przeniesione

3.z zalem zauwaza, ze kwota anulowanych $rodkéw przeniesionych z 2016 r. na 2017 r. wyniosta 658 000 EUR, co
stanowi 12,20 % calkowitej przeniesionej kwoty i oznacza istotny spadek — 0 7,11 % — w poréwnaniu z 2016 r.;

Wyniki

4. 7z zadowoleniem zauwaza, ze Agencja wykorzystuje szereg kluczowych wskaznikéw efektywnos$ci w obszarach
takich jak wydajno$¢ systeméw, bezpieczenstwo i poziom zadowolenia klientéw do mierzenia wartosci dodanej
wynikajacej z jej dzialalnosci, a takze rézne inne kluczowe wskazniki efektywnosci w celu usprawnienia
zarzgdzania budzetem;

(") Dz.U.C1082z22.3.2018,s.270.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1726 z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie Agencji Unii Europejskiej
ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczefistwa i Sprawied-
liwosci (eu-LISA), zmiany rozporzadzenia (WE) nr 1987/2006 i decyzji Rady 2007/533/WSiSW oraz uchylenia rozporzadzenia (UE)
nr1077/2011 (Dz.U.L 2952 21.11.2018, 5. 99).
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5.z zadowoleniem odnotowuje, Ze Agencja prowadzi stala wspélprace z sieciami agencji dzialajgcych w obszarze
sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, w szczegdlnosci z Europejskg Jednostka Wspétpracy Sadowej, Agencja Unii
Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Sieci i Informacji, Agencjg Unii Europejskiej ds. Szkolenia w dziedzinie Scigania
oraz Europejskim Urzedem Wsparcia w dziedzinie Azylu, dzielgc si¢ z nimi wszystkimi najlepszymi praktykami;

6. zauwaza, ze w 2016 r. Agencja przeszla ocene zewnetrzng, w wyniku ktorej stwierdzono, ze wypelnia ona swoj
mandat skutecznie, oraz zaproponowano szczegélne sposoby poprawy jej operacji i wskazano potencjalne
mozliwosci rozszerzenia jej mandatu; odnotowuje, ze w 2017 r. Agencja wdrozyla plan dzialania, aby zastosowac
si¢ do tych zalecen; zauwaza ponadto, ze Komisja uwzglednita te ustalenia we wniosku dotyczacym zmiany aktu
zalozycielskiego Agencji, ktéry to wniosek stal si¢ rozporzadzeniem (UE) 2018/1726;

7. podkresla znaczenie sprawozdania koncowego grupy ekspertéw wysokiego szczebla ds. systeméw informacyjnych
i interoperacyjnosci oraz z zadowoleniem przyjmuje wnioski Komisji dotyczace rozporzadzen w sprawie interopera-
cyjnoéci miedzy unijnymi systemami informacyjnymi w odniesieniu do wspdlpracy policyjnej i sadowej, azylu
i migracji oraz granic i wiz;

8. z niepokojem zauwaza, zZe wedtug sprawozdania Trybunalu Agencja zarzadza obecnie trzema oddzielnymi, niezinte-
growanymi systemami informatycznymi na duza skale, co moze uniemozliwi¢ Agencji osiggniecie korzysci skali
i synergii miedzy tymi trzema systemami, oraz ze w nadchodzacych latach oczekuje si¢ rozszerzenia mandatu
Agengji o zarzadzanie kilkoma dodatkowymi systemami informatycznymi; z zadowoleniem przyjmuje propozycje
Trybunalu, by Agencja przygotowala szczeg6lows analize kosztow i korzysci jako wklad do dyskusji na temat
rozwoju strategii dotyczacej zarzadzanych przez nig systeméw informatycznych w przyszlosci; zauwaza, ze — jak
wynika z odpowiedzi Agencji — przeprowadzono badanie w celu uzyskania wyraznego obrazu przyszlej
architektury interoperacyjnych systeméw informatycznych; wzywa Agencje, aby poinformowala organ udzielajacy
absolutorium o wynikach tego badania i planowanych dziataniach naprawczych;

9. zauwaza, ze w listopadzie 2017 r. zarzad przyjal uaktualniong dlugoterminowa strategie dla Agencji na lata 2018-
2022 wyznaczajacg kierunek przyszlego rozwoju Agencji, i oczekuje, ze wdrozenie tej strategii przyczyni si¢ do
dalszej poprawy wynikéw Agencji;

Polityka kadrowa

10. z niepokojem zauwaza, ze na dziefi 31 grudnia 2017 r. plan zatrudnienia zrealizowano jedynie w 87,02 % i cho¢
budzet Unii przewidywal 131 stanowisk dla pracownikéw na czas okreSlony, przyjeto tylko 114 osoby
(w poréwnaniu z 118 zatwierdzonymi stanowiskami w 2016 r.); przyjmuje do wiadomosci, ze réznica migdzy
liczba 114 pracownikéw zatrudnionych na czas okreSlony a zatwierdzong liczbg 131 takich pracownikéw jest
uzasadniona faktem, ze dwa stanowiska dodano w oczekiwaniu na wersj¢ przeksztalcong rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 603/2013 () i Ze 14 stanowisk przewidziano na mocy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2226 (%), ktére weszlo w zycie 29 grudnia 2017 r., co sprawilo, ze
Agencja mogla rozpoczaé procedurg naboru dopiero po tej dacie; z zadowoleniem zauwaza, ze oferta pracy na
stanowisku kierownika Dziatu ds. Informacji o Operacjach zostala wystana i zaakceptowana przed konicem 2017 r;
zauwaza, ze w 2017 r. w Agencji pracowalo réwniez 32 pracownikéw kontraktowych i 7 ekspertéw oddelego-
wanych;

11. zauwaza, ze Agencja przyjela wzoér decyzji Komisji w sprawie polityki ochrony godnosci osoby i zapobiegania
molestowaniu; przyjmuje do wiadomosci, ze Agencja oferuje materialy szkoleniowe w internecie i opublikowala
zaproszenia do skladania ofert na stanowisko zaufanych doradcow;

12. ubolewa nad brakiem réwnowagi plci w 52-osobowym zarzadzie Agencji, w ktérego sktad wchodzi 46 mezczyzn
i 6 kobiet; w zwigzku z tym zwraca si¢ do Komisji, panstw czlonkowskich i innych zainteresowanych stron
o uwzglednienie znaczenia zapewnienia réwnowagi plci przy przedstawianiu kandydatéw na czlonkéw zarzadu;

—
-

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 603/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia systemu
Eurodac do poréwnywania odciskow palcéw w celu skutecznego stosowania rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 w sprawie ustanowienia
kryteriéw i mechanizmdw ustalania pafistwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzy-
narodowej zlozonego w jednym z panstw czlonkowskich przez obywatela paristwa trzeciego lub bezpanstwowca oraz w sprawie
wystepowania o poréwnanie z danymi Eurodac przez organy Scigania panstw cztonkowskich i Europol na potrzeby ochrony porzadku
publicznego, oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 10772011 ustanawiajace Europejska Agencje ds. Zarzadzania Operacyjnego
Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczefistwa i Sprawiedliwosci (Dz.U. L 180 z 29.6.2013,
s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2226 z dnia 30 listopada 2017 r. ustanawiajace system wjazdu/wyjazdu
(EES) w celu rejestrowania danych dotyczacych wjazdu i wyjazdu obywateli pafstw trzecich przekraczajacych granice zewngtrzne
panstw czfonkowskich i danych dotyczacych odmowy wjazdu w odniesieniu do takich obywateli oraz okreslajace warunki dostepu do
EES na potrzeby ochrony porzadku publicznego i zmieniajace konwencj¢ wykonawcza do ukladu z Schengen i rozporzadzenia (WE)
nr767/2008 i (UE) nr 1077/2011 (Dz.U.L 327 29.12.2017,s. 20).

—
-
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13. z niepokojem zauwaza, ze wedlug sprawozdania Trybunalu niewielka liczba pracownikéw stwarza powazne ryzyko
dla cigglosci pracy Agencji, w szczegdlnosci biorac pod uwage, ze kierownik dzialu ds. zarzadzania i utrzymania
aplikacji réwniez zajmowal tymczasowe stanowiska kierownika dziatu operacyjnego i kierownika dziatu ds. operacji
i infrastruktury i tym samym polaczyt trzy najwyzsze stanowiska kierownicze w dziale operacyjnym; przyjmuje do
wiadomosci, ze Agencja z powodzeniem zrealizowala powierzony jej mandat w ciggu 2017 r, mimo braku
zasoboéw w zakresie funkcji operacyjnych i horyzontalnych w Agencji; popiera kontynuacje wysitkéw niezbednych
do utrzymania poziomu zatrudnienia i zwigkszenia personelu Agencji; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje
wprowadzony przez Agencje Srodek polegajacy na powolaniu innego pracownika na stanowisko tymczasowego
szefa Dzialu ds. Operacji i Infrastruktury; wzywa Agencje do niezwlocznego obsadzenia wszystkich stanowisk
personelem zatrudnionym na czas nieokreslony;

14. wzywa Agencje do kontynuacji wysitkdw na rzecz zapewnienia utrzymania poziomu zatrudnienia i rozwoju
personelu Agencji; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Agencja odpowiednio sprostala zwigkszonemu obciazeniu
pracag w 2017 r., pomimo duzej rotacji ekspertow;

15. z zadowoleniem przyjmuje propozycje¢ Trybunatu, by z mysla o naglo$nieniu organizowanych naboréw publikowad
ogloszenia réwniez na stronie internetowej Europejskiego Urzedu Doboru Kadr; rozumie obawy Agencji dotyczace
kosztéw tlumaczenia pisemnego;

Zamowienia

16. z niepokojem zauwaza, ze ze sprawozdania Trybunalu wynika, iz Agencja napotkala trudnosci w przyciagnieciu
wystarczajacej liczby oferentéw przy zaméwieniach Sredniej wielkosci — w odnosnych procedurach otrzymata tylko
jedng oferte;

17. zauwaza z ubolewaniem, ze w wyniku audytu przeprowadzonego przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego Komisji
w odniesieniu do procedur udzielania zamoéwient w Agencji stwierdzono znaczace niedociggniecia, w tym dwie
,bardzo istotne” kwestie dotyczace oszacowania warto$ci uméw oraz kluczowych mechanizméw kontroli. a takze
trzy inne ustalenia ocenione jako ,wazne”; dostrzega, ze wiele niedociagniel jest zwigzanych z niewystarczajaca
liczbg pracownikéw w Dziale ds. Finanséw i Udzielania Zaméwien, w szczegdlnosci w obszarze udzielania
zamOwien; zauwaza, ze Agencja wprowadzila plan dzialania dotyczacy ustalen audytu i zalecenr Stuzby Audytu
Wewnetrznego; wzywa Agencje, aby poinformowata organ udzielajacy absolutorium o $rodkach przyjetych w celu
usunigcia tych nieprawidlowosci;

18. odnotowuje, ze ze sprawozdania Trybunalu wynika, iz Agencja w szerokim zakresie korzysta z ustug podmiotéw
zewnetrznych oraz ze 90 % prac zwigzanych z opracowaniem i realizacja projektéw informatycznych
wykonywanych jest wspdlnym wysitkiem Agencji i podmiotéw zewngtrznych; zauwaza z zaniepokojeniem, ze
chociaz Agencja kontroluje wszystkie etapy projektéw informatycznych, outsourcing rozwoju newralgicznych
systeméw informatycznych w takim zakresie stwarza znaczne ryzyko nadmiernego polegania na wykonawcach
i nadmiernej zaleznosci od nich; przyjmuje do wiadomosci odpowiedZ Agencji, iz pelny rozwdj tych systeméw
wewnatrz Agengji i ograniczenie outsourcingu zadafi wymagalyby znacznego zwigkszenia personelu Agencji oraz
ze w celu zapewnienia odpowiedniego rozdzielenia obowigzkéw wykonawcy zaangazowani w zapewnianie jakosci
nie s3 zaangazowani w zapewnianie wsparcia zewnetrznego dla zarzadzania operacyjnego wielkoskalowymi
systemami informatycznymi; w zwigzku z tym wzywa Agencj¢ do ograniczenia zaleznosci od podmiotéw
zewnetrznych przez lepsze wykorzystanie zasobéw wiasnych oraz do wprowadzenia odpowiedniej polityki w celu
ograniczenia korzystania z ustug podmiotéw zewnetrznych;

19. zwraca si¢ do Agencji o podjecie wszelkich niezbednych $rodkéw w celu dopilnowania, by wykonawcy majacy
dostep do informacji szczegdlnie chronionych dotyczacych systeméw informatycznych lub danych, ktére
przetwarzajg, byli prawnie zobowigzani do przestrzegania surowych zasad poufnosci, a takze wzywa Agencje do
domagania si¢, by w chwili uzyskiwania dostgpu do takich informacji wykonawcy posiadali oficjalne krajowe
poswiadczenia bezpieczenstwa; zwraca si¢ do Agencji o dopilnowanie, by jej wykonawcy nie byli zwiazani Zadnymi
przepisami panstw trzecich, ktére to przepisy moglyby sta¢ w sprzecznosci z ustaleniami dotyczacymi poufnosci
ustanowionymi przez Agencje;

20. zauwaza, ze wedlug sprawozdania Trybunalu do konica 2017 r. Agencja nie wprowadzila jeszcze wszystkich
narzedzi oferowanych przez Komisje w celu wprowadzenia jednolitego rozwigzania w zakresie elektronicznej
wymiany informacji z osobami trzecimi uczestniczacymi w procedurach udzielania zaméwien publicznych (e-
zamé6wienia); na podstawie informacji uzyskanych od Agencji zauwaza, ze wprowadzila juz ona elektroniczne
fakturowanie i elektroniczne procedury przetargowe w niektorych postegpowaniach, lecz nie wprowadzita elektro-
nicznego systemu skladania ofert; wzywa Agencje, aby wprowadzita wszystkie niezbedne narzedzia i poinformowata
organ udzielajacy absolutorium o ich wdrozeniu;
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Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzystos¢

21. odnotowuje juz zrealizowane i aktualnie wdrazane dzialania Agencji sluzace zapewnieniu przejrzystosci,
zapobieganiu konfliktom intereséw i zarzadzaniu nimi oraz ochronie sygnalistow; zauwaza z zaniepokojeniem, Ze
poza zyciorysem dyrektora wykonawczego Agencja w ogéle nie publikuje zycioryséw czlonkéw zarzadu ani kadry
kierowniczej; wzywa Agencje do publikowania Zyciorysow wszystkich czlonkéw zarzadu i kadry kierowniczej oraz
do informowania organu udzielajacego absolutorium o $rodkach przyjetych w tym zakresie; zacheca Agencje do
stosowania polityki niezaleznosci Europejskiej Agencji Chemikaliow (ECHA) jako najlepszej praktyki i wzorcowego
systemu monitorowania konfliktéw intereséw i zapobiegania im;

22. ubolewa, Ze mimo wcze$niejszych wezwai Agencja nie publikuje deklaracji intereséw czlonkéw zarzadu, calej
kadry kierowniczej i dyrektora wykonawczego; wzywa do opublikowania deklaracji intereséw wymieniajacych
cztonkostwo we wszystkich innych organizacjach; podkresla, ze to nie cztonkowie zarzadu, kadra kierownicza czy
dyrektor wykonawczy powinni deklarowaé, ze nie znajduja si¢ w sytuacji konfliktu interesow, ale ze to neutralny
organ powinien ocenié, czy istnieje konflikt intereséw;

Kontrole wewnetrzne

23. przyjmuje do wiadomosci, ze na dzief 31 grudnia 2017 r. Agencja miala 23 otwarte zalecenia z audytu, ktére
oceniono jako ,bardzo wazne”, w tym dziewig¢ niedawno wydanych, z ktorych trzy stracily waznosé, a cztery byly
nadal w toku; zauwaza, ze brak jest otwartych kwestii ,krytycznych”; wzywa Agencje, aby poinformowala organ
udzielajacy absolutorium o wdrozeniu tych zalecen pokontrolnych;

Inne uwagi

24. odnotowuje przebudowe centrum operacyjnego Agencji w Strasburgu (Francja) oraz budowe nowej siedziby
w Tallinie (Estonia); zauwaza, ze Agencja posiada réwniez centrum wsparcia w Sankt Johann im Pongau (Austria),
a takze biuro lacznikowe w Brukseli (Belgia); z niepokojem zauwaza, Ze przeniesienie do nowej siedziby
w Strasburgu odbylo si¢ ze znacznym opdZnieniem oraz ze stwierdzono szereg uchybien ze strony odpowie-
dzialnego wykonawcy;

25. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 26 marca 2019 r. (*) w sprawie wynikéw, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

(’) Teksty przyjete, P8_TA(2019)0254 (zob. s. 361 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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