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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 201 9/ 1474
z dnia 26 marca 2019 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cz¢$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczefistwa ZywnoSci za rok budzetowy 2017

PARLAMENT EUROPEJSK],

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Urzedu ds. Bezpie-
czenstwa Zywnosci za rok budzetowy 2017,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 16 stycznia 2019 r. w sprawie unijnej procedury wydawania zezwolen na
dopuszczenie pestycydéw do obrotu ('),

— uwzgledniajgc art. 94 Regulaminu i zalgcznik IV do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego,
Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci (A8-0128/2019),

A. majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkéw (%) Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa
Zywnosci (zwanego dalej ,Urzedem”) jego ostateczny budzet na rok budzetowy 2017 wyniést 79 558 730,31 EUR,
co stanowi wzrost o 0,08 % w poréwnaniu z 2016 r; majac na uwadze, ze budzet Urzedu pochodzi gldwnie
z budzetu Unii;

B. majgc na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania finansowego Europejskiego Urzedu
ds. Bezpieczefistwa Zywnosci za rok budzetowy 2017 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunatu”) Trybunat
Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) stwierdza, iz uzyskal wystarczajaca pewno$¢, ze sprawozdanie
finansowe Urzedu jest wiarygodne oraz ze transakcje lezace u jego podstaw s legalne i prawidlowe;

Zarzadzanie budzetem i finansami

1. zauwaza z uznaniem, ze wysilki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2017
doprowadzily do osiagniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 99,98 %, co oznacza nieznaczny spadek
0 0,02 % w poréwnaniu z rokiem 2016; ponadto odnotowuje, ze wskaznik wykonania $rodkéw na platnosci
wyniost 92,31 %, co oznacza wzrost 0 2,65 % w poréwnaniu z rokiem 2016;

2. ponownie wyraza zaniepokojenie, Ze powtarza si¢ sytuacja, w ktérej Urzedowi przyznaje si¢ w budzecie Unii
niewielkie $rodki finansowe;

3. ubolewa nad coraz wigkszg rozbiezno$cig migdzy rosngcymi zadaniami a kurczacymi si¢ zasobami, co
spowodowalo istotne opdznienia w realizacji niektorych projektéw;

Anulowane $rodki przeniesione

4. zauwaza, ze kwota anulowanych Srodkéw przeniesionych z 2016 r. na 2017 r. wyniosta 291 011,86 EUR, co
stanowi 3,55 % calkowitej przeniesionej kwoty i oznacza spadek o0 2,31 % w poréwnaniu z 2016 r.;

Wyniki

5. z zadowoleniem zauwaza, ze w swoim kompleksowym podejsciu do zarzadzania opartego na wynikach Urzad
wprowadzil szereg kluczowych wskaznikéw skutecznosci dzialania dotyczacych oddzialywania i wynikéw, aby
zmierzy¢ warto$¢ dodang wynikajacg z jego dzialan; zauwaza ponadto, ze Urzad stosuje inne kluczowe wskazniki
skutecznosci dzialania w celu poprawy zarzadzania budzetem;

6. przyjmuje do wiadomosci, ze rok 2017 byl pierwszym rokiem realizacji planu Urzedu dotyczacego strategii na
2020 r., a takze realizacji nowej polityki ustanowionej w celu zapewnienia niezaleznosci specjalistéw zaangazo-
wanych w prace Urzedu; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze jego wyniki byly zadowalajace, a sposréd 65
wskaznikow lacznie jedynie dziewigé wykazywalo umiarkowane odchylenie i dwa odchylenie wzgledne;

7.z zadowoleniem stwierdza, ze Urzad przyczynia si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa lancucha zywnosciowego
i paszowego w Unii oraz podejmuje znaczne wysitki, aby zapewni¢ unijnym podmiotom zarzadzajacym ryzykiem
kompleksowe, niezalezne i aktualne doradztwo naukowe w kwestiach zwigzanych z lancuchem zywno$ciowym,
jasno informowal opini¢ publiczng o wynikach swojej dzialalnoci i informacjach stanowigcych ich podstawe,
a takze wspélpracowaé z zainteresowanymi stronami i partnerami instytucjonalnymi w celu promowania spéjnosci
i zaufania do unijnego systemu bezpieczenistwa Zywnosci;

() Teksty przyjete, P8_TA(2019)0023.
() Dz.U.C311219.9.2017,s.9.
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8. uwaza, ze Urzad nadal powinien poswiecaé szczegélng uwage opinii publicznej i zobowigzaé si¢ do otwartosci
i przejrzystosci;

9. podkresla, ze Urzad sfinalizowal 779 pytai w postaci opinii naukowych, sprawozdan technicznych i dokumentéw
uzupelniajacych;

10. odnotowuje, ze ocena zewnetrzna Urzedu rozpoczela si¢ w 2017 r., a jej wyniki udostgpniono w 2018 r.; wzywa
Urzad do poinformowania organu udzielajagcego absolutorium o wynikach tej oceny oraz o odpowiednich
dzialaniach podjetych w celu realizacji wszelkich wydanych zalecer;

11. zauwaza z uznaniem, ze Urzad dzieli zasoby i dzialania z Europejska Agencja Chemikaliéw, Europejska Agencja
Lekéw i Europejskim Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb w dziedzinie gromadzenia danych, analiz i baz
danych oraz w zakresie ocen naukowych;

Polityka kadrowa

12. zauwaza, ze na dzien 31 grudnia 2017 r. plan zatrudnienia zrealizowano w 96,28 % i przyjeto 311 urzednikéow
i pracownikéw na czas okre$lony, podczas gdy budzet Unii przewidywal 323 stanowiska (w poréwnaniu z 330
stanowiskami zatwierdzonymi w 2016 r.); zauwaza ponadto, ze w 2017 r. Urzad zatrudnial 120 pracownikéw
kontraktowych i 12 oddelegowanych ekspertéw krajowych;

13. zauwaza, ze Urzad przyjal wzér decyzji Komisji w sprawie polityki ochrony godnosci osoby i zapobiegania
molestowaniu; odnotowuje, Ze zorganizowat sesje szkoleniowe i umozliwit korzystanie z poufnego doradztwa;

14. z niepokojem zauwaza, ze w 2017 r. wplynely dwie oficjalne skargi, w ktérych zwrécono si¢ o wszczecie
formalnego postgpowania w sprawie molestowania; zauwaza, ze wedlug Urzedu brakuje wystarczajgcego dowodu
wymaganego do wszczecia dochodzenia administracyjnego;

Zamowienia

15. zgodnie ze sprawozdaniem Trybunatu Urzad, dzialajac w imieniu dziewigciu agencji uczestniczacych w procedurze
przetargu nieograniczonego, zawarl trzy umowy ramowe w systemie kaskadowym; odnotowuje spostrzezenie
Trybunatu, zgodnie z ktérym umowy ramowe przewidujace kazdorazowo ponowne poddanie zamdwienia
procedurze konkurencyjnej sa bardziej odpowiednie niz system kaskadowy pod wzgledem gospodarnego
wykorzystania Srodkéw w przypadku zaméwien, w ktorych w momencie ogloszenia zaproszenia do skladania ofert
nie wiadomo jeszcze, jakie konkretnie ustugi majg zosta¢ dostarczone; odnotowuje uzasadnienie Urz¢du i zauwaza
ponadto na podstawie jego odpowiedzi, ze Urzad uznaje mechanizm kaskadowy za lepiej dostosowany do dtugoter-
minowego charakteru danej umowy ramowej;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzgdzanie nimi oraz przejrzysto$¢

16. odnotowuje juz zrealizowane i aktualnie wdrazane dzialania Urzedu stuzgce zapobieganiu konfliktom intereséw
i zarzadzaniu nimi oraz zapewnieniu przejrzystosci; z zadowoleniem przyjmuje niedawng decyzje Urzedu
w sprawie wdrozenia przepiséw okrelajgcych wytyczne w zakresie ochrony demaskatoréw i ich tozsamosci;
z zadowoleniem przyjmuje zaktualizowana polityke Urzedu w zakresie niezaleznosci przyjeta w 2017 r. po konsul-
tacjach z zainteresowanymi stronami i po konsultacjach publicznych, majaca na celu oparcie si¢ na tej polityce,
ktorg zastepuje, aby Urzad mogl osiggnaé wlasciwa réwnowage miedzy pozyskiwaniem odpowiedniej wiedzy
fachowej ze Srodowiska naukowego a ochrong jego dzialan przed nadmiernym wplywem; wyraza réwniez
zadowolenie z nowej definicji konfliktu intereséw, ktéra przyjeto w ramach nowej polityki Urzedu w zakresie
niezalezno$ci; ponadto z zadowoleniem przyjmuje opublikowanie na stronie internetowej Urzedu deklaracji
intereséw czlonkéw zarzadu; wyraza ubolewanie, ze wcigz jeszcze nie opublikowano ich zycioryséw; z uznaniem
zauwaza, ze w lipcu 2018 r. Urzad wdrozyl przepisy dotyczace zarzadzania konkurujacymi ze soba interesami,
zastepujac tym samym przepisy dotyczace deklaracji intereséw z 2014 r.;

17. zwraca uwage, ze w corocznych sprawozdaniach w sprawie absolutorium Parlament wielokrotnie apelowal do
Urzedu o wprowadzenie dwuletniego okresu karencji, aby zapobiec sytuacji, w ktdrej eksperci posiadajacy interesy
finansowe powigzane z przedsi¢biorstwami, ktérych substancje sg oceniane przez Urzad, zasiadaliby w panelach
naukowych lub grupach roboczych Urzedu;

18. jest przekonany, ze Urzedowi nalezy przydzieli¢ wystarczajace Srodki budzetowe i zasoby, aby zapewni¢ mu
mozliwo$¢ zatrudniania niezaleznych ekspertéw, w przypadku ktérych nie wystepuja konflikty intereséw;
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19. z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie si¢ Urzedu do przyjmowania rocznego sprawozdania na temat dzialan
zwigzanych z niezaleznoscig, ktére bedzie stanowi¢ zalgcznik do skonsolidowanego sprawozdania rocznego oraz
zawiera¢ wyniki audytu oraz kontroli zgodnosci i wiarygodnosci;

20. przyjmuje z zadowoleniem, ze eksperci z panstw czlonkowskich bedg musieli teraz przedkladal Urzedowi
publiczng deklaracje intereséw; nalega, aby te deklaracje byly sprawdzane przez Urzad i upubliczniane;

21. zgodnie ze sprawozdaniem Trybunalu nalezy wzmocni¢ niezalezno$¢ ksiggowego w drodze przesunigcia jego
stanowiska bezposrednio pod zwierzchnictwo dyrektora zarzadzajacego i zarzadu Urze¢du; zgodnie z odpowiedzig
Urzedu wprowadzono juz formalne wymogi w celu zapewnienia niezaleznosci ksiggowego;

22. przypomina o zaleceniach Parlamentu zawartych w jego rezolucji z dnia 16 stycznia 2019 r. w sprawie unijnej
procedury wydawania zezwolei na dopuszczenie pestycydéw do obrotu, a w szczegdlnosci o apelu do Urzedu o:
udoskonalenie przekazu o ryzyku w celu informowania spoleczenstwa w odpowiedni, zrozumialy i fatwo dostepny
sposob; regularne aktualizowanie dokumentéw zawierajacych wytyczne zgodnie z najnowszymi osiggnigciami we
wszystkich odnodnych dziedzinach w celu oceny krétko- i dtugoterminowych skutkéw pozostalosci substancji
czynnych, postaci uzytkowych i mieszanin produktéw w wodach powierzchniowych, glebie, wietrze i pyle; wigksza
przystepno$¢ informacji udostepnianych na stronie internetowej oraz o ulatwienie eksploracji danych; publikowanie
opinii w recenzowanych czasopismach w celu zintensyfikowania konstruktywnej dyskusji oraz zachgcania
i motywowania wigkszej liczby ekspertéw krajowych i innych naukowcéw do udziatu w jego pracach;

23. odnotowuje, ze grupa postéw do Parlamentu Europejskiego wniosta pozew przeciwko Urzedowi z powodu
ograniczenia dostepu do dokumentéw dotyczacych glifosatu; apeluje do Urzedu o pelne i bezzwloczne
zastosowanie si¢ do wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 7 marca 2019 r;

Kontrole wewnetrzne

24. zauwaza z uznaniem, ze Urzad zrewidowal swéj proces zarzadzania ryzykiem w celu zapewnienia pokrycia
wszystkich rodzajow ryzyka, a ponadto opracowal strategie zwalczania naduzy¢ finansowych w nastepstwie
wewnetrznej oceny ryzyka przeprowadzonej zgodnie z metoda i wytycznymi Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych;

25. przyjmuje do wiadomosci, ze Urzad wdrozyl strategi¢ kontroli finansowej ex post w formie proporcjonalnego
podejscia do kontroli zgodnie ze zobowiazaniami prawnymi, a ponadto okreslit system zarzadzania zapewniajacy
wiarygodno$¢ i zrewidowal swoje ramy kontroli wewnetrznej w kierunku podejicia opartego na zasadach;

26. odnotowuje, ze Sluzba Audytu Wewngtrznego Komisji (IAS) dokonala przegladu realizacji planu dzialania
przyjetego w odpowiedzi na zalecenie IAS dotyczace aktualizacji zarzadzania IT w Urzedzie i stwierdzila, ze
wszystkie zalecenia audytowe zostaly odpowiednio i skutecznie wdrozone;

27. zgodnie ze sprawozdaniem Trybunalu Sluzba Audytu Wewnetrznego Komisji opublikowala sprawozdanie
z kontroli dotyczace procesu ewaluacji produktéw regulowanych, ze szczegdlnym uwzglednieniem etapu oceny
w ramach procedury dopuszczenia pestycydéw do obrotu, i sformulowala dwie bardzo wazne uwagi; zauwaza, ze
Urzad przygotowuje odpowiedni plan dzialania; wzywa Urzad, aby poinformowal organ udzielajacy absolutorium
o wdrozeniu tego planu dzialania;

28. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 26 marca 2019 r. (}) w sprawie wynikéw, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

() Teksty przyjete, P8_TA-PROV(2019)0254 (zob. s. 361 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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