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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 201 9/ 1459
z dnia 26 marca 2019 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego za rok budzetowy 2017

PARLAMENT EUROPEJSK],

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Urzedu Nadzoru
Bankowego za rok budzetowy 2017,

— uwzgledniajgc art. 94 Regulaminu i zalgcznik IV do Regulaminu,

— uwzgledniajac  sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Gospodarczej i Monetarnej
(A8-0124/2019),

A. majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkéw (') ostateczny budzet Europejskiego Urzedu
Nadzoru Bankowego (zwanego dalej ,Urzedem”) na rok budzetowy 2017 wynidst 38 419 554 EUR, co stanowi
wzrost o 5,28 % w poréwnaniu z 2016 r; majagc na uwadze, ze Urzad jest finansowany z wkladu Unii
(14 543 000 EUR, czyli w 38 %) i wkladow krajowych organéw nadzoru paristw czlonkowskich i obserwatorow
(23 876 555 EUR, czyli 62 %);

B. majac na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania finansowego Europejskiego Urzedu
Nadzoru Bankowego za rok budzetowy 2017 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunalu”) Trybunal Obrachunkowy
(zwany dalej ,Trybunatem”) stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze sprawozdanie finansowe Urzedu jest
wiarygodne oraz ze transakcje lezace u jego podstaw sa legalne i prawidlowe;

Zarzadzanie budzetem i finansami

1. stwierdza, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciagu roku budzetowego 2017 doprowadzily do
osiagniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 95,90 %, co oznacza spadek o 0,85 % w poréwnaniu
z rokiem 2016; zauwaza, Ze wskaznik wykonania §rodkéw na platno$ci wynidst 87,27 %, co oznacza spadek
0 1,41 % w poréwnaniu z poprzednim rokiem;

2. zauwaza, ze cigzar obowigzkéw Urzedu w coraz wigkszym stopniu przenosi si¢ z zadan regulacyjnych ku
egzekwowaniu i stosowaniu prawa unijnego, w zwiazku z czym nalezy dokonaé wewnetrznych przesunigé jego
srodkéw budzetowych i zasobéw kadrowych; podkresla w zwigzku z tym potrzebe zapewnienia odpowiedniego
poziomu priorytetéw w przydziale zasobow;

Anulowane $rodki przeniesione

3. dostrzega, ze kwota anulowanych $rodkéw przeniesionych z 2016 r. na 2017 r. wyniosta 76 566 EUR, co stanowi
2,6 % catkowitej przeniesionej kwoty i oznacza spory spadek o 7,13 %, w poréwnaniu z 2016 r.;

Wyniki

4.z zadowoleniem stwierdza, ze Urzad stosuje 14 kluczowych wskaznikow skutecznosci dziatania do oceny wynikéw
swojej dzialalno$ci, o ile pozwalaja na to ograniczenia Urzedu w kontrolowaniu tych wynikéw, oraz do
usprawnienia zarzgdzania budzetem;

5.z zadowoleniem stwierdza, ze Urzad opracowal rozwigzania regulacyjne zgodnie ze swoim programem prac
i osiggnat wszystkie cele okre§lone w zastosowaniach zawartych przez Urzad uméw o gwarantowanym poziomie
ustug;

6. podkresla, ze Urzad powinien wykonywaé zadania i uprawnienia przyznane mu przez Parlament Europejski i Rade
oraz przestrzega¢ zakresu mandatu dotyczacego tych zadan, aby zapewni¢ optymalne wykorzystanie zasobéw
i realizacje celéw, upewniajac sig, iz w pelni i w przewidzianym terminie wykonuje misje powierzong mu w ramach
regulacyjnych ustanowionych przez Parlament Europejski i Radg; apeluje do Urzedu o nalezyte uwzglednienie
i wdrozenie zalecefi Trybunalu;

7. podkresla, ze wykonujac swéj mandat, Urzad powinien zwracal szczegblng uwage na zasade proporcjonalnosci;
podkresla, ze nalezy zwrdcié uwage na szczegblne cechy krajowych rynkéw finansowych, zwlaszcza przy

formulowaniu $rodkéw poziomu 2 i poziomu 3;

(') Dz.U.C108722.3.2018, 5. 248.
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8. zauwaza, Ze ostatnie testy warunkéw skrajnych Urzedu maja wysoce dyskusyjne wyniki; wzywa Urzad, Europejska
Radg ds. Ryzyka Systemowego, Europejski Bank Centralny i Komisj¢ do stosowania spéjnych metodyk, scenariuszy
i zalozen przy definiowaniu testow warunkow skrajnych, tak aby w jak najwigkszym stopniu unikngé potencjalnych
zakt6cen wynikow;

9. stwierdza, ze w 2017 r. przeprowadzono ocen¢ zewnetrzng trzech europejskich urzedéw nadzoru; wzywa Urzad
do poinformowania organu udzielajagcego absolutorium o $rodkach zastosowanych (przez Urzad) w celu zaradzenia
niedociggnieciom stwierdzonym w ocenie zewnetrznej;

10. podkresla potrzebe przeznaczenia wigkszych Srodkéw na zadania zwigzane z przeciwdzialaniem praniu pieniedzy,
aby umozliwi¢ Urzedowi pelnienie funkcji nadzorczych i prowadzenie dochodzen dotyczacych instytucji krajowych;
wzywa Urzad do dopilnowania, by wlasciwe organy oraz instytucje kredytowe i finansowe skutecznie i konsek-
wentnie stosowaly europejskie przepisy dotyczace przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu
(AML/CFT); zwraca si¢ do Urzedu o opracowanie we wspolpracy z Europejskim Urzedem Nadzoru Gield i Papieréw
Warto$ciowych (ESMA) i Europejskim Urzgdem Nadzoru Ubezpieczeni i Pracowniczych Programéw Emerytalnych
(EIOPA) wsp6lnych wytycznych dotyczacych sposobu wlaczenia ryzyka zwigzanego z AML|CFT; z zadowoleniem
przyjmuje wniosek Komisji w sprawie rozszerzenia uprawnien nadzorczych Urzedu zwigzanych z AML/CFT
z sektora bankowego na caly sektor finansowy, umozliwiajgc mu tym samym odgrywanie wiodacej roli
w wypelianiu odpowiednich zadan i uprawnien nadzorczych; w tym kontekscie przyjmuje tez z zadowoleniem
przyjecie polityki informowania o nieprawidlowosciach i podkresla potrzebe przyjecia podobnej polityki przez
krajowe organy nadzoru;

11. zwraca si¢ do Urzedu o przeprowadzenie dochodzenia w sprawie systeméw handlu arbitrazowego dywidendami,
takich jak cum-ex, w celu oceny potencjalnych zagrozen dla integralnosci rynkéw finansowych i budzetéw
krajowych; o ustalenie charakteru i rangi podmiotéw uczestniczacych w tych systemach; o oceng, czy doszto do
naruszenia prawa krajowego lub prawa Unii; o ocen¢ dzialan podjetych przez organy nadzoru finansowego
w panstwach czlonkowskich oraz o zalecenie zainteresowanym wiasciwym organom stosownych reform i dzialan;

12. z zadowoleniem stwierdza, ze Urzad dzieli si¢ praktyka i szablonami z ESMA oraz EIOPA, z ktérymi Urzad
regularnie organizuje posiedzenia i tworzy Wsp6lny Komitet;

Polityka kadrowa

13. stwierdza, Ze na dzien 31 grudnia 2017 r. plan zatrudnienia zrealizowano w 100 % i ze znalazly si¢ w nim 134
stanowiska dla pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony zatwierdzone w budzecie Unii (w poréwnaniu ze
127 zatwierdzonymi stanowiskami w 2016 r.); zauwaza ponadto, ze w 2017 r. Urzad zatrudnial 41 pracownikéw
kontraktowych i 15 oddelegowanych ekspertéw krajowych;

14. odnotowuje, Ze w kwietniu 2017 r. Urzad przyjal wzorcowa decyzje Komisji w sprawie polityki ochrony godnosci
osobistej i zapobiegania molestowaniu;

15. przypomina, ze w nastepstwie decyzji Zjednoczonego Krolestwa o wystapieniu z Unii Urzad przeniesie sig
z Londynu do Paryza; zauwaza z zaniepokojeniem, ze to przeniesienie wplynelo na rekrutacje personelu z powodu
rosnacej liczby dymisji w 2017 r.; przyjmuje do wiadomosci, ze Urzad opublikowal dziesie¢ ogloszeni o naborze
w celu stworzenia listy rezerwowej, ktéra postuzy do obsadzania zwolnionych stanowisk;

16. z zadowoleniem przyjmuje propozycje Trybunalu, by w celu przyciagniecia wigkszej liczby kandydatur
opublikowal ogloszenia zaréwno na stronie internetowej Europejskiego Urzedu Doboru Kadr, jak i Urzedu;

Zamowienia

17. z zadowoleniem odnotowuje, ze Urzad uczestniczy w szeregu miedzyinstytucjonalnych procedur przetargowych
z dyrekcjami generalnymi Komisji i innymi agencjami;

18. z niepokojem zauwaza, ze wedlug sprawozdania Trybunalu w czterech z pieciu skontrolowanych otwartych
procedur udzielania zaméwien identyfikacja najkorzystniejszej pod wzgledem finansowym oferty nie byla
zadowalajgca; odnotowuje odpowiedz Urzedu i jego uzasadnienie; zwraca si¢ do Urzedu o znalezienie bardziej
zréwnowazonego podejScia miedzy kryteriami jakoSci i ceny w celu uzyskania wickszej oszczednosci
w zaméwieniach;
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19. zauwaza, ze wedlug sprawozdania Trybunalu do korica 2017 r. Urzad nie wykorzystal jeszcze w odniesieniu do
wszystkich swoich procedur wszystkich narzedzi, ktdére oferuje Komisja w celu wprowadzenia jednolitego
rozwigzania w zakresie elektronicznej wymiany informacji z podmiotami trzecimi uczestniczgcymi w procedurach
udzielania zaméwient publicznych (e-zamdwienia); na podstawie informacji przekazanych przez Urzad zauwaza, ze
w sierpniu 2018 r. wprowadzil on elektroniczne skladanie ofert; wzywa Urzad do zdania organowi udzielajgcemu
absolutorium sprawozdania z postepéw we wdrazaniu pozostalych narzedzi;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto$¢

20. docenia zastosowane przez Urzad S$rodki oraz podejmowane przez niego wysitki na rzecz zapewnienia
przejrzystosci, zapobiegania konfliktom intereséw i zarzadzania nimi oraz ochrony sygnalistow; z zadowoleniem
przyjmuje dalsze kroki podjete w celu zwigkszenia przejrzystosci dziatan Urzedu, takie jak sktadanie sprawozdan ze
spotkan personelu Urzedu z zewnetrznymi podmiotami oraz publikowanie ich na stronie internetowej Urzedu;

21. z satysfakcja stwierdza, ze na lata 2015-2017 Urzad opracowal strategic przeciwdzialania naduzyciom
finansowym; zauwaza, ze po przeprowadzeniu przez Urzad oceny ryzyka wystgpienia naduzy¢ uznano je za niskie
do $redniego, a w przypadku trzynastu scenariuszy ryzyko uznano za istotne lub nawet znaczgce; stwierdza, Ze
kontrole wewnetrzne, normy bezpieczefistwa IT i inne $rodki zaproponowane w wyniku tej oceny maja na celu
ograniczenie ryzyka; wzywa Urzad do informowania organu udzielajgcego absolutorium o postgpach w tym
zakresie;

22. uwaza, ze wykonujgc swoja pracg, a zwlaszcza opracowujgc Srodki wykonawcze, Urzad powinien regularnie
i wyczerpujaco informowac Parlament Europejski i Rade o podejmowanych dzialaniach; podkresla, ze ze wzgledu
na charakter jego zadai Urzad musi dbaé o przejrzysto$¢ nie tylko wobec Parlamentu Europejskiego i Rady, ale
takze wobec obywateli Unii;

Inne uwagi

23. podkresla, ze dochody Urzedu zmniejszg si¢ w wyniku decyzji Zjednoczonego Krélestwa o wystapieniu z Unii,
i podkresla potrzebe znalezienia odpowiednich rozwigzan w zakresie finansowania, ktére umozliwia Urzedowi
spojne, niezalezne i efektywne wykonywanie mandatu;

24. zauwaza, ze ze wzgledu na decyzje Zjednoczonego Krélestwa o wystapieniu z Unii siedziba Urzedu zostanie
przeniesiona do Paryza (na poczatku 2019 r.); stwierdza, ze w sprawozdaniu finansowym Urzedu uwzgledniono
rezerwe na zwigzane z tym koszty w wysokosci 6,7 mln EUR i ujeto kwote 11,2 mln EUR pozostalych przysztych
platno$ci umownych zaplanowanych w zwigzku z siedzibg Urzedu w Londynie; stwierdza, ze koszty nieruchomosci
obejmuja miedzy innymi dalsze uiszczanie czynszu i oplat za biura w Londynie do czasu wypowiedzenia umowy
najmu pod koniec 2020 r., podczas gdy Urzad zamierza skompensowal te koszty, wykorzystujac zwolnienie
z czynszu przyznane przez wlasciciela oraz wklad rzadu francuskiego, dzigki ktéremu w 2019 i 2020 r. Urzad
pokryje czynsz i oplaty tylko w jednej siedzibie;

25. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 26 marca 2019 r. () w sprawie wynikéw, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

(3) Teksty przyjete, P8_TA-PROV(2019)0254 (zob. s. 361 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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