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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 201 9/ 1453
z dnia 26 marca 2019 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiej Agencji Bezpieczefistwa Lotniczego (obecnie Agencji Unii Europejskiej
ds. Bezpieczenistwa Lotniczego) za rok budzetowy 2017

PARLAMENT EUROPEJSK],

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Bezpieczenistwa
Lotniczego za rok budzetowy 2017,

— uwzgledniajgc art. 94 Regulaminu i zalgcznik IV do Regulaminu,

— uwzgledniajac  sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Transportu i Turystyki
(A8-0120/2019),

A. majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkéw (') ostateczny budzet Europejskiej Agencji
Bezpieczenstwa Lotniczego (zwanej dalej ,Agencja”) na rok budzetowy 2017 wyni6ést 191 611 843 EUR, co
stanowi spadek 0 0,92 % w poréwnaniu z 2016 r.; majac na uwadze, ze 34 870 000 EUR w budzecie Agencji
pochodzi z budzetu Unii, natomiast 101 397 000 EUR stanowi dochdd z oplat i naleznoci;

B. majgc na uwadze, Ze w sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania finansowego Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa
Lotniczego za rok budzetowy 2017 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunalu”) Trybunal Obrachunkowy

stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze sprawozdanie finansowe Agencji jest wiarygodne oraz Ze transakcje
lezace u jego podstaw sa legalne i prawidlowe;

Zarzadzanie budzetem i finansami

1. zauwaza z zadowoleniem, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2017
doprowadzily do osiagniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 99 %, co odpowiada wskaznikowi z 2016
r; ponadto zwraca uwage, ze wskaznik wykonania w odniesieniu do Srodkéw na platnosci wyniést 93,75 %, co
oznacza wzrost 0 2,55 % w poréwnaniu z rokiem 2016;

2. zauwaza z zaniepokojeniem jedna z powtarzajacych si¢ w sprawozdaniu Trybunalu uwag, ze choé dzialania
finansowane przez branze¢ w 2016 r. skutkowaly deficytem wynoszacym 7 600 000 EUR, wyniki budzetowe
zmieniajg si¢ w poszczegdlnych latach i Agencja zgromadzita nadwyzke w wysokosci 52 000 000 pochodzacg z tej
kategorii dzialai; przypomina, Ze rozporzadzenie ustanawiajace Agencje¢ stanowi, iz poziom oplat wnoszonych
przez podmioty z branzy powinien by¢ odpowiedni do pokrycia kosztéw ponoszonych przez Agencje w zwiazku
z czynno$ciami certyfikacyjnymi i dlatego nie przewiduje skumulowanej nadwyzki; wzywa Agencj¢, aby poinfor-
mowala organ udzielajacy absolutorium o biezacych $rodkach naprawczych i jak zamierza unikngé nadwyzki
w przysztosci;

3. na podstawie informacji uzyskanych od Agencji stwierdza, ze Agencja zamierza wprowadzi¢ zmiany zaréwno
w swoim rozporzadzeniu finansowym, jak i w regulaminie oplat i honorariéw (3, aby lepiej sformalizowaé sposéb
postepowania ze skumulowang nadwyzka; na podstawie informacji uzyskanych od Agencji stwierdza, ze rozpoczela
ona przeglad w 2018 r. i Ze wejScie w Zycie zmienionego rozporzadzenia Komisji w sprawie oplat i honorariéw
przewidziano na dzief 1 stycznia 2020 r,; wzywa Agencj¢ do poinformowania organu udzielajacego absolutorium
o wdrozeniu zmian, w tym w przepisach wyjasniajacych sposéb traktowania potencjalnej nadwyzki;

Anulowane $rodki przeniesione

4. zauwaza, ze kwota anulowanych $rodkéw przeniesionych z 2016 r. na 2017 r. wyniosta 239 829 EUR, co stanowi
2,6 % calkowitej przeniesionej kwoty i oznacza spadek o 1,07 % w poréwnaniu z 2016 r.;

Wyniki

5. przyjmuje do wiadomosdci, ze Agencja stosuje rézne kluczowe wskazniki skuteczno$ci dzialania do pomiaru
warto$ci dodanej wynikajacej z jej dzialalnosci oraz do usprawnienia zarzadzania budzetem i do okresowej oceny
adekwatnosci zasad i standardowych procedur;

(') Dz.U.C1082z22.3.2018,s.229.
(*) Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 319/2014 z dnia 27 marca 2014 r. w sprawie oplat i honorariéw pobieranych przez Europejska
Agencje Bezpieczenistwa Lotniczego oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 593/2007 (Dz.U.L 93 z 28.3.2014, 5. 58).
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6. zauwaza, ze w 2017 r. Agencje skontrolowala Organizacja Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego; zauwaza
z zadowoleniem, ze chociaz nie opublikowano jeszcze oficjalnych wynikow, wstepne dane sugerujg, Ze Agencja jest
jednym z najlepszych na $wiecie organéw ds. lotnictwa;

7. przyjmuje do wiadomosci, ze Agencja uruchomila europejska platforme koordynacji strategicznej oraz Europejskie
Centrum ds. Cyberbezpieczenistwa w Lotnictwie, a takze pierwszy etap inicjatywy Data 4Safety, ktorej celem jest
wspieranie europejskich technologii i czolowej pozycji na rynku lotnictwa cywilnego w celu zwigkszenia europej-
skiego know-how w dziedzinie technologii duzych zbioréw danych; zauwaza ponadto, ze Agencja podpisala
umowy z Francjg, Niemcami i Wlochami o wspdlpracy w dziedzinie bezpieczenistwa lotnictwa cywilnego
i wojskowego;

8. zwraca uwage, ze dnia 11 wrzesnia 2018 r. weszlo w Zycie rozporzadzenie (UE) 2018/1139, w tym réwniez nowe
postanowienia dotyczace bezzalogowych statkéw powietrznych oraz nowy mandat Agencji, w ktérym na nowo
zdefiniowano jej kompetencje; zauwaza takze, Ze w rozporzadzeniu przyznano Agencji uprawnienia do
proponowania Komisji specjalistycznej wiedzy technicznej w celu uregulowania kwestii dotyczacych bezzalogowych
statkéw powietrznych dowolnej wielkosci, w tym réwniez matych dronéw;

9. zauwaza, ze w 2017 r. Agencja odnotowala znaczny wzrost w zarzadzaniu projektami przeznaczonymi na
okreslony cel, ktore lacznie opiewaly na kwote 11 300 000 EUR (7 300 000 EUR w 2016 r.); z zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze celem tych projektéw jest poprawa zdolnosci regulacyjnych i nadzorczych krajowych
i regionalnych wladz lotniczych na calym $wiecie, a takze wklad w projekty badawcze majgce na celu zwigkszenie
bezpieczefistwa lotnictwa na $wiecie i promowanie unijnych standardéw;

10. wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie do zapewnienia niezbednych zasobéw na nowe i rozszerzone kompetencje
dotyczace migedzy innymi zagrozen dla lotnictwa cywilnego, ktérych zrédlem sg strefy konfliktu, kwestii
zwigzanych z ochrong $rodowiska, a takze certyfikacji i rejestracji bezzalogowych statkéw powietrznych;

11. z zadowoleniem przyjmuje aktywng role Agencji w procedurze skladania wnioskéw w programie ,Horyzont 2020%
wzywa Agencje do dalszej aktywnosci w dziedzinie badai naukowych i rozwoju;

12. odnotowuje, ze Agencja przeprowadzita doroczng oceng ryzyka zgodnie z metoda opracowana dla organéw UE;
zauwaza, ze jeSli chodzi o identyfikacje potencjalnych zagrozef, to w 2017 r. nie pojawily si¢ zadne znaczace
zagrozenia;

13. z zadowoleniem stwierdza, ze Agencja dzieli zasoby na pokrywajace si¢ zadania z innymi agencjami,
w szczegblnosci z Europejska Agencja ds. Bezpieczefistwa Zywnosci, Urzedem Unii Europejskiej ds. Whasnosci
Intelektualnej, Europejska Fundacja Ksztalcenia oraz Europejskim Urzedem Nadzoru Gield i Papieréw Wartos-
ciowych w zakresie badaf, e-uczenia si¢ i ustug w chmurze;

Polityka kadrowa

14. zauwaza, ze na dzien 31 grudnia 2017 r. plan zatrudnienia zrealizowano w 100 % i przyjeto 673 pracownikéw na
czas okreslony, podczas gdy budzet Unii przewidywal 678 stanowisk (w tym 5 subsydiowanych) dla pracownikéw
na czas okreSlony (w porédwnaniu z 676 zatwierdzonymi stanowiskami w 2016 r); zauwaza, ze z powodu
nieprzyjecia zmian do rozporzadzenia podstawowego w 2017 r. 5 stanowisk subsydiowanych nie zostalo
obsadzonych; zauwaza ze, w 2017 r. w Agencji pracowalo oprécz 80 pracownikéw kontraktowych 18 oddelego-
wanych ekspertéw krajowych;

15. wyraza ubolewanie z powodu braku réwnowagi pici wiréd kadry kierowniczej wyzszego szczebla Agendji, gdzie 5
na 5 oséb to mezczyzni, oraz wirod czlonkéw zarzadu, gdzie 25 na 29 oséb to mezezyzni, a tylko 4 to kobiety;
w zwigzku z tym zwraca si¢ do Komisji i pafistw czlonkowskich o uwzglednienie znaczenia zapewnienia
réwnowagi plci podczas przedstawiania kandydatur na czlonkéw zarzadu; zwraca si¢ takze do Agencji o podjecie
dzialan zapewniajgcych wigksza réwnowage plci wérdd kadry kierowniczej wyzszego szczebla;

16. zauwaza, ze Agencja przyjela polityke ochrony godnosci osobistej i zapobiegania molestowaniu; odnotowuje, ze
zorganizowala ona sesje informacyjne i umozliwita korzystanie z poufnego doradztwa;
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17. z zadowoleniem przyjmuje propozycje Trybunatu, by z my$la o naglodnieniu organizowanych naboréw publikowad
ogloszenia réwniez na stronie internetowej Europejskiego Urzedu Doboru Kadr; rozumie, ze jezykiem roboczym
Agendji jest angielski i zauwaza, ze Agencja wykorzystuje miedzyagencyjny portal ofert pracy utworzony przez sie¢
agendji, aby publikowaé ogloszenia o naborze;

Zamowienia

18. na podstawie sprawozdania Trybunalu zauwaza, ze Agencja postanowila skorzysta¢ z uméw ramowych z trzema
wykonawcami w systemie kaskadowym w przypadku zaméwienia na ustugi informatyczne na kwote 22 000 000
EUR; odnotowuje, ze Trybunal stwierdzil, iz w takiej sytuacji w celu dokonania okre§lonych zakupéw nalezy
skorzysta¢ z procedury konkurencyjnej miedzy wybranymi wykonawcami; z zadowoleniem przyjmuje odpowiedZ
Agengji, ktéra zobowigzala sie¢ w wiekszym stopniu uwzgledni¢ ponowne otwarcie konkurséw, aby zapewnié
wicksza konkurencje; wzywa Agencje do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o dzialaniach
podjetych w celu wdrozenia tych zalecen;

19. zauwaza, ze wedlug sprawozdania Trybunatlu do kofica 2017 r. Agencja skorzystata z niektérych narzedzi udostep-
nionych przez Komisj¢ w celu wprowadzenia jednolitego rozwigzania w zakresie elektronicznej wymiany informacji
ze stronami trzecimi uczestniczacymi w procedurach udzielania zaméwien publicznych (e-zamdwienia), oprécz e-
fakturowania; wzywa Agencje do wprowadzenia wszystkich narzedzi niezbednych do zarzadzania procedurami
udzielania zamdéwien oraz do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o postepach poczynionych w tej
dziedzinie;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto$¢

20. na podstawie informacji uzyskanych od Agencji stwierdza, ze w 2017 r. przeprowadzita ona przeglad ,Polityki
bezstronnosci i niezaleznosci: zapobieganie konfliktom intereséw i ich fagodzenie” w celu objecia procesem opraco-
wywania, przegladu i aktualizacji deklaracji interesow wszystkich pracownikéw; zauwaza, ze wedlug Agencji
publikacja sprawozdania z kontroli Stuzby Audytu Wewnegtrznego w sprawie zapobiegania konfliktom intereséw
i ich tagodzenia jest przewidziana na kwiecien 2019 r.; wzywa Agencje, aby poinformowala organ udzielajacy
absolutorium o kompleksowym przegladzie obecnego systemu zapobiegania konfliktom intereséw i ich tagodzenia
za lata 2018/2019 oraz o wdrozeniu zalecen Komisji; z zadowoleniem przyjmuje nowe wytyczne Agencji
dotyczace informowania o nieprawidlowosciach;

21. zauwaza, ze 70 % dochodu Agencji stanowig oplaty; przyjmuje do wiadomosci opinie Agencji, ze fakt, iz
wnioskodawcy wnosza oplaty niekoniecznie oznacza konflikt intereséw; wzywa Agencje do poinformowania
organu udzielajacego absolutorium o $rodkach podjetych w celu unikniecia konfliktu intereséw w odniesieniu do
finansowania opfat;

22. z zadowoleniem przyjmuje dalsze kroki podjete w celu zwigkszenia przejrzystosci dzialan Agencji, takie jak
skfadanie sprawozdan ze spotkan personelu Agencji z zewnetrznymi podmiotami oraz publikowanie ich na stronie
internetowej Agencji;

23. zachgca Agencj¢ do zagwarantowania niezalezno$ci ksiggowemu; zauwaza, ze w nastgpstwie sprawozdania
Trybunalu zarzad Agencji zrealizowal wniosek Trybunatu, zgodnie z ktérym od stycznia 2019 r. ksiegowy
odpowiada bezposrednio przed dyrektorem Agencji (administracyjnie) oraz przed zarzadem (funkcjonalnie); wzywa
Agencjg, aby poinformowala organ udzielajacy absolutorium o podjetych w zwiazku z tym $rodkach;

Kontrole wewnetrzne

24. zauwaza, ze w 2017 r. Sluzba Audytu Wewnetrznego przeprowadzila oceng ryzyka w celu wsparcia rozwoju
nastepnego cyklu audytu (2018-2020);

25. zauwaza, ze w 2017 r. jednostka audytu wewnetrznego wykonala cztery kontrolne zadania atestacyjne, aby ocenic,
czy odpowiednie przepisy byly przestrzegane, cele procesu zostaly osiagniete, a kluczowe ryzyko odpowiednio
ograniczone; zauwaza z zadowoleniem, Ze ten poziom pewnosci przedstawiono we wszystkich przegladach
i wydano zalecenia w celu dalszej poprawy Srodowiska kontroli i ogdlnej wydajnosci proceséw; zauwaza ponadto,
ze w ramach dzialan nastepczych po kontrolach przeprowadzonych w 2016 r. ryzyko rezydualne zostalo znacznie
ograniczone do dopuszczalnego poziomu, a wszystkie dzialania zostaly zakonczone, w tym ostateczne dzialanie,
ktére miato zostaé zakoficzone w polowie 2018 r.;
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26. zauwaza, ze roczna ocena standardéw zarzadzania Agencji, oparta na najnowszej wersji norm ISO i nowych
ramach kontroli wewnetrznej, wykazala, ze system zarzadzania Agencji jest zgodny ze standardami zarzadzania
dzigki solidnemu systemowi monitorowania wprowadzonemu zaréwno na poziomie zarzgdzania, jak i procesu;

27. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 26 marca 2019 r. (}) w sprawie wynikéw, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

() Teksty przyjete, P8_TA-PROV(2019)0254 (zob. s. 361 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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