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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 201 9/ 1450
z dnia 26 marca 2019 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng czgs¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Agencji Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania (CEPOL) za rok budzetowy
2017

PARLAMENT EUROPEJSK],

— uwzgledniajac swojg decyzje¢ w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Unii Europejskiej ds. Szkolenia
w Dziedzinie Scigania za rok budzetowy 2017,

— uwzgledniajgc art. 94 Regulaminu i zalgcznik IV do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawied-
liwosci i Spraw Wewnetrznych (A8-0121/2019),

A. majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkéw (') Agencji Unii Europejskiej ds. Szkolenia
w Dziedzinie Scigania (zwanej dalej ,Agencja’) jej ostateczny budzet na rok budzetowy 2017 wyni6st
10 524 359 EUR, co stanowi wzrost 0 2,26 % w porownaniu z 2016 r.; majac na uwadze, ze caly budzet Agencji
pochodzi z budzetu Unii;

B. majac na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy
2017 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunatu”) Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) stwierdza,
iz uzyskal wystarczajaca pewnosé, ze sprawozdanie finansowe Agencji jest wiarygodne oraz Ze transakcje lezace
u jego podstaw sg legalne i prawidlowe;

Zarzadzanie budzetem i finansami

1. zauwaza, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2017 doprowadzily do
osiagniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 97,09 %, co oznacza wzrost o 1,14 % w poréwnaniu
z rokiem 2016; zauwaza, ze wskaznik wykonania $rodkéw na platnosci wyniost 84,02 %, co oznacza wzrost
0 5,17 % w poréwnaniu z poprzednim rokiem;

Anulowane $rodki przeniesione

2. wyraza ubolewanie z powodu wysokiego poziomu anulowanych Srodkéw przeniesionych z 2016 r. na 2017 .,
ktérych kwota wyniosta 189 154 EUR, co stanowi 12,81 % catkowitej przeniesionej kwoty i oznacza nieznaczny
spadek o 1,44 % w poréwnaniu z 2016 r.;

Wyniki

3.z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Agencja stosuje kluczowe wskazniki skutecznosci dzialania do pomiaru swoich
dziatan szkoleniowych i ich wplywu, w szczegélnosci poziomu satysfakcji uczestnikéw, aby oceni¢ wartos¢ dodang
tych dzialan, a takze stosuje wskazniki skutecznosci dzialania w celu poprawy zarzadzania budzetem;

4. zauwaza, ze plan zarzadzania zmianami Agencji dotyczacy niezbednych przygotowan do funkcjonowania
w ramach nowego rozszerzonego mandatu zostal wdrozony na poziomie 83 %; zauwaza, ze 93 % uczestnikéw
dzialan szkoleniowych Agencji o$wiadczylo, iz bylo przynajmniej zadowolonych ze szkolen, oraz ze Agencja
zakoniczyla wdrazanie programu partnerstwa szkoleniowego UE-MENA na rzecz zwalczania terroryzmu;

5. z zadowoleniem zauwaza, ze Agencja blisko wspdlpracuje z siecig agencji dzialajacych w dziedzinie wymiaru
sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych oraz z dziewigcioma agencjami, ktére ja tworzg; zauwaza, ze dzielg one
szkolenia i wspélnie organizujg kursy;

6. z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Agencji do podjecia dzialan nastepczych w zwigzku ze sprawozdaniem
Shuzby Audytu Wewnetrznego Komisji w sprawie oceny potrzeb, planowania i budzetowania dzialaii szkole-
niowych; podkresla, ze wazne jest, aby Agencja wywigzala si¢ ze swojego zobowigzania;

7. zauwaza, Ze w wyniku realizowanej co pig¢ lat okresowej oceny zewnetrznej zakonczonej w styczniu 2016 r.
wydano 17 zalecenl, w odniesieniu do ktérych Agencja planuje wdrozy¢ wszystkie dzialania naprawcze do konca
2018 r.; wzywa Agencje do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o dzialaniach podjetych w celu
wdrozenia tych zalecen;
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8. ubolewa z powodu duzej odleglosci dzielacej Agencje od Europolu, co ostabia mozliwos$¢ osiagnigcia synergii z ta
drugg agencja specjalizujacy si¢ w sprawach policyjnych; wzywa Agencje do przedstawienia organowi udzielajacemu
absolutorium sprawozdania z opisem mozliwych przeszkéd utrudniajacych interakcje z Europolem oraz Srodkéw,
ktore juz podjeto i ktdre nalezy podja¢ w celu sprostania tym wyzwaniom;

Polityka kadrowa

9. zauwaza, ze na dzien 31 grudnia 2017 r. plan zatrudnienia zrealizowano w 96,77 % i przyjeto 30 pracownikéw na
czas okreSlony, podczas gdy budzet Unii przewidywal 31 stanowisk dla pracownikéw na czas okreslony
(w poréwnaniu z 28 zatwierdzonymi stanowiskami w 2016 r); zauwaza, ze w 2017 r. Agencja zatrudniala
ponadto 16 pracownikéw kontraktowych i 6 oddelegowanych ekspertow krajowych;

10. z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Agencja kontynuowala organizacje seminariéw internetowych w celu udostep-
nienia funkcjonariuszom organdéw $cigania informacji i najlepszych praktyk dotyczacych identyfikowania
przestepstw z nienawisci i réznych form przemocy na tle plciowym oraz prowadzenia dochodzenr w tym zakresie,
a takze oferowala szkolenie u$wiadamiajace na temat wyzwan, z jakimi borykaja si¢ spoleczno$ci Roméw oraz
osoby LGBTI (jak np. nadmierny nadzor policyjny lub zbyt mala ochrona ze strony policji, a takze brak zaufania do
funkcjonariuszy policji), oraz sposobéw stawiania czola tym wyzwaniom na szczeblu organéw Scigania; apeluje
o kontynuowanie szkoleit w dziedzinie praw podstawowych oraz zwigzane z tym uwrazliwienie policji;

11. wzywa Agencje do dalszego uwzglednienia w jej programie nauczania i dzialaniach szkoleniowych istotnego
elementu szkolenia antyradykalizacyjnego, antyrasistowskiego i antydyskryminacyjnego, kiedy tylko to mozliwe;
domaga sig, by Agencja opracowala takze specjalne szkolenia w zakresie gwarancji proceduralnych dla dzieci
bedacych podejrzanymi lub oskarzonymi w postegpowaniu karnym;

12. zauwaza, ze Agencja przyjeta polityke ochrony godnosci osoby i zapobiegania molestowaniu; zauwaza, Zze
umozliwia ona wymiang informacji i organizowanie szkoleri oraz poufne doradztwo;

13. zauwaza, ze w wyniku przeniesienia Agencji ze Zjednoczonego Krélestwa na Wegry i wynikajacego z tego nizszego
wspolczynnika korygujacego stosowanego do wynagrodzenn personelu, rotacja pracownikéw byla wysoka,
a rownowaga geograficzna nie zawsze byla zapewniona, poniewaz zmniejszyla si¢ liczba zgloszeri z innych panstw
czlonkowskich niz panstwo przyjmujace; zauwaza z zaniepokojeniem, ze niektérzy pracownicy maja nieroz-
strzygniety spér prawny dotyczacy przeniesienia siedziby; zauwaza, ze wdrozono szereg dzialan zaradczych;
z niepokojem zauwaza, ze moze to mie¢ wplyw na ciaglo$¢ dzialania i zdolno$¢ Agencji do prowadzenia dzialan;
wzywa Agencje do poinformowania organu udzielajgcego absolutorium o poczynionych w zwigzku z tym
postepach;

14. zgadza si¢ z Trybunalem, ze publikowanie ogloszen o naborze na stronie internetowej Europejskiego Urzedu
Doboru Kadr (EPSO) byloby istotne i przydatne, poniewaz publikacje EPSO zwigkszaja przejrzystos¢ i jawnos$¢ oraz
umozliwiaja obywatelom zapoznanie si¢ z informacjami o wolnych stanowiskach publikowanymi wspdlnie przez
rézne instytucje i agencje Unii; domaga si¢ zatem, by Agencja publikowala réwniez wszystkie ogloszenia o wolnych
stanowiskach na stronie internetowej EPSO; zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o rozwazenie Srodkéw majacych na
celu zmniejszenie obcigZenia finansowego zwigzanego z tlumaczeniem ogloszefi o naborze do agencji, w tym
poprzez zawarcie umowy ramowej ad hoc z Centrum Tlumaczen dla Organéw Unii Europejskiej (CdT);

15. z zadowoleniem przyjmuje propozycje Trybunatu, by z mysla o naglo$nieniu organizowanych naboréw publikowad
odnosne ogloszenia na stronie internetowej EPSO; rozumie odpowiedZz Agencji dotyczaca wysokich kosztéw
tlumaczenia pisemnego zwigzanych z takg publikacjs; odnotowuje tez, ze Agencja zamierza publikowaé wszystkie
ogloszenia o wolnych stanowiskach na migdzyagencyjnym portalu ofert pracy opracowanym przez sie¢ agencji UE;

Zamowienia

16. zauwaza, ze wedlug sprawozdania Trybunatu do konica 2017 r. Agencja nie wdrozyla jeszcze wszystkich narzedzi,
ktére oferuje Komisja w celu wprowadzenia jednolitego rozwigzania w zakresie elektronicznej wymiany informacji
z podmiotami trzecimi uczestniczacymi w procedurach udzielania zaméwien publicznych (e-zaméwienia); na
podstawie odpowiedzi Agencji zauwaza, ze prowadzone sg dzialania przygotowawcze majgce na celu wdrozenie
elektronicznego skladania ofert; wzywa Agencj¢ do poinformowania organu udzielajacego absolutorium
o postepach poczynionych w tym zakresie;

17. z zaniepokojeniem zauwaza, ze w grudniu 2016 r. Agencja podpisala czteroletnia umowe ramowa na 1,6 mln EUR
dotyczacg zatrudnienia pracownikéw na czas okreSlony z jednym podmiotem gospodarczym wylacznie na
podstawie ceny, bez uwzgledniania kryteriow jakosci; przyjmuje do wiadomosci odpowiedz Agencji, w ktérej
stwierdza ona, ze jako$¢ zostala uwzgledniona w specyfikacjach technicznych, a wybér zawarcia jednej umowy
zostal dokonany w oparciu o wcze$niejsze doSwiadczenia i specyfike krajows;
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Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzystos¢

18. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Agencja przyjeta w 2017 r. zmieniong strategie zwalczania naduzy¢
finansowych; ubolewa nad tym, Ze do dnia 31 grudnia 2017 r. Agencja nie okreslita i wdrozyla wewnetrznych
przepiséw dotyczacych informowania o nieprawidlowosciach; zauwaza jednak, ze do kofica 2018 r. przewiduje si¢
przyjecie wewnetrznych przepiséw dotyczacych Agencji; wzywa Agencje, aby poinformowala organ udzielajacy
absolutorium o ich wdrozeniu;

Inne uwagi

19. podkresla, ze przeniesienie Agencji do Budapesztu w 2014 r. i przeglad jej mandatu w 2016 r. spowodowaly
zmiany w procedurach ksiegowych Agencji, ktére nie zostaly ponownie zatwierdzone od 2013 r.; przyjmuje do
wiadomosci odpowiedZ Agencji, zgodnie z ktéra ponowne zatwierdzenie jest obecnie przedmiotem dyskusji
i planowania w Dyrekcji Generalnej ds. Budzetu (DG BUDG);

20. zauwaza, ze w lutym 2017 r. Agencja z powodzeniem ukonczyla certyfikacje ISO 9001: 2015 systemu zarzadzania
Agencji w celu ulepszenia tego systemu i lepszego wykazania zaangazowania na rzecz jakosci;

21. zauwaza z niepokojem, ze w przeciwienstwie do wigkszo$ci agencji Agencja nie przeprowadzila kompleksowej
analizy prawdopodobnego wplywu decyzji Zjednoczonego Krdlestwa o wystapieniu z Unii Europejskiej na jej
organizacje, operacje i ksiggowo$¢; na podstawie odpowiedzi Agencji zauwaza, ze odnosne ryzyko oceniono
nieformalnie jako ograniczone; wzywa Agencje¢ do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o $rodkach
podjetych w celu przeprowadzenia bardziej formalnej analizy w celu ograniczenia wszelkiego potencjalnego ryzyka;

22. odnotowuje wysitki Agencji na rzecz stworzenia racjonalnego pod wzgledem kosztéw i przyjaznego dla Srodowiska
miejsca pracy; zwraca uwage, ze Agencja nie posiada systemu kompensacji emisji dwutlenku wegla, lecz przyznaje,
ze rozwaza wprowadzenie takiego systemu, oraz ze Agencja zachgca swoich pracownikéw do korzystania
z transportu publicznego w celu ograniczenia emisji;

23. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 26 marca 2019 r. () w sprawie wynikéw, zarzadzania finansami i kontroli agengji.

(3) Teksty przyjete, P8_TA-PROV(2019)0254 (zob. s. 361 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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