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ROZPORZADZENIA

ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2018/1579
z dnia 18 pazdziernika 2018 r.

nakladajgce ostateczne clo antydumpingowe i stanowigce o ostatecznym pobraniu cla

tymczasowego nalozonego na przywdéz niektérych opon pneumatycznych, nowych lub

bieznikowanych, gumowych, w rodzaju stosowanych w autobusach lub samochodach

cigzarowych, o wskazniku nosnoéci przekraczajgcym 121, pochodzacych z Chinskiej Republiki
Ludowej oraz uchylajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2018/163

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z panstw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej (),
w szczegolnosci jego art. 9 ust. 4,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA
1.1. Srodki tymczasowe

(1) Dnia 4 maja 2018 r. Komisja Europejska (,Komisja”) przyjeta rozporzadzenie Komisji (UE) 2018/683 ()
(;rozporzadzenie w sprawie cet tymczasowych”) nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na przywéz do
Unii Europejskiej (,Unii”) niektérych opon pneumatycznych, nowych lub bieznikowanych, gumowych, w rodzaju
stosowanych w autobusach lub samochodach cigzarowych, o wskazniku noénosci przekraczajacym 121 (,produkt
objety postepowaniem”) pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (,ChRL").

(2)  Dnia 11 sierpnia 2017 r. Komisja wszczeta dochodzenie, publikujac zawiadomienie o wszczeciu dochodzenia
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (,zawiadomienie o wszczeciu”) w nastepstwie skargi zlozonej dnia
30 czerwca 2017 r. przez koalicje przeciwko nieuczciwemu przywozowi opon (,skarzacy”) w imieniu
producentéw reprezentujacych ponad 25 % catkowitej produkeji unijnej nowych i bieznikowanych opon do
autobusow lub samochodow cigzarowych.

(3)  Rozporzagdzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2018/163 () Komisja objela rejestracjg przywoéz produktu
objetego postgpowaniem pochodzacego z ChRL. Rejestracji przywozu zaprzestano dnia 8 maja 2018 r. wraz
z wejSciem w zycie Srodkéw tymczasowych.

1.2. Okres objety dochodzeniem i badany okres

(4)  Jak stwierdzono w motywie 10 rozporzgdzenia w sprawie cel tymczasowych, dochodzenie w sprawie dumpingu
i szkody obejmowato okres od dnia 1 lipca 2016 r. do dnia 30 czerwca 2017 r. (,okres objety dochodzeniem”),
a badanie tendencji majacych znaczenie dla oceny szkody obejmowato okres od dnia 1 stycznia 2014 r. do korica
okresu objetego dochodzeniem (,badany okres”).

1.3. Dalsze postepowanie

(5) W nastepstwie nalozenia tymczasowych cel antydumpingowych skarzacy, Chinska Izba Handlowa Importeréw
i Eksporteréw Metali, Mineraléw i Chemikaliéw (,CCCMC”), Chinskie Stowarzyszenie Przemystu Gumowego (the
China Rubber Industry Association — CRIA), pieciu chifiskich producentéw eksportujgcych, pieciu niepowig-
zanych importeréw, unijne stowarzyszenie importeréw I'Association Francaise des Importateurs de Pneumatiques
(,AFIP") i jeden unijny dostawca (,Kraiburg”) zlozylo pisemne o$wiadczenia zawierajace uwagi dotyczace
tymczasowych ustalen.

() Dz.U.L1767 30.6.2016,s. 21.

(*) Rozporzadzenie Komisji (UE) 2018/683 z dnia 4 maja 2018 r. nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na przywoz niektérych
opon pneumatycznych, nowych lub bieznikowanych, gumowych, w rodzaju stosowanych w autobusach lub samochodach ci¢zarowych,
o wskazniku noénosci przekraczajacym 121, pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej i zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze
(UE) 2018/163 (Dz.U.L 1162 7.5.2018, 5. 8).

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/163 z dnia 1 lutego 2018 r. poddajace rejestracji przywdz nowych i bieznikowanych
opon do autobuséw i samochodéw cigzarowych pochodzgcych z Chiniskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 30 z 2.2.2018, 5. 12).
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(6)  Jedna zainteresowana strona, Himmerling The Tyre Company GmbH (,Himmerling”), przedlozyta dodatkowe
uwagi na temat tymczasowych ustalen dnia 2 lipca 2018 r., a wigc ze znacznym opdZnieniem w stosunku do
terminu przedkladania uwag na temat ujawnienia tymczasowych ustalen. Komisja ustosunkowala si¢ do nich
wraz z innymi otrzymanymi uwagami na temat dokumentu zawierajgcego ogélne ujawnienie ustalen na
ostatecznym etapie.

(7)  Zainteresowanym stronom, ktére wystapily z takim wnioskiem, umozliwiono wypowiedzenie si¢ w formie
ustnej. W posiedzeniach wyjasniajagcych udzial bralii CCCMC i CRIA; wszyscy objeci proba producenci
eksportujgcy: Grupa Aeolus (%) i Pirelli Tyre Co., Ltd (,Pirelli”) i powiazany importer Prometeon Tyre Group S.r.l.
(,Prometeon”), Grupa Giti (¥), Grupa Hankook (/) i Grupa Xingyuan (’); dwoch niepowigzanych importerow
i producentéw unijnych, stowarzyszenia i unijni dostawcy bieznikéw i materialéw do naprawy popierajacy

Srodki.

(8)  Komisja rozpatrzyla uwagi przedstawione przez zainteresowane strony, przeanalizowala je i w stosownych
przypadkach zmienita tymczasowe ustalenia.

(9)  Komisja kontynuowala poszukiwanie i weryfikowanie wszelkich informacji uznanych za konieczne do sformu-
fowania ostatecznych ustalen. W celu weryfikacji odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, ktorych nie
zweryfikowano na etapie tymczasowym postepowania, przeprowadzono wizyty weryfikacyjne na terenie nastgpu-
jacych przedsigbiorstw:

a) importerzy niepowigzani w Unii:
— Heuver Bandengroothandel B.V, Niderlandy (,Heuver”)
— Himmerling The Tyre Company GmbH, Niemcy
b) importerzy powigzani w Unii:
— Hankook Tire Italia S.r.L.
— Hankook Espafia S.A.
— Prometeon Tyre Group S.r.l.
— Prometeon Tyre Group Espaiia y Portugal, S.L.U.
— Pneumobil Reifen und KFZ-Technik GmbH

— Prometeon Tyre Deutschland GmbH

(10) W nastepstwie ostatecznego ujawnienia przeprowadzono wizyte weryfikacyjng na terenie przedsigbiorstwa Roline
N.V., producenta unijnego w Niderlandach.

(11) Komisja poinformowala wszystkie zainteresowane strony o istotnych faktach i ustaleniach, na podstawie ktérych
zamierza nalozy¢ ostateczne clo antydumpingowe na przywdéz niektérych opon do autobuséw i samochodéw
ciezarowych (,ujawnienie ostatecznych ustalen”) i dokona¢ ostatecznego poboru kwot zabezpieczonych w formie
tymczasowego cla.

(12)  Wszystkim zainteresowanym stronom wyznaczono okres, w ktérym mogly zglaszaé uwagi na temat ujawnienia
ostatecznych ustalenl. Skarzacy, chifiscy producenci eksportujacy (Grupa Aeolus, Grupa Giti, Grupa Hankook,
Pirelli i jego powigzany importer Prometeon), stowarzyszenia branzowe (CRIA, CCCMC, Associazione Italiana
Ricostruttori Pneumatici, Assoiacao Nacional de Industriais de Recauchtagem de Pneus, Bipaver, Bundesverband
Reifenhandel und Vulkaniseur-Handwerk, Czeskie Stowarzyszenie Producentéw Opon Bieznikowanych, Retread
Manufacturing Association), importerzy (Himmerling i Kirkby Tyres Ltd), producent zajmujacy si¢ biezniko-
waniem (Rula-BRW) oraz dostawcy surowcéw dla podmiotéw zajmujacych sig bieznikowaniem (Vipal, Kraiburg,
RemaTipTop) przedlozyli pisemne stanowiska.

(13) W nastgpstwie ostatecznego ujawnienia przeprowadzono przestuchania, w ktérych uczestniczyli CRIA oraz
CCCMC, Grupa Aeolus, Grupa Giti, Prometeon, skarzacy i Bipaver.

(*) Grupa Aeolus sklada si¢ z Aeolus Tyre Co., Ltd, Qingdao Yellow Sea Rubber Co., Ltd. i Aeolus Tyre (Taiyuan) Co., Ltd. To ostatnie
przedsigbiorstwo nosito nazwe Chonche Auto Double Happiness Tyre Corp. Ltd. do dnia 13 sierpnia 2018 r., kiedy to dokonalo jej
zmiany.

) W sk}Zd grupy Giti wchodza przedsigbiorstwa Giti Tire (Chiny) Investment Co., (Szanghaj); Giti Tire (Anhui) Co., Ltd; (Hefei); Giti Tire
(Hualin) Co., Ltd (Hualin); Giti Tire (Fujian) Co., Ltd; Giti Tire (Yinchuan) Co., Ltd oraz powigzany eksporter w Singapurze.

(®) W sklad grupy Hankook wchodza przedsigbiorstwa Shanghai Hankook Tire Sales Co., Ltd. (Szanghaj); Chongqing Hankook Tire Co.,
(Chongqing) Ltd; Jiangsu Hankook Tire Co., Ltd (Jiangsu); oraz powiazany eksporter w Seulu w Korei.

) W sklag grupy Xingyuan wchodza przedsmgbmrstwa Xingyuan Tire Group Ltd., Co. oraz Guangrao Xinhongyuan Tyre Co., Ltd.

(Dongymg)
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(14) W dniu 16 sierpnia 2018 r. rzecznik praw stron zorganizowal przestuchanie na wniosek Grupy Hankook, a dnia
29 sierpnia 2018 r. na wniosek Himmerling.

(15) Dnia 10 wrzesnia 2018 r. Komisja przekazala wszystkim zainteresowanym stronom dodatkowe ostateczne
ujawnienie ograniczone do konkretnej kwestii, a mianowicie poziomu zysku docelowego w segmencie 3.

(16) Wszystkim zainteresowanym stronom wyznaczono okres trzech dni, w ktérym mogly zglasza¢ uwagi na temat
dokumentu zawierajacego dodatkowe ostateczne ujawnienie ustaleri. Skarzacy, chifscy producenci eksportujacy
(Grupa Aeolus, Grupa Giti, Pirelli i jego powigzany importer Prometeon, Xingyuan), stowarzyszenia branzowe
(CRIA, CCCMC, Associazione Italiana Ricostruttori Pneumatici, Bipaver, Bundesverband Reifenhandel und
Vulkaniseur-Handwerk, Czeskie Stowarzyszenie Producentéw Opon Bieznikowanych, ITMA Europe, Retread
Manufacturing Association), importerzy (Himmerling, Heuver i Kirkby Tyres Ltd), podmiot zajmujacy si¢ biezni-
kowaniem (Rula-BRW), stowarzyszenie uzytkownikoéw (Litewskie Stowarzyszenie Krajowych Przewoznikéw
Drogowych LINAVA) oraz dostawca surowcéw dla podmiotéw zajmujacych si¢ bieznikowaniem (Kraiburg)
przedlozyli pisemne uwagi.

(17) W nastepstwie dodatkowego ostatecznego ujawnienia ustalen w dniu 14 wrzesnia 2018 r. przeprowadzono
przestuchanie, w ktoérym uczestniczyt Prometeon.

(18) Uwagi przedstawione przez zainteresowane strony zostaly rozpatrzone i w stosownych przypadkach
uwzglednione.

1.4. Sprostowanie

(19)  Po publikacji rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych przedsigbiorstwo Pirelli zwrdcito uwage, ze przedsie-
biorstwo Pirelli Tyre Co., Ltd nie jest spotka zalezng grupy Aeolus, jak stwierdzono blednie w motywie 119
rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych. Przedsigbiorstwo wyjasnito, ze przedsigbiorstwo Pirelli Tyre Co.,
Ltd jest niezalezne od przedsigbiorstwa Aeolus Tyre Co., Ltd i Grupy Aeolus.

(20)  Uznajac swdj blad, dnia 10 lipca 2018 r. Komisja wydala sprostowanie (¥).

(21)  Jezeli chodzi o odniesienie do Grupy Aeolus, Komisji zauwazyla, Ze jej dochodzenie dotyczy przedsigbiorstw lub
grup przedsigbiorstw powigzanych. Powigzanie miedzy producentami eksportujgcymi analizuje si¢ zgodnie
z art. 127 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447 (). W zwigzku z tym w kontekscie
niniejszego dochodzenia przedsigbiorstwa Pirelli Tyre Co., Ltd. i Aeolus Tyre Co., Ltd uznaje si¢ za powigzane,
poniewaz w okresie objetym dochodzeniem oba mialy tego samego akcjonariusza — mianowicie przedsigbiorstwo
China National Tire & Rubber Co., Ltd (,CNRC"). Forme skrocong ,Grupa Aeolus” stosowano, aby ulatwié
odniesienie do przedsigbiorstw powigzanych w calym tekScie rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych.
Wybrano forme skrécong ,Grupa Aeolus”, poniewaz przedsigbiorstwo Acolus Tyre Co., Ltd jest najwickszym
zajmujagcym  si¢ produkcja podmiotem wsréd przedsigbiorstw powigzanych. Pomimo stosowania formy
skréconej, aby odnies¢ si¢ do Grupy Aeolus w rozporzadzeniu w sprawie cel tymczasowych, margines dumpingu
obliczono osobno dla kazdego powigzanego producenta eksportujacego, a nastepnie ustalono jeden S$redni
wazony margines dumpingu dla wszystkich przedsi¢biorstw powigzanych.

(22) W nastgpstwie ostatecznego ujawnienia przedsigbiorstwo Pirelli stwierdzito, Ze nie nalezy go uznawaé za
przedsi¢biorstwo powigzane z CNRC i z Grupa Aecolus. Pirelli nie zgodzilo si¢ z zastosowaniem art. 127
rozporzadzenia (UE) 2015/2447 do celéw obliczenia Sredniego wazonego marginesu dumpingu ustanowionego
dla przedsi¢biorstw powigzanych. Pirelli zaproponowalo, aby w celu ustanowienia powigzania migdzy przedsie-
biorstwami zastosowa¢ art. 4 rozporzadzenia (UE) 2016/1036 (,rozporzadzenie podstawowe”).

(23) Komisja przypomniala, ze art. 4 rozporzadzenia podstawowego dotyczy definicji przemystu Unii i powigzan
miedzy producentami unijnymi a producentami eksportujagcymi. W tym kontekscie producenta unijnego, jezeli
podlega kontroli producenta eksportujacego, nie uznaje si¢ za czg$¢ przemystu Unii ('°). W art. 2 ust. 1 rozporza-
dzenia podstawowego znajduje si¢ jednak wyrazne odniesienie do art. 127 rozporzadzenia (UE) 2015/2447, aby
moc stwierdzié, czy dwie strony sa powigzane do celéw ustanowienia marginesu dumpingu. Badanie powiazan
miedzy stronami zapewnia skuteczne egzekwowanie Srodkéw antydumpingowych. W szczeg6lnosci pozwala
unikna¢ ryzyka, ze przywodz zostanie przekierowany przez przedsigbiorstwo powigzane, ktére podlega nizszemu
clu antydumpingowemu. Ponadto w zawiadomieniu o wszczeciu dochodzenia (') na poczatku postgpowania
wyraznie odwolano si¢ do art. 127 rozporzadzenia (UE) 2015/2447.

() Dz.U.L174210.7.2018,s. 23.

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r. ustanawiajgce szczegélowe zasady wykonania
niektorych przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiajacego unijny kodeks celny,
Dz.U.L 343229.12.2015,s.558.

(") Zob. art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(") Zob. pkt 5.2.3 zawiadomienia o wszczeciu dochodzenia w odniesieniu do niepowigzanych importeréw, w szczegdlnosci przypis 1 na
s.15i17.
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(24)  Zgodnie z art. 127 lit. d) rozporzadzenia (UE) 2015/2447 dwie osoby uznaje si¢ za powigzane, jezeli: osoba
trzecia bezposrednio lub posrednio dysponuje prawami glosu lub udzialem w kapitale zaktadowym wynoszacym
co najmniej 5 % wszystkich praw glosu lub co najmniej 5 % kapitalu zakladowego obu oséb. CNRC jest
najwickszym udzialowcem Pirelli. W okresie objetym dochodzeniem CNRC posiadalo 65 % udzialéw w Pirelli.
We wrzesniu 2018 r. wcigz posiadalo 46 % udzialéow w Pirelli. Dlatego tez w kontekscie przedmiotowego
dochodzenia Pirelli i Grupe Aeolus uznaje si¢ za powigzane ze wzgledu na wspdlna jednostke dominujgca
(CNRC) Argument Pirelli, Ze nie nalezy go uznawac za przedsigbiorstwo powigzane z CNRC i z Grupg Aeolus,
zostal zatem odrzucony.

(25) W nastepstwie ostatecznego ujawnienia Pirelli stwierdzito réwniez, ze nalezy je uznal wylgcznie za strone
wspolpracujaca, nie za$ za producenta eksportujacego, gdyz przedsigbiorstwo to zakonczyto produkcje produktu
objetego postepowaniem w listopadzie 2017 r.

(26) Komisja ustalita, Ze Pirelli byt producentem eksportujacym w okresie objetym dochodzeniem. Fakt, ze przedsie-
biorstwo Pirelli zakonczylo produkcje w pdzniejszym okresie, nie ma wplywu na to ustalenie. Argument ten
zostal zatem odrzucony.

1.5. Ujawnienie tymczasowych ustalen

(27)  Szereg zainteresowanych stron stwierdzito, Ze ujawnienie tymczasowych ustalen Komisji bylo niewystarczajace,

.....

dalszych informacji oraz ponowilo te same zastrzezenia w nastepstwie ostatecznego ujawnienia.

(28) Komisja uznala, ze akta udostgpnione do wgladu i rozporzadzenie w sprawie cel tymczasowych zawierajg juz
wystarczajgce informacje umozliwiajace wszystkim zainteresowanym stronom pelne korzystanie z ich prawa do
obrony. Tym niemniej przed ujawnieniem ostatecznych ustaled w aktach nieopatrzonych klauzulg poufnosci
zawarto uwage do akt ('), w ktérej przedstawiono wyjasnienia dotyczace rozporzadzenia w sprawie cel
tymczasowych, natomiast dwém producentom eksportujagcym przekazano pewne dodatkowe wyjasnienia
dotyczace danych stanowiacych podstawe poszczegd6lnych obliczeri dumpingu.

(29) Komisja zauwazyla, ze CRIA i CCCMC stwierdzily, ze Komisja nie ujawnita im i chinskim eksporterom szczegé-
fowych informacji na temat obliczeii podcigcia cenowego i zanizania cen, pozbawiajac ich tym samym jakiej-
kolwiek mozliwosci sprawdzenia potencjalnych bledéw Komisji lub zgloszenia uwag dotyczacych pewnych
aspektéw tych obliczen.

(30) CRIA CCCMC i chifscy eksporterzy otrzymali wszystkie informacje umozliwiajace korzystanie z ich praw
procesowych. Chiniscy eksporterzy objeci préba otrzymali wykaz numerdéw kontrolnych sprzedanych produktéw
(,PCN"), informacje na temat jednostkowej ceny sprzedazy i zakresu (*}) catkowitej wielkosci sprzedazy objetej
postepowaniem. Jak wskazano w motywach 45-49, Komisji nie wolno ujawnia¢ Zadnych informacji uwazanych
za poufne po wskazaniu uzasadnionych powodéw bez wyraznego zezwolenia podmiotu przekazujacego takie
informacje.

(31)  Grupa Aeolus twierdzila, ze ustalenia szkody do celéw art. VI Ukladu ogélnego w sprawie taryf celnych i handlu
z 1994 r. nalezy dokona¢ na podstawie zebranych dowodéw po dokonaniu obiektywnej oceny zaréwno
a) wielkosci przywozu towaréw po cenach dumpingowych i wplywu przywozu towaréw po cenach
dumpingowych na ceny produktéw podobnych na rynku krajowym i b) wplywu tych przywozéw na
producentéw krajowych takich produktéw. Grupa ta uwazala, ze Komisja nie powinna opieraé swoich decyzji na
elementach niejednoznacznych lub na poufnych danych dostarczonych przez strony, ale na wszystkich
informacjach i obiektywnych dost¢pnych faktach. Wymodg ,obiektywnej oceny” oznacza, ze przemyst krajowy
i skutki przywozu towaréw po cenach dumpingowych nalezy zbadaé w sposéb bezstronny, nie faworyzujac
podczas dochodzenia intereséw zadnej zainteresowanej strony ani grupy zainteresowanych stron (*4). Zdaniem
Grupy Aeolus wigkszo$¢ danych wykorzystywanych w postgpowaniu pozostala poufna, co utrudnialo zaintere-
sowanym stronom korzystanie z prawa do obrony. Grupa Aeolus utrzymywala, Ze wszczgcie dochodzenia mialo
jednak wyraznie na celu ochrone intereséw konkretnego segmentu przemystu unijnego (mianowicie branzy opon
bieznikowanych), nie bioragc pod uwage, ze wigkszo$¢ duzych europejskich producentéw opon réwniez przywozi
produkt objety postepowaniem z ChRL i odsprzedaje go na rynku Unii.

(32) W odpowiedzi na te uwagi Komisja zwrdcila uwage, ze w art. 19 rozporzadzenia podstawowego wyraznie
przewidziano, ze po wskazaniu uzasadnionych powodéw zainteresowane strony moga przekazywac¢ informacje
z klauzulg poufnosci. Ponadto w otwartych aktach udostepnionych do wgladu zainteresowanym stronom

("} Uwaga do akt (numer ewidencyjny: t18.007994).

(") Zakres podano z uwagi na poufne traktowanie tozsamosci pewnych producentéw unijnych.

(**) Sprawozdanie Organu Apelacyjnego WTO, WT/DS184/AB/R, United States — Anti—tf;mping Measures on Certain Hot-Rolled Steel
Products from Japan (Stany Zjednoczone — Srodki antydumpingowe na niektére wyroby ze stali walcowanej na goraco pochodzace
z Japonii), pkt 109.
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zawarto streszczenie informacji poufnych. Zachowanie poufnoéci w odniesieniu do tozsamosci niektdrych
wspolpracujgcych producentéw unijnych nie przeszkodzito Komisji w przeprowadzeniu obiektywnej oceny
faktéw ani nie utrudnilo zainteresowanym stronom egzekwowania ich prawa do obrony. Ponadto, jak
wyjasniono w motywie 37, prawo do obrony zainteresowanych stron zagwarantowano w drodze interwencji
rzecznika praw stron.

1.6. Kontrola wyrywkowa

(33) CRIA i CCCMC twierdzily, ze chifiscy mali i $redni producenci (MSP) sa dyskryminowani w porownamu
z unijnymi producentaml bedacymi MSP, poniewaz unijne MSP sa uprawmone do wype}menla mniej szczego-
lowego (a zatem mniej wiarygodnego) kwestionariusza. Strony te tw1erd21}y, ze chifscy mali i $redni producenci
(MSP) mogli zosta¢ zniechgceni do udziatu w dochodzeniu z uwagi na znaczne obciazenie, jakie pociaga za sobg
udzielenie odpowiedzi na wszystkie pytania kwestionariusza.

(34)  Ponadto CRIA i CCCMC twierdzily, ze mozliwos¢ udzielania przez unijnych producentéw bedacych MSP mniej
kompletnych i w zwigzku z tym mniej wiarygodnych odpowiedzi pogorszyla jeszcze niedostateczny udzial
chiiskich producentéw bedacych MSP poniewaz Komisja (rzekomo blednie) opierata swoje ustalenie szkody
przede wszystkim na danych dotyczacych niewielkiej sprzedazy malych i $rednich producentéw. Podobny
argument powtorzono po ostatecznym ujawnieniu. Ponadto CRIA i CCCMC wystapily z wnioskiem, aby Komisja
ujawnila szczegblne dane dotyczace kontroli wyrywkowych producentéw unijnych, w szczegdlnosci w celu
zweryfikowania reprezentatywnosci proby dotyczacej przemyshu unijnego zaréwno w odniesieniu do opon
nowych, jak i do opon bieznikowanych. Argument ten powt6rzono po ostatecznym ujawnieniu.

(35)  Stwierdzenie, ze ustalenie szkody opierato si¢ przede wszystkim na danych unijnych producentéw bedacych MSP
jest nieprawidtowe, poniewaz Komisja ustalifa probe reprezentatywng w celu przeprowadzenia dokladnej analizy
szkodliwej sytuacji w odniesieniu do producentéw unijnych. Komisja ustalita wazong wielko$¢ unijnej sprzedazy,
aby zapewni¢ odpowiednia reprezentacje sprzedazy MSP na rynku Unii. Ponadto stal praktyka stosowang przez
Komisje jest przesy}ame uproszczonego kwestionariusza producentom bedagcym MSP w Unii, ale fakt ten nie ma
wplywu na poprawno$¢ przedstawionych danych ani na doktadno$¢ dochodzenia. W zwigzku z tym argument
ten zostal odrzucony.

(36) Jak wspomniano w motywie 15 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, dwéch producentéw eksportu-
jacych twierdzito, ze poufno$¢ utrudniala im zweryfikowanie, czy skarzacy reprezentuje ponad 25 % catkowitej
produkgji unijnej. Strony te utrzymywaly réwniez, ze nie mogg zweryfikowal, czy proba dotyczaca przemystu
unijnego jest wystarczajaco reprezentatywna.

(37)  Stuzby Komisji zwrocily si¢ z wnioskiem o interwencje rzecznika praw stron w celu zagwarantowania praw do
obrony zainteresowanych stron w $wietle tych twierdzefi. Pismem z dnia 12 lipca 2018 r. rzecznik praw stron
dodat do akt udostepnionych do wgladu note zawierajacg nastepujace dwa ustalenia:

,1. Dane zawarte w poufnych aktach potwierdzajg wniosek, ze stuzby Komisji prawidtowo odzwierciedlily otrzymane dane
w obliczeniach obowigzujgcych wymogdw. Skarzgey, w tym dwéch producentéw unijnych, ktdrzy zhozyli wniosek
0 zachowanie anonimowosci, reprezentuje ponad 25 % catkowitej produkcji unijnej produktu objetego dochodzeniem.

2. Dane zawarte w poufnych aktach potwierdzajg wniosek, ze w odpowiedniej uwadze dotyczgcej akt z dnia
18 pazdziernika 2017 r. w sprawie przedmiotu kontroli wyrywkowej, ktorg to uwage wigczono do akt do wglgdu dla
zainteresowanych stron, whasciwie opisano kontrole wyrywkowg przeprowadzong przez stuzby Komisji odpowiedzialne za
dochodzenie” (*%).

(38) W zwigzku z tym Komisja uznala, Ze nie naruszono przyslugujacego zainteresowanym stronom prawa do
obrony.

(39) Niektérzy producenci eksportujacy twierdzili, ze brak wiedzy na temat potencjalnych powigzan anonimowych
skarzgcych z chifiskimi producentami eksportujacymi narusza ich prawo do obrony. Nie uzasadniono jednak,
w jaki sposob wiedza na temat takiego potencjalnego powigzania miataby pomdc tym producentom w obronie
ich sprawy. Nawet jezeli, hipotetycznie, istnialo powigzanie migdzy jednym lub kilkoma anonimowymi
producentami unijnymi a jednym lub kilkoma chifskimi producentami eksportujgcymi, nie mialoby ono
istotnego wplywu na analiz¢ dotyczacg dumpingu i szkody.

(40)  Grupa Giti twierdzita, ze podczas dobierania préby unijnych producentéw Komisja powinna byla wzigé pod
uwage udzial kazdego segmentu w catkowitej unijnej sprzedazy. Takie podejicie byloby bardziej obiektywne
w poréwnaniu z obecnym podejsciem, w ramach ktérego waga danych na temat najbardziej dotknigtego
segmentu 3 jest, zdaniem Grupy Giti, zawyZona.

(") Uwaga dotyczaca akt w sprawie wniosku o weryfikacje informacji zawartych w poufnych aktach (numer ewidencyjny: t18.008053).
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(41) Jak wyjasniono w motywie 24 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, Komisja faktycznie wzieta pod
uwage segmenty w celu doboru préby unijnych producentéw. Ponadto w motywach 157 i 158 rozporzadzenia
w sprawie cel tymczasowych i dalszych wyjasnieniach w uwadze dotyczacej akt, o ktérej mowa w motywie 28
niniejszego rozporzadzenia, zawarto szczegblowe wyjasnienie metodyki zastosowanej w celu odpowiedniego
odzwierciedlenia wszystkich segmentéw we wskaznikach mikroekonomicznych (zob. sekcja 4.5.1.2 ponizej).

1.7. Dostep do informacji

(42) CRIA i CCCMC zlozyly wniosek o udzielenie ich przedstawicielom prawnym pelnego dostepu do obliczen
marginesu dumpingu, wplywéw na cene i marginesu szkody przeprowadzonych przez Komisje, w tym dostepu
do wszelkich informacji poufnych otrzymanych od innych zainteresowanych stron, na ktérych opierajg si¢ takie
obliczenia (z uwzglednieniem odpowiednich zobowiazan do zachowania poufnosci). CRIA i CCCMC zaznaczyly,
ze nalezy zachowal réwnowage miedzy wymogami wynikajacymi z art. 19 rozporzadzenia podstawowego
a prawem do obrony, ktére zagwarantowano w art. 41 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.

(43) CRIA i CCCMC stwierdzily, ze prawnicy, ktérzy beda mieli dostep do danych, sa zarejestrowani w europejskim
stowarzyszeniu prawnikéw, w zwigzku z czym podlegaja Scistym zasadom stowarzyszenia, zatem ujawnienie
informacji poufnych ich klientom skutkowaloby podjeciem powaznych dziatan dyscyplinarnych, w tym
wykreSleniem z rejestru i mozliwodcig wszczecia przeciwko nim postgpowania karnego. CRIA i CCCMC
stwierdzily zatem, ze udostgpnienie poufnych danych nie stanowitoby naruszenia obowigzku Komisji do ochrony
informacji poufnych, umozliwiajagc przy tym skuteczne skorzystanie z prawa do obrony. Ponadto strony te
uwazaja, ze mozna uznal, iz interwencja rzecznika praw stron w sprawie dostgpu do informacji poufnych
i przekazania jego wnioskéw zainteresowanym stronom zastgpuje przeglad tych obliczen.

(44) Podczas przestuchania z udzialem rzecznika praw stron w dniu 16 sierpnia 2018 r. Grupa Hankook stwierdzila,
ze Komisja naruszyla jej prawo do obrony, odmawiajac jej dostepu do danych, co do ktérych Grupa Hankook
uznala, ze ich poufny charakter jest nieuzasadniony. Grupa Hankook zwrdcila si¢ z ogblnym wnioskiem
o zmiang polityki w odniesieniu do przetwarzania danych poufnych oraz zwroécita si¢ do stuzb Komisji o zmiang
obecnej praktyki dotyczacej ujawniania obliczefi i o zezwalanie w przysztosci przedstawicielom prawnym zainte-
resowanych stron na pelen dostep do obliczen. Zdaniem Grupy Hankook ochrona poufnych danych powinna
mieé zastosowanie wylacznie w takim zakresie, w jakim jest ona konieczna do zapobiezenia wyrzadzeniu
ewentualnej szkody przedsigbiorstwom, ktdérych dane te dotyczg. Szkoda taka nie powstalaby, gdyby przedsta-
wiciele prawni dzialali na podstawie umowy o zachowaniu poufnosci zawartej ze stuzbami Komisji.
W odniesieniu do prowadzonego dochodzenia Grupa Hankook zlozyla réwniez wniosek o udzielenie jej przedsta-
wicielom prawnym dostgpu do wszystkich obliczen margineséw dumpingu i szkody, w tym do wszystkich
danych dotyczacych warto$ci normalne;j.

(45) Art. 19 rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze Komisja nie moze ujawnial zadnych informacji bedacych
z natury rzeczy poufnymi lub przekazywanych z klauzula poufnosci przez strony, oraz w odniesieniu do ktérych
wskazano uzasadnione powody bez wyraznego zezwolenia podmiotu przekazujgcego takie informagje.
W artykule nie przewiduje si¢, aby jakakolwiek inna strona, w tym prawnicy zarejestrowani w europejskim
stowarzyszeniu prawnikow, mogli uzyska¢ dostep do takich informacji. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze w dniu
9 stycznia 2018 r. CRIA i CCCMC przedlozyly pelnomocnictwo podpisane przez wspotpracujacych producentéw
eksportujacych objetych prébg. Komisja ustalifa, ze czg$¢ pelnomocnictw udzielonych CRIA i CCCMC przez
chinskich producentéw eksportujacych objetych préba nie obejmuje dostepu do informacji poufnych, ale dotyczy
jedynie uczestnictwa w posiedzeniach wyjasniajacych, zglaszania uwag i skladania pism.

(46) Ponadto orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci stanowi, ze nalezy pogodzi¢ ochrone prawa do obrony,
w stosowanych przypadkach, z zasadg poufnosci szczegblowo okreslona w art. 19 rozporzadzenia
podstawowego. W tym konkretnym przypadku wskazano uzasadnione powody, poniewaz szereg zaintereso-
wanych stron wystapito o zachowanie poufnosci ich nazw z obawy przed odwetem ze strony klientéw lub
konkurentéw. Komisja poddala te wnioski ocenie i uznala je za uzasadnione. W zwigzku z tym stwierdzila, ze
ujawnienie takich informacji poufnych miatoby znaczace negatywne skutki dla tych stron.

(47)  Takie pogodzenie umozliwia przyjecie nieobjetych zasadg poufnosci streszczen informacji poufnych (podajacych
np. przedzialy lub elementy indeksowane tych informacji) w przypadkach gdy takie informacje nieobjete zasada
poufnosci nie spowoduja ujawnienia tajemnicy handlowej. Stwierdzono jednak, Ze pelne ujawnienie informacji
poufnych byloby niezgodne z obowigzkiem ochrony takich informacji. Podobnie, poniewaz unijny prawodawca
nie przewidzial takiego wyjatku w rozporzadzeniu podstawowym, Komisja uznala, ze fakt, iz prawnikéw zarejes-
trowanych w europejskim stowarzyszeniu prawnikéw obowigzuja surowe zasady stowarzyszenia i podlegaja oni
potencjalnym sankcjom w przypadku naruszenia tych zasad, nie umozliwia Komisji udostepnienia informacji
poufnych w sposéb sprzeczny z obowigzujacym prawodawstwem. Komisja stwierdzila zatem, Ze prawnikom
zarejestrowanym w europejskim stowarzyszeniu prawnikow nie mozna przyznal dostepu do informacji
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poufnych. We wszystkich przypadkach dodatkowym sposobem na zapewnienie ochrony prawa zainteresowanych
stron do obrony jest mozliwo$¢ odwolania si¢ do rzecznika praw stron w postgpowaniach w sprawie handlu na
podstawie art. 15 decyzji Przewodniczgcego Komisji Europejskiej z dnia 29 lutego 2012 r. w sprawie funkgji
i zakresu uprawnien rzecznika praw stron w niektérych postgpowaniach w sprawie handlu (*°). Poniewaz zainte-
resowane strony nie dazyly do uzyskania opinii rzecznika praw stron w tej kwestii, roszczenie nalezy odrzucié.

(48)  Ponadto Komisja uznala, Ze akta udostepnione do wgladu zainteresowanym stronom, w tym CRIA i CCCMC oraz
Grupie Hankook, zawierajg wszystkie istotne informacje wykorzystane w dochodzeniu. Jezeli dana informacja
zostala uznana za poufng, w aktach udostepnionych do wgladu przedstawiono jej streszczenie. Wszystkie zainte-
resowane strony, w tym CRIA i CCCMC, mialy dostep do akt udostgpnionych do wgladu i mogly si¢ z nimi
zapoznad.

(49) W $wietle tych ustalen Komisja uznata informacje przedstawione w dokumencie zawierajacym ujawnienie ustalen
oraz w aktach udostgpnionych do wgladu za wystarczajace do zagwarantowania prawa do obrony przystugu-
jacego wszystkim zainteresowanym stronom. W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony. Po przestuchaniu
z udzialem rzecznika praw stron Komisja ujawnila jednak niektére dodatkowe dane na temat obliczania
dumpingu i szkody, o ktérych mowa w motywach 77 i 178.

(50) Himmerling zfozyl wniosek o przestuchanie z udzialem rzecznika praw stron, aby wyrazi¢ zastrzezenia natury
prawnej zwigzane z prowadzonym dochodzeniem i niektérymi zagadnieniami horyzontalnymi dotyczacymi
ochrony danych w przypadku informacji poufnych i informacji nieobjetych klauzulg poufnosci ujetych w bazie
danych TDI w aplikacji TRON oraz z biezacg praktyka udzielania zainteresowanym stronom dostepu do akt
nieobjetych klauzulg poufnosci poza terytorium Unii za posrednictwem tej bazy danych.

(51) Komisja zauwazyla, Ze nowe ogélne rozporzadzenie o ochronie danych () nie ma zastosowania do tej sprawy.
Ponadto Himmerling zapewnil, ze kwestia zwigzana z ochrong danych osobowych nie ma bezposredniego
zwiazku z mozliwym szczegélnym utrudnianiem egzekwowania jego prawa do obrony na podstawie przepisow
o ochronie handlu. Komisja uznala zatem, ze nowe ogélne rozporzadzenie o ochronie danych nie wywarlo
wplywu na indywidualna sytuacje przedsi¢biorstwa Himmerling w postepowaniu oraz na jego prawo do obrony.

2. PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY
2.1. Twierdzenia dotyczgce podzialu unijnego rynku opon na segmenty

(52)  Szereg zainteresowanych stron powtdrzylo swéj argument, ze nowe i bieznikowane opony nie moga by¢ jednym
produktem objetym postepowaniem lub czescia jednego segmentu. Ponadto szereg zainteresowanych stron
twierdzito, ze rynek Unii nalezy podzieli¢ na co najmniej cztery segmenty: trzy segmenty dotyczace nowych
opon oraz czwarty jako nowa kategoria dotyczaca opon bieznikowanych. Alternatywnie nalezy wprowadzi¢
nowy segment dotyczacy tanich przywozonych opon. CRIA i CCCMC réwniez twierdzily, ze nalezy dokonaé
dodatkowego podzialu w przypadku oryginalnego wyposazenia i opon na wymiane.

(53) Jak wspomniano w motywach 72-74 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych nowe opony (nadajace si¢ do
bieznikowania lub nie) oraz opony bieznikowane nie majg zadnych réznigcych si¢ wlasciwosci technicznych,
podstawowych wlasciwosci fizycznych i chemicznych. Po ujawnieniu tymczasowych ustalenn zainteresowane
strony nie przedstawily dodatkowych dowodéw, ze jest inaczej. W zwigzku z tym Komisja wstepnie odrzucita
twierdzenie CRIA i CCCMC, ze nowe i bieznikowane opony nie moga by¢ takim samym produktem objetym
postepowaniem. Biorgc pod uwage wniosek o ustanowienie czwartego segmentu dotyczacego opon biezniko-
wanych, Komisja podkreslita, Ze nowe i bieznikowane opony majg te same podstawowe wlaSciwosci i sa
w znacznym zakresie wymienne. Ponadto, jak wyjasniono w motywach 55-57 rozporzadzenia w sprawie cel
tymczasowych, opony bieznikowane w wigkszosci naleza do segmentu 3. Zatem nie istnieje konieczno$¢
utworzenia czwartego segmentu w odniesieniu do tych opon. W zwigzku z tym Komisja réwniez odrzucita to
twierdzenie.

(54)  Grupa Aeolus twierdzila, ze Komisja powinna wylaczy¢ nowe opony z zakresu dochodzenia. Grupa odniosta si¢
do sprawozdania Organu Apelacyjnego WTO Wspdinoty Europejskie — srodki wplywajgce na azbest i produkty
zawierajgce azbest (**), zgodnie z ktérym okreslenie, czy dwa produkty sa podobne zasadniczo jest okre§leniem,
czy produkty konkuruja ze sobg. Grupa Aecolus twierdzita, ze Komisja powinna wzig¢ to podejscie pod uwage
przy okreslaniu, czy dwa produkty mozna uznaé za podobne, czy nie.

(%) Dz.U.L107 219.4.2012,s. 5.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0sob fizycznych
w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE, Dz.U.L 1192 4.5.2016,s. 1.

("*) Sprawozdanie Organu Apelacyjnego WT/DS/135/AB/R Wspélnoty Europejskie — Srodki wplywajgce na azbest i produkty zawierajgce azbest.
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(55) Komisja uznala, ze miedzy nowymi i bieznikowanymi oponami istnieje stosunek konkurencji. Jak zostanie
wykazane ponizej w sekcji 4.6 w analizie dotyczgcej wzajemnego powigzania miedzy segmentami, przywozone
(nowe) opony segmentu 3 konkurujg z oponami bieznikowanymi w Unii i obecnie przejmuja udzial w rynku
opon bieznikowanych segmentu 3. To z kolei wywoluje efekt odwrotnej kaskady réwniez w odniesieniu do opon
segmentoéw 1 i 2 i tym samym wplynelo na pozycje konkurencyjng unijnych producentéw opon segmentu 1 i 2.
Argument ten zostal zatem odrzucony.

(56)  Grupa Hankook twierdzila, ze jej marke Hankook nalezy zaklasyfikowa¢ do segmentu 2, poniewaz wszystkie trzy
kryteria stosowane przez Komisje prowadzg do tego samego wyniku: (i) rozpoznawalno$¢ marki; (i) mozliwosé
bieznikowania oraz (iii) sprzedaz opon bezposrednio producentom autobuséw i pojazdéw cigzarowych tzn.
sprzedaz na pierwszy montaz.

(57) W odniesieniu do pierwszego kryterium, czyli rozpoznawalno$ci marki, Grupa Hankook utrzymywala, ze
Hankook byla traktowana jako marka segmentu 2 nie tylko przez ETRMA (w swoich sprawozdaniach z 2017 r.
i 2018 r.), ale réwniez przez Global Tire Intelligence w sprawozdaniu z czerwca 2016 r. oraz przez Komisje
Handlu Migdzynarodowego USA w marcu 2016 r. (*). Komisja przyjela, ze rozpoznanie Hankook w czterech
sprawozdaniach wskazuje na nig jako marke segmentu 2. Jednoczesnie Grupa Hankook reklamuje si¢ jako marka
,premium” na stronie internetowej swojej grupy. Ponadto, jak juz zauwazono w motywie 63 rozporzadzenia
w sprawie cel tymczasowych, dokument wewnetrzny przedsi¢biorstwa dostarczony Komisji podczas wizyty
weryfikacyjnej wskazuje, Ze marka niedawno przeszla do segmentu 1. W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, Ze
postrzeganie Grupy Hankook na rynku oraz postrzeganie jej przez samg siebie nie pokrywaja si¢ w pelni.

(58)  Grupa Hankook przedstawila réwniez poufne wewngtrzne badania dotyczace opon do samochodéw osobowych,
przeprowadzone w 2017 r. na potrzeby Zespolu Hankook ds. Globalnej Strategii Wprowadzania na Rynek
dzialajgcego w Niemczech, Hiszpanii, we Wloszech i Zjednoczonym Krélestwie. Wedlug przedsigbiorstwa
dokumenty te wskazuja, ze $wiadomos$¢ dotyczgca innych marek segmentu 1 wéréd klientéw jest wyzsza w tych
panstwach. Komisja stwierdzita, ze z tych danych mozna wyciggnag¢ dwa gtéwne wnioski. Po pierwsze, sama
Grupa Hankook uznala, ze zaklasyfikowanie marek do segmentéw jest procesem dynamicznym w przypadku
wszystkich marek. Na przyklad w Zjednoczonym Krélestwie jednego z konkurentéw tej grupy uznawano za
marke segmentu 2, natomiast w Niemczech, Hiszpanii i Wloszech ten sam konkurent zalicza si¢ do ,wiodacych
producentéw” lub ,segmentu 1”. Po drugie, wydaje si¢, ze wedlug postrzegania samochodéw osobowych przez
klientéw, Grupa Hankook znajduje si¢ ,pomiedzy” dwoma segmentami: ,wspomagana $wiadomos¢” (¥)
w odniesieniu do grupy Hankook byla ogélnie nizsza w przypadku marek segmentu 1, natomiast ,$wiadomo$é
niewspomagana” (*') — z wyjatkiem Zjednoczonego Krdlestwa — byla na takim samym poziomie lub nawet nieco
wyzsza niz innych marek konkurencyjnych sklasyfikowanych przez Komisje jako wchodzace w  zakres
segmentu 1.

(59) Nastepnie Komisja odniosta si¢ do drugiego kryterium. Komisja przypomniata, Ze opony segmentu 1 zaprojek-
towano jako wiclozadaniowe, jeszcze bardziej zwigkszajace przebieg oryginalnego produktu (do trzech
bieznikowan w ramach normalnego uzytkowania), jak okreslono w motywie 55 rozporzadzenia w sprawie cet
tymczasowych. W tym wzgledzie Grupa Hankook twierdzila, ze podejmuje zobowigzanie gwarancyjne, iz opony
Hankook mozna podda¢ bieznikowaniu nie wigcej niz jeden raz, oraz ze udzial w rynku jej wlasnej marki opon
bieznikowanych Alphatread jest nieznaczny i malejacy. Ponadto cena jej karkaséw jest nizsza niz cena karkaséw
lider6w rynku.

(60)  Z drugiej strony Komisja uwzglednila pozycje Alphatread na rynku, jednak stwierdzila, ze fakt ten moze raczej
by¢ kwestig decyzji przedsigbiorstwa, czy prowadzi¢ samodzielnie zintegrowang pionowo dziatalno$¢ zwigzana
z bieznikowaniem, czy nie. Komisja przyjela réwniez fakt, ze gwarancja prawna dotyczgca opon Hankook
obejmuje wylacznie jedng operacje bieznikowania. Z drugiej strony mozliwos¢ bieznikowania nie zalezy
wylacznie od bieznikowania opon Alphatread lub gwarancji prawnej udzielonej przez Grupe Hankook, ktéra
z racji swego charakteru jest ostrozno$ciowa. Do celéw klasyfikacji bardziej istotne jest raczej, jak czesto opony
sa faktycznie poddawane bieznikowaniu na rynku, a zatem konkuruja z tego tytulu z innymi oponami
segmentu 1.

(61) Komisja zapytala wigc operatoréw zajmujacych si¢ bieznikowaniem w Unii, czy opony Hankook mozna poddaé
bieznikowaniu wylacznie raz, dwa razy lub wigcej niz dwa razy. Stowarzyszenie podmiotéw zajmujacych si¢
bieznikowaniem BIPAVER poinformowalo Komisje, ze siedem podmiotéw zajmujgcych si¢ bieznikowaniem (trzy
z Niemiec, jeden z Hiszpanii, jeden z Wloch, jeden z Portugalii, jeden ze Zjednoczonego Krélestwa), u ktérych
zasiggnigto opinii, odpowiedzialo, Ze opony Hankook mozna podda¢ bieznikowaniu dwa razy. Ponadto
w przypadku pewnych rozmiaréw opony Hankook mogg by¢ bieznikowane réwniez wigcej niz dwa razy przez

(**) Uwagi Grupy Hankook dotyczace ujawnienia tymczasowych ustalefl (numer ewidencyjny: t18.006816).

(*) Za posrednictwem pytania dotyczacego wspomaganej Swiadomosci marki badanie sprawdza, czy pytane osoby potrafia rozpoznaé
marke na wykazie znanych marek. Numer ewidencyjny: t18.007850.

(*') Niewspomagana Swiadomo$¢ marki wskazuje, ze postrzeganie marki byto na tyle godne uwagi, iz marka posiada najwyzsza renome
w oczach klientéw. Aby zmierzy¢ niewspomagana $wiadomo$¢ marki, zadaje si¢ pytanie otwarte, w ktérym nie wymienia si¢ wyraznie
nazwy marki. Numer ewidencyjny: t18.007850.
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podmioty zajmujace si¢ bieznikowaniem z Hiszpanii, Portugalii i Zjednoczonego Krélestwa, z ktérymi si¢
konsultowano, ktére udzielity odpowiedzi BIPAVER. Inny podmiot zajmujacy si¢ bieznikowaniem z Whoch
odpowiedzial oddzielnie, ze niskoprofilowe opony Hankook poddaje si¢ bieznikowaniu wylacznie raz, ale opony
o wyzszym profilu poddaje si¢ bieznikowaniu dwa razy. Francuski podmiot zajmujacy si¢ bieznikowaniem
odpowiedzial oddzielnie, Ze opony Hankook poddaje si¢ bieznikowaniu dwa razy lub wigcej niz dwa razy. Inny
Hiszpanski podmiot zajmujacy si¢ bieznikowaniem poinformowal, ze karkasy Hankook s3 tej samej jakosci co
karkasy opon premium, takich jak Michelin, Continental, Goodyear i Bridgestone. W zwigzku z tym Komisja
ustalila, ze opony Hankook w Unii sg najczgSciej poddawane bieznikowaniu dwa razy, natomiast jako$¢ ich
karkaséw pozwala nawet na dalsze bieznikowanie w przypadku niektérych rozmiaréw.

(62) W odniesieniu do trzeciego kryterium, Grupa Hankook twierdzila, Ze jej sprzedaz opon na pierwszy montaz
w Unii stanowila jedynie 1,6 % catkowitej sprzedazy opon na pierwszy montaz w 2017 r. Tak maly udziat
w rynku nie jest wystarczajacy, aby zakwalifikowad je do segmentu 1. Komisja nie zgodzila si¢ z t3 ocena.
Komisja zauwazyla, ze utrzymywala si¢ tendencja wzrostowa w zakresie sprzedazy na pierwszy montaz. Chociaz
w 2014 r. Grupa Hankook nie posiadala zadnych uméw sprzedazy na pierwszy montaz, dotychczas jej
dziatalno$¢ w zakresie produkcji opon na pierwszy montaz rosta kazdego roku az do 2017 r. Ponadto, chociaz
w ujeciu bezwzglednym wydaje si¢, ze 1,6 % to niewicle, ta wielko§¢ uwzglednia bardziej znaczacy udzial
[7-12] % jednego z wiodacych europejskich producentéw ciezaréwek. Komisja stwierdzita, ze istotny jest sam
fakt, iz ten duzy producent cigzaréwek ma zaufanie do jako$ci premium marki Hankook. Podczas posiedzenia
wyjasniajacego, ktére odbylo si¢ w dniu 20 czerwca 2018 r., Grupa Hankook twierdzita réwniez, Ze opony
sprzedawane na pierwszy montaz dostarczano z Korei Poludniowej, a nie z ChRL. Nie mozna wigc traktowaé
opon wywozonych z Chin jako sprzedazy na pierwszy montaz. Komisja nie zweryfikowala tego twierdzenia.
Nawet jesli jest ono rzeczywiScie prawdziwe, nie wyjasnia jednak dlaczego Grupa Hankook nie bylaby w stanie
zastosowal swojej wiedzy fachowej w chinskich zakladach produkcyjnych i w niedalekiej przysztosci sprzedawac
opon na pierwszy montaz réwniez z ChRL. Komisja ustalifa zatem, ze Grupa Hankook jest w stanie nawigza¢
wspOlprace w zakresie sprzedazy opon na pierwszy montaz ze znanymi europejskimi producentami cigzaréwek,
ktérg ma szanse rozwina¢ w niedalekiej przysztosci.

(63) W $wietle wszystkich trzech kryteriow branych pod uwage lacznie Komisja potwierdzila swoje ustalenia
dokonane na etapie tymczasowym, ze marka Hankook przeszla z segmentu 2 do segmentu 1. Chociaz
wickszo$ciowe postrzeganie na rynku nadal sprawia, ze marka jest klasyfikowana jako segment 2, dwa elementy
wlasnej oceny Grupy Hankook ustalone podczas dochodzenia oraz analiza badan dotyczacych marki wskazuja,
ze opony Hankook nalezg raczej do segmentu 1. Grupa Hankook jest wigc postrzegana jako marka na
pograniczu segmentéw. Odpowiedzi udzielone przez podmioty zajmujace si¢ bieznikowaniem pokazujg jednak,
ze obecnie opony Hankook w Unii poddaje si¢ bieznikowaniu co najmniej dwa razy, a jako$¢ opon tej grupy
umozliwila jej réwniez nawigzanie wspolpracy z europejskimi producentami cigzaréwek w celu sprzedazy opon
na pierwszy montaz. W zwigzku z tym do celéw niniejszego dochodzenia Komisja zaklasyfikowala Grupe
Hankook jako producenta segmentu 1.

(64)  Grupa Hankook twierdzila réwniez, ze jej marke Aurora nalezy klasyfikowaé jako segment 3. Biorac jednak pod
uwage fakt, Ze réznica migdzy marka Aurora i Hankook nie jest az tak duza i Ze Komisja potwierdzila swoja
klasyfikacje w odniesieniu do Hankook jako marki segmentu 1, utrzymala réwniez swoja klasyfikacje marki
Aurora jako nalezacej do segmentu 2.

(65) Grupa Giti twierdzila, ze jej marke Primewell nalezy klasyfikowaé jako segment 3. Komisja zaakceptowala to
twierdzenie, poniewaz marka Primewell spelnila kryteria dotyczace segmentu 3: jest to marka opon nizszej
jakosci o bardzo ograniczonych mozliwosciach bieznikowania, ktdrych nie sprzedaje si¢ na pierwszy montaz.

2.2. Wnioski o wykluczenie produktu

(66)  Szereg zainteresowanych stron twierdzilo, Ze sprawy dotyczace konkurencji, o ktérych mowa w motywach 68—
83 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, oraz dochodzenia prowadzone przez panstwa trzecie nie
powinny zosta¢ odrzucone, i przytoczylo te same zastrzezenia w nastepstwie ostatecznego ujawnienia. Zamiast
odrzucaé te decyzje z przyczyn proceduralnych, Komisja powinna byla dokonaé analizy ustalen dotyczacych
istoty sprawy, poczynionych w ramach tych dochodzef. Strony te ponownie wyrazily opini¢, Ze nalezy
uwzgledni¢ dochodzenia prowadzone przez USA, Indie, Euroazjatyckg Komisje Gospodarczg i Egipt, oraz ze
postepowania dotyczace konkurencji wszczete w maju 1996 r. sg istotne dla postgpowania prowadzonego
obecnie (). Ponadto CRIA i CCCMC stwierdzily, ze Komisja nie moze po prostu odrzuci¢ ustalen Komisji
w sprawie polaczenia przedsi¢biorstw (¥) dotyczacych faktu, Ze niskobudzetowe nowe opony przeznaczone na
wymiang nie stanowig zamiennikéw opon bieznikowanych. Strony te twierdzily, ze ustalenia te s3 bardzo istotne
w odniesieniu do dokonanej przez Komisj¢ segmentacji oraz, bardziej ogélnie, w odniesieniu do analizy szkody.

(**) Komisja Europejska, sprawa COMPJE-2/36.041/PO Michelin.
(*) Komisja Europejska, sprawa COMP/M.4564 — BRIDGESTONE/BANDAG, pkt 20-22.
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(67) W odniesieniu do tych twierdzen Komisja przypomniala, Ze dochodzenie dotyczace konkurencji oraz
dochodzenie antydumpingowe rdznig si¢ znaczaco pod wzgledem sposobu, w jaki okresla si¢ odnosny produkt
objety postepowaniem. Ponadto na podstawie Porozumienia antydumpingowego WTO czlonkom przystuguje
duza swoboda uznania przy okre$laniu produktu objetego przegladem oraz produktu podobnego. W zwigzku
z tym ani sprawy dotyczace konkurengji, ani inne sprawy antydumpingowe prowadzone w pafistwach trzecich
nie majg bezposredniego zastosowania do przedmiotowego dochodzenia. W zwigzku z tym powyzsze
twierdzenia zostaly odrzucone.

(68)  Szereg zainteresowanych stron twierdzito, ze migdzy nowymi i bieznikowanymi oponami istnieja zasadnicze
réznice pod wzgledem podstawowych fizycznych, chemicznych i technicznych wilasciwosci, zastosowan oraz
kanaléw sprzedazy, i przytoczylo podobny argument w nastgpstwie ostatecznego ujawnienia. Strony te
twierdzily, ze surowce do produkcji nowych opon znaczgco réznig si¢ od surowcéw potrzebnych do produkeji
opon bieznikowanych. Opony bieznikowane lub wielokrotnego uzytku opony nalezy zatem wylaczy¢ z definicji
produktu objetego postepowaniem.

(69) Jak wspomniano w motywie 72, rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, opony nowe i bieznikowane
posiadaja te same wiasciwosci techniczne, czedci sktadowe oraz strukture nowej opony. Nowa opona zapewnia
karkas wykorzystywany przez branz¢ opon bieznikowanych. Bieznik jest podobny do bieznika nowej opony.
W zwigzku z tym Komisja odrzucita to twierdzenie.

(70) Ponadto CRIA i CCCMC stwierdzily, ze bieznikowane i nowe opony nie majg takich samych zastosowan,
poniewaz skuteczno$¢ dzialania opon bieznikowanych w zakresie bezpieczefistwa jest znacznie gorsza niz
nowych opon, i podniosly te same zastrzezenia w nastgpstwie ostatecznego ujawnienia. Jako dowé6d przedstawily
cytat z przepiséw prawa amerykanskiego (*). Ponadto CRIA i CCCMC twierdzily, ze instytucje Unii réwniez
uwazaja opony bieznikowane za odr¢bne od nowych opon w innych dziedzinach. Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1222/2009 (¥) wyraznie nie mialoby zastosowania do opon bieznikowanych.
W zwigzku z tym opony te nie podlegalyby takim samym przepisom, wbrew sugestii zawartej w motywie 75
rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych.

(71)  Komisja odrzucita to twierdzenie. W motywie 73 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych Komisja okreslita
sposob postrzegania opon pod wzgledem skuteczno$ci dzialania w zakresie bezpieczenstwa i stwierdzila, ze
dokladnie takie same réznice w parametrach technicznych, jakosciowych i bezpieczefistwa wystepuja miedzy
dwiema nowymi oponami nalezacymi do réznych segmentéw. Ponadto decyzja Rady z dnia 13 marca 2006 r.
zmieniajaca decyzje 2001/507/WE i 2001/509/WE w celu wprowadzenia obowiazku stosowania Regulaminéw
nr 109 i 108 Europejskiej Komisji Gospodarczej Organizacji Narodéw Zjednoczonych (EKG ONZ) w sprawie
opon bieznikowanych (*) stanowi, ze przepisy Regulaminéw EKG ONZ nr 108 i 109 stosowane majg by¢
stosowane jako warunek obowigzkowy w odniesieniu do wprowadzenia do obrotu na rynku Unii opon biezniko-
wanych, aby zapewni¢ spelnienie przez opony bieznikowane wymogéw bezpieczenstwa i kontroli jakosci
podobnych do wymogéw jak ma to miejsce w przypadku nowych opon (¥).

(72) W nastepstwie ostatecznego ujawnienia CRIA i CCCMC stwierdzily, ze proces produkcyjny nowych opon
znaczgco rozni si¢ od procesu produkeyjnego stosowanego w przypadku opon bieznikowanych. Chociaz Komisja
zgadza si¢ z tymi stronami co do tego, Ze proces produkcyjny jest rézny, zastosowanie nowych opon i opon
bieznikowanych jest takie samo — montuje si¢ je na kolach autobuséw albo samochodéw cigzarowych, aby
uzyska¢ migkki kontakt z powierzchnig drogi. W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.

2.3. Produkt podobny

(73) Wszyscy chifiscy producenci eksportujacy objeci préba, CRIA i CCCMC wystapili z wnioskiem, by Komisja
ujawnila wigcej informacji na temat rodzajéw opon, ktére zostaly wykorzystane do celow poréwnawczych.
Twierdzili oni, Ze istnieje duze prawdopodobienstwo pominigcia pewnych réznic w PCN/rodzajach produktu i ze
nalezy dokona¢ korekt (dostosowarl). Chifiscy eksporterzy oraz CRIA i CCCMC twierdzili, ze nie byli w stanie
zidentyfikowaé takich réznic, poniewaz nie posiadali informacji na temat produktéw sprzedawanych przez
producentéw unijnych objetych préba. Strony te powtérzyly podobne argumenty w nastgpstwie ostatecznego
ujawnienia.

(74) Komisja stwierdzila, ze akta udostgpnione do wgladu zawieraly juz wystarczajace informacje dotyczace definicji
PCN/rodzajéw produktu. Definicja rodzaju produktu jest raczej ztozona i obejmuje siedem wiasciwosci (w tym
szeroko$¢ przekroju, wskaznik profilu, rodzaj konstrukeji, $rednice obreczy/kola, polozenie opony, czy jest to
opona zimowa [tak lub nie], czy jest to opona bezdetkowa [tak lub nie]). W zwigzku z tym Komisja stwierdzita,
ze wiasciwosci okreslone w PCN byly wystarczajaco szczegblowe, aby uwzgledni¢ wszystkie wlaSciwosci
produktu wystepujace na rynku Unii. Zadna z pozostatych zainteresowanych stron nie twierdzita, ze PCN nie

(**) Na podstawie przepiséw prawa amerykanskiego: ,Nie wolno uzytkowaé autobusu, na ktérego przednim kole zamontowano opony,
ktére poddano poglebianiu bieznika lub bieznikowaniu”; 49 CFR 393.75 — Tires.(d).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1222/2009 z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie etykietowania opon pod
katem efektywnosci paliwowej i innych zasadniczych parametréw (Dz.U. L 342 z 22.12.2009, s. 46).

() Dz.U.L 181 z4.7.2006,s. 1.

(*) http://www.etrma.org/tyres|retreading/eu-regulatory-framework [ostatni dostep w dniu 12 lipca 2018 r.].
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odzwierciedlaly wszystkich réznic miedzy réznymi rodzajami produktu czy tez ze ten sam rodzaj produktu
wytwarzanego w Unii réznit si¢ od tego samego rodzaju produktu wytwarzanego w ChRL. Zadna z zaintereso-
wanych stron nie przedstawila rowniez informacji wyjasniajacych, jakie inne wiasciwosci bylyby koniecznie, aby
zapewni¢ bardziej kompletne lub lepsze poréwnanie miedzy przywozonymi a krajowymi rodzajami produktu
objetego postepowaniem. W zwiazku z powyzszym Komisja podtrzymala swoje ustalenia, zgodnie z ktérymi
wla$ciwosci okreSlone w PCN byly wystarczajgco szczegdtowe, by oddaé wszelkie istotne réznice miedzy
réznymi rodzajami produktu i umozliwialy rzetelne poréwnanie produktéw (i cen). W zwigzku z tym Komisja
odrzucila to twierdzenie.

(75) CRIA i CCCMC twierdzily, Ze nie jest jasne, czy pojecia rodzaju produktu i PCN réznig sie¢, i zwrécily sie do
Komisji z prosba o wyjasnienie tej kwestii. Do celéw niniejszego postgpowania Komisja potwierdzila, ze te dwa
pojecia s3 zamienne.

3. DUMPING

(76) CRIA i CCCMC, Grupa Aeolus i przedsigbiorstwo Pirelli, Grupa Hankook i Grupa Giti zakwestionowaly fakt, ze
jako informacje poufne potraktowano nie tylko tozsamos$¢ producenta z panstwa analogicznego, ale réwniez
szczegOtowe obliczenia warto$ci normalnej. Strony te twierdzily, Ze uniemozliwito im to egzekwowanie przystu-
gujgcych im praw procesowych i przedstawienie rzeczowych uwag na temat obliczent wartosci normalnej. Grupa
Giti i Grupa Hankook podtrzymaly ten argument w nastgpstwie ostatecznego ujawnienia.

(77) Komisja przypomniala, ze producent z pafistwa analogicznego zlozyl wniosek o poufne traktowanie jego
tozsamoSci i przedstawil uzasadnienie swojego wniosku. Komisja zbadala zasadno$¢ wniosku o zachowanie
anonimowosci i ustalia, ze istniejg przestanki $wiadczace o znacznym ryzyku odwetu, przyjela zatem, ze nie
nalezy ujawnial nazwy tego przedsi¢biorstwa. Ponadto producent z pafistwa analogicznego przedstawil dowody
potwierdzajace, ze na podstawie danych dotyczacych jego sprzedazy i kosztoéw, w szczegdlnosci sprzedazy
wedlug segment6w, jego konkurenci mogliby ustali¢ jego tozsamo$¢ i tym samym grozi¢ odwetem w przypadku
dalszej wspdlpracy. W zwigzku z tym Komisja zgodzita si¢ z producentem, ze szczegdtowe obliczenia wartosci
normalnej nalezalo potraktowaé jako poufne albo przedstawi¢ w postaci przedzialéw. Po przeprowadzeniu
przestuchania z udzialem rzecznika praw stron, o ktérym mowa w motywie 14, Komisja ujawnita dodatkowe
informacje dotyczace kosztéw produkdji i kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych producenta
z panistwa analogicznego.

3.1. Warto$¢ normalna
3.1.1. Traktowanie na zasadach rynkowych (,MET")

(78)  Po ujawnieniu tymczasowych ustalen Grupa Giti, CRIA i CCCMC stwierdzily, ze podejscie Komisji zakladajace
dalsze stosowanie art. 2 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego (przed zmiang przyjeta dnia 19 grudnia
2017 r. (**)) stanowi naruszenie zobowigzann Unii podjetych w protokole przystgpienia Chin do WTO i jest
w zwigzku z tym niezgodne z prawem. W tym kontekscie Grupa Giti nie zgodzila si¢ z argumentem Komisji, Ze
ciezar dowodu spoczywa na niej, a na koniec zwrécita uwage, ze nie istnieje podstawa prawna uniemozliwiajaca
Komisji okreslanie warto$ci normalnej na podstawie kosztéw wlasnych i danych dotyczacych sprzedazy
(krajowej) Grupy Giti.

(79) Jak zaznaczono w motywie 88 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, w trakcie swojego dochodzenia
Komisja dzialala zgodnie z prawem obowigzujacym w czasie przeprowadzania dochodzenia, w tym z art. 2
ust. 7 lit. b) i ¢) rozporzadzenia podstawowego. W tym zakresie twierdzenie, ze cigzar dowodu nie spoczywa na
Grupie Giti, stoi w sprzecznosci z majacym zastosowanie art. 2 ust. 7 lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego,
w ktérym przewidziano, ze ,[w]niosek na mocy lit. b) sklada si¢ w formie pisemnej oraz zawiera wystarczajace
dowody, ze producent dziala w warunkach gospodarki rynkowej [...]". Ponadto jezeli chodzi o okreslanie
warto$ci normalnej, w art. 2 ust. 7 lit. a) rozporzadzenia podstawowego przewidziano, ze warto$¢ normalng
mozna okresli¢ ,w oparciu o cen¢ lub warto$¢ skonstruowang w warunkach gospodarki rynkowej panstwa
trzeciego lub cen¢ z takiego kraju przeznaczona dla innych krajow, facznie z Unig [...]".

(80)  Po ujawnieniu tymczasowych ustaleri Grupa Giti stwierdzita réwniez, ze odrzucajac wniosek MET Grupy, Komisja
naruszyla jej prawo do obrony na dwa sposoby:

a) okres, jaki przyznano Grupie Giti, byl niewystarczajacy, by przedstawi¢ rzeczowe uwagi na temat ujawnienia
dotyczacego MET, poniewaz termin na przekazywanie uwag w sprawie ujawnienia dotyczacego MET byl
niedostateczny i nierozsadny; oraz

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2321 z dnia 12 grudnia 2017 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE)
2016/1036 w sprawie ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych cztonkami Unii
Europejskiej oraz rozporzadzenie (UE) 2016/1037 w sprawie ochrony przed przywozem towaréw subsydiowanych z krajow
niebedacych czlonkami Unii Europejskiej, Dz.U. L 3382 19.12.2017,s. 1.
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b) Komisja ujawnila swoje sprawozdanie dotyczace weryfikacji MET dopiero w dniu 3 maja 2018 r. czyli okoto
miesigca po podjeciu ostatecznej decyzji dotyczacej MET (w dniu 9 kwietnia 2018 r.).

(81)  Komisja nie zgodzila si¢ z tymi zarzutami z nastgpujacych powodéw.

a) Komisja udostepnita swojg oceng MET dnia 15 marca 2018 r., wyznaczajac termin przesylania uwag na
koniec dnia roboczego w dniu 27 marca 2018 r. Taki termin 12 dni jest racjonalny i umozliwial Grupie Giti
wladciwa obrong jej interes6w.

b) Dokument zawierajacy ujawnienie ustalen dotyczacych MET z dnia 15 marca 2018 r. zawieral nie tylko
najwazniejsze fakty, ale réwniez wyniki dochodzenia na miejscu. W tym konkretnym dokumencie stuzby
Komisji opisaly szczegblowo i w przejrzysty sposob wszystkie istotne elementy, umozliwiajgc tym samym
Grupie Giti obrong jej interesow w odniesieniu do oceny MET. Ponadto wizyty weryfikacyjne w siedzibie
Grupy Giti odbywaly sie¢ w okresie trzech tygodni, w trakcie ktérych obecny byl co najmniej jeden radca
prawny reprezentujacy Grupe Giti. Podczas wizyt weryfikacyjnych sthuzby Komisji informowaly przedstawicieli
przedsigbiorstwa, zaréwno ustnie, jak i poczta elektroniczna, o informacjach, ktére skutecznie zweryfikowano,
i informacjach, ktére nadal nalezalo zweryfikowaé lub przedstawi¢. Identyczny wykaz wszystkich dowodéw
zgromadzonych w trakcie procesu weryfikacji przedstawiano radcy prawnemu Grupy Giti na zakoficzenie
kazdej wizyty weryfikacyjnej. Nawet bez sprawozdania z misji, w ktérym podsumowano wylacznie ustalenia
faktyczne ujawnione juz w dokumencie zawierajacym ujawnienie ustalen dotyczacych MET, Grupa Giti miala
wystarczajgco duzo mozliwosci przedstawienia uwag na temat zasadniczych aspektéw oceny MET.

(82) Podsumowujac, po ujawnieniu tymczasowych ustalen w uwagach dotyczacych MET nie kwestionowano ustalen
faktycznych i uwagi te nie mialy wplywu na zmiang ustalett Komisji dotyczacych MET. Zgodnie z art. 2 ust. 7
lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego Komisja ustalifa, czy Grupa Giti spelniala kryteria dotyczace MET —
w terminie siedmiu miesiecy, lecz w zadnym wypadku nie p6Zniej niz w terminie omiu miesiecy — od wszczecia
dochodzenia, po umozliwieniu przedsi¢biorstwom unijnym przedstawienia uwag. W zwiazku z tym Komisja
uznala, ze nie naruszono prawa do obrony przystugujgcego Grupie Giti w odniesieniu do ustalen Komisji
dotyczacych MET.

3.1.2. Paristwo analogiczne

(83) W rozporzadzeniu w sprawie cel tymczasowych Komisja wybrala Brazylie jako pafstwo analogiczne zgodnie
z art. 2 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego.

(84)  Po ujawnieniu tymczasowych ustalen Grupa Giti twierdzila, Ze Brazylia nie stanowita odpowiedniego panstwa
analogicznego z nastepujacych powodéw: 1) warunki dostgpu do surowcéw w Brazylii s3 mniej korzystne,
poniewaz Chiny s3 wigkszym producentem kauczuku naturalnego i majg blizej do gtéwnych zrédet jego
produkgji w Azji Poludniowo-Wschodniej; 2) w Brazylii obowiazujg cla antydumpingowe w stosunku do szeregu
panstw; 3) w Brazylii obowigzuja wysokie regularne cla importowe w wysokosci 16 % na niektére opony
autobusowe i ciezarowe,

(85) Komisja przypomniala, ze Brazylia stanowi rynek konkurencyjny, na ktérym pigciu duzych producentéw zajmuje
si¢ produkcja opon autobusowych i cigzarowych. Jest to duzy rynek pod wzgledem konsumpcji, ktéry charakte-
ryzuje si¢ znacznym przywozem i wywozem pomimo obowigzujacych cel antydumpingowych i regularnych
naleznosci celnych. Komisja przypomniala réwniez, ze nie istniala realna alternatywa. Jedyny tajlandzki
producent, ktdry byl sklonny wspélpracowaé, zajmuje si¢ wylacznie produkcja opon detkowych, przez co byt
nieodpowiedni, poniewaz ponad 95 % wywozu do Unii stanowig opony bezdetkowe. Republika Poludniowej
Afryki jest o wiele mniejsza pod wzgledem produkgji i konsumpcji, a takze miala nawet wyzsze regularne cla
antydumpingowe, przez co byla mniej odpowiednia niz Brazylia. W zwigzku z tym Komisja potwierdzila, ze
Brazylia jest najbardziej odpowiednim panstwem analogicznym wéréd proponowanych opgji.

(86) Komisja zbadala réwniez dokladnie udzial kosztu kauczuku naturalnego w kosztach produkcji producenta
z panstwa analogicznego. Koszt kauczuku naturalnego przypadajgcy na kilogram opon autobusowych
i cigzarowych wytworzonych przez producenta z panstwa analogicznego wynosit [4,1-4,5] RMB, co bylo zgodne
z kosztem, jaki chinscy producenci eksportujacy zglosili w swoich odpowiedziach na kwestionariusz. Ogélem
koszt produkgji/kilogram produktu, jaki ponosi producent z panstwa analogicznego jest wyzszy niz koszt
produkgji/kilogram chinskich producentéw eksportujgcych. Gléwna réznica w poziomie kosztéw produkcji
w Brazylii wynika jednak z wyzszych kosztéw pracy, bezposredniej amortyzacji i innych bezposrednich
i posrednich kosztéw produkcji. W zwiazku z tym odrzucono twierdzenie dotyczace korekty o réznice w cenie
surowcow miedzy panstwem analogicznym a ChRL.
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(87) Po ujawnieniu tymczasowych ustalen Grupa Giti, Grupa Hankook, Grupa Aeolus i przedsi¢biorstwo Pirelli
stwierdzily, ze warto$§¢ normalna musiala zostal skonstruowana w odniesieniu do wigkszosci ich wielkosci
sprzedazy do Unii, i stwierdzily, ze budzi to powazine watpliwosci, je$li chodzi o poréwnywalno$¢ rodzajow
produktu sprzedawanych na rynku krajowym panstwa analogicznego. Po ostatecznym ujawnieniu Grupa Giti
podtrzymatla ten argument.

(88)  Produkt objety postegpowaniem obejmuje szeroki zakres rodzajow produktu w wielu réznych rozmiarach i o
innych réznych wlasciwosciach. W Brazylii nie wytwarzano pewnych rozmiaréw i rodzajéow opon, co nie
oznacza jednak, ze brazylijskie rodzaje produktu nie s3 poréwnywalne. W istocie rodzaje produktu wytwarzane
przez producenta brazylijskiego naleza do tej samej grupy produktéw i do pewnego stopnia mozna je odnies¢ do
produktéw wywozonych do Unii przez chiniskich producentéw eksportujacych objetych préba. W zwiazku
z powyzszym Komisja odrzucita ten argument.

(89) Wobec braku wszelkich dalszych uwag dotyczacych stosownosci panstwa analogicznego potwierdza si¢ wstepny
wniosek Komisji, aby wykorzystal Brazyli¢ jako pafistwo analogiczne, jak okreslono w motywie 112 rozporzg-
dzenia w sprawie cel tymczasowych.

3.1.3. Warto$¢ normalna

(90)  Szczegbly dotyczace obliczenia warto$ci normalnej przedstawiono w motywach 113-115 rozporzadzenia
w sprawie cel tymczasowych.

(91) Wszyscy producenci eksportujacy objeci prébg stwierdzili, ze metoda konstruowania wartoSci normalnej
zastosowana przez Komisje na etapie tymczasowym dala nadzwyczajnie wysokie marginesy dumpingu i jej
wyniki nie wydaja si¢ zgodne z rzeczywistoscig, tj. warto$§¢ normalna nie zmalala w segmentach 2 i 3, chociaz
w rzeczywistoéci ceny w segmentach 2 i 3 zawsze sg nizsze. Producenci eksportujacy wezwali Komisje do
dokonania korekt wartosci normalnej, ktére odzwierciedlalyby malejace koszty produkeji w segmentach 2 i 3.
Grupa Giti zlozyla réwniez wniosek o dokonanie korekty, ktora odzwierciedlalaby malejace koszty produkcji
opon o wigkszej szerokosci przekroju.

(92) Komisja przyjela argument, zgodnie z ktérym metoda, jaka tymczasowo zastosowala w celu skonstruowania
wartosci normalnej niezgodnych numeréw kontrolnych produktu, moze w niewystarczajacym stopniu
uwzgledniaé podzial segmentéw. Komisja przeanalizowala rodzaje produktu, jakie wytwarzal producent
z pafistwa analogicznego we wszystkich trzech segmentach, i zauwazyla, ze koszty produkejifsztuke
w segmencie 2 stanowily $rednio [83-87] % kosztéw produkcjifsztuke w segmencie 1, a koszty produkcjifsztuke
w segmencie 3 stanowily $rednio [77-82] % kosztéow produkgjifsztuke w segmencie 1. W zwigzku z tym
Komisja podjeta decyzje o udoskonaleniu metody konstruowania wartoéci normalnej w celu uwzglednienia tych
réznic w kosztach produkgjifsztuke w kazdym segmencie. Po pierwsze, Komisja obliczyta $redni koszt produk-
gjifkilogram w odniesieniu do wszystkich opon segmentu 1 wytworzonych przez producenta z panstwa
analogicznego: [19-21] RMB na kg. Nastepnie Komisja obnizyla koszt produkcji/kilogram w segmencie 2,
wykorzystany podczas konstruowania wartosci normalnej, o $rednig réznice kosztu produkeji/sztuke miedzy
segmentem 1 a segmentem 2, a mianowicie [83-87] %, przez co koszt produkgjifkilogram w segmencie 2
wyniost: [16—-18] RMB na kg; koszt produkgjifkilogram w segmencie 3 zostal obnizony o $rednia réznicg kosztu
produkgji/sztuke miedzy segmentem 1 a segmentem 3, a mianowicie o [77-82] %, przez co otrzymano [15-17]
RMB/sztuke. Rodzaje produktu, jakie producent z panstwa analogicznego wytwarzal we wszystkich trzech
segmentach, stanowily [70-80] % wielkosci produkcji pafistwa analogicznego i w zwiazku z tym uznano je za
reprezentatywne do celéw wykorzystania jako podstawa korekty.

(93) Komisja konstruowata warto$¢ normalng kazdego niezgodnego rodzaju produktu wywozonego przez chiniskich
producentéw, mnozac jego wage przez koszt produkcji/kilogram dla kazdego segmentu. Komisja dodala
nastepnie racjonalnie uzasadniong kwote kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych i racjonalnie
uzasadniong kwote zysku do kazdego rodzaju produktu.

(94) Na podstawie powyzszych korekt Komisja skonstruowata warto§¢ normalng w odniesieniu do rodzajéw
produktu, ktérych nie mozna bylo zestawi¢ z innymi (,PCN”), uwzgledniajac zidentyfikowane réznice w kosztach
produkgji miedzy trzema segmentami.

(95) Na skutek twierdzen, ze koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne producenta z pafistwa analogicznego
sq nieracjonalnie wysokie, Komisja ponownie szczegétowo zbadala koszty sprzedazy, koszty ogélne i admini-
stracyjne producenta i zauwazyla, ze na etapie tymczasowym policzono podwéjnie wydatki na transport krajowy.
W zwigzku z tym Komisja usunela ten koszt z obliczen warto$ci normalnej, co spowodowato obnizenie kosztéw
sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych wykorzystanych do skonstruowania warto$ci normalnej, z [35-
45 %] kosztu produkeji producenta z pafistwa analogicznego do [20-30 %] jego kosztu produkcji. Zmiana ta nie
ma wplywu na poziomy cla tymczasowego, poniewaz nie doprowadzita do obnizenia tymczasowego marginesu
dumpingu ponizej poziomu marginesu szkody. Zmienione koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne sg
zgodne ze $rednimi kosztami sprzedazy, kosztami ogélnymi i administracyjnymi przemystu unijnego
w odniesieniu do wszystkich producentéw objetych probg we wszystkich trzech segmentach. W zwiazku z tym
Komisja uznala, ze zmieniony poziom kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych jest racjonalny.
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(96) Po ostatecznym ujawnieniu Grupa Giti stwierdzita, ze Komisja nie dokonala korekty, aby uwzgledni¢ fakt, ze
producenci segmentu 1 majg zazwyczaj o wiele wyzsze koszty marketingowe (przy ustalaniu kosztéw sprzedazy,
kosztéw ogélnych i administracyjnych) oraz ze producenci segmentu 1 charakteryzuja si¢ o wiele wigksza
rentownoscig niz producenci segmentéw 2 i 3 (przy ustalaniu zyskéw). Stwierdzila ona zatem, ze przy konstru-
owaniu warto$ci normalnej Komisja powinna zastosowaé nizsza marze zysku w przypadku opon segmentu 2 niz
w przypadku opon segmentu 1 i jeszcze nizszg marze¢ zysku w odniesieniu do opon segmentu 3.

(97) Komisja przypomniala, ze po zakoficzeniu etapu tymczasowego zmienita ona swojg metodyke w celu uwzgled-
nienia réznic wystepujacych miedzy segmentami przy konstruowaniu warto$ci normalnej (zob. motyw 92). Dane
przekazane przez producenta z panistwa analogicznego nie dajg zadnych podstaw do dalszych korekt. W zwigzku
z tym argument ten zostal odrzucony.

(98)  Jezeli chodzi o wniosek o skorygowanie wartosci normalnej o malejacy koszt produkeji wigkszych opon, Komisja
zauwazyla, ze Grupa Giti nie przedstawila zadnej szczegbtowej analizy, w ktérej okreslono by, w jakim zakresie
produkcja wigkszych opon jest tafsza, oraz czy istnieje jakikolwiek wyrazny wzér spadku kosztu produkji.
Ponadto Grupa Giti nie przedstawila Zadnej potencjalnej metodyki umozliwiajacej przeprowadzenie takiej
korekty. Po ostatecznym ujawnieniu Grupa Giti stwierdzila, ze nie otrzymala wystarczajacych danych, aby byla
w stanie przedstawi¢ jakakolwiek potencjalng metodyke dotyczaca korekty ze wzgledu na rozmiar opon. Komisja
uznala, Zze Grupa Giti mogla wykorzysta¢ wlasne dane, aby wykazaé, Ze istniejg znaczne réznice miedzy
kosztami produkcji wigkszych i mniejszych opon i na tej podstawie mogla zasugerowal metodyke do celéw
korekty. Nie wplynela jednak Zadna taka propozycja. W zwigzku z powyzszym twierdzenia te zostaly odrzucone.

(99)  Grupa Giti zwrdcita réwniez uwage, ze w okresie objetym dochodzeniem stopa procentowa publikowana przez
Bank Centralny Brazylii miescila si¢ w przedziale 14,25 % — 11,25 %, natomiast w tym samym okresie stopa
procentowa publikowana przez Ludowy Bank Chin wynosita 4,35 %. Grupa Giti stwierdzila, ze w przypadku gdy
duza cz¢8¢ kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych zwigzana jest z wydatkami finansowymi,
koszty te powinny zosta¢ obnizone, tak aby odzwierciedlaly wyzsze stopy oprocentowania kredytéw w Brazylii
w poréwnaniu z ChRL.

(100) Komisja przypomniala, ze musi stosowal koszty pafstwa analogicznego ze wzgledu na obecno$é istotnych
zakl6cen konkurencji zwiazanych ze znaczng ingerencja panstwa w ChRL. W zwiazku z tym, ze jednym z tych
zakl6cen konkurenciji jest dostep chiniskich przedsigbiorstw do kredytéw bankowych, Komisja uznata za wlasciwe
stosowanie stop oprocentowania pafistwa analogicznego. W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.

(101) Po ostatecznym ujawnieniu Grupa Giti powtdrzyla swéj argument co do tego, ze Komisja powinna dokonaé
korekty o réznice kosztéw finansowania w ChRL i w Brazylii, mianowicie mi¢dzy stopa procentowa Ludowego
Banku Chin a stopg procentowa Banku Centralnego Brazylii. Grupa Giti zwrdcila si¢ réwniez z wnioskiem
o skorygowanie w do! kosztéw produkcji producenta z pafstwa analogicznego, aby zrekompensowaé wyzsze
wydatki ogélne, oraz kosztéw sprzedazy, kosztow ogdlnych i administracyjnych, aby zrekompensowac inne
koszty i wyzsze podatki.

(102) Komisja przypomniala, ze zgodnie z art. 2 ust. 7 lit. a) i b) rozporzadzenia podstawowego w przypadku ChRL
warto$¢ normalng ustala si¢ na podstawie ceny lub konstruowanej warto$ci normalnej w pafistwie trzecim
o gospodarce rynkowej. Jak wspomniano w motywie 100, w ChRL istniejg istotne zaklécenia konkurencji, ktére
wplywaja na wysoko$¢ kosztéw finansowania w tym panstwie. W zwigzku z tym fakt, ze miedzy ChRL
a panstwem analogicznym moga wystapi¢ rdznice w kosztach finansowania, nie stanowi uzasadnienia dla
dokonania wnioskowanej korekty. Jesli chodzi o dodatkowy argument, ze koszt produkcji producenta z panstwa
analogicznego nalezy skorygowaé w dol, aby skompensowaé wyzsze koszty ogélne i podatki w Brazylii, Komisja
przypomniala, Ze odrzucita wniosek o traktowanie na zasadach rynkowych zlozony przez Grupe Giti. Jednym
z powodéw odrzucenia tego wniosku byt fakt, Ze dokumentacja ksiggowa grupy nie odzwierciedlata prawidlowo
kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych. Komisja nie mogla zatem polega¢ na dostarczonych
przez Grupe Giti danych na temat kosztéw przedsigbiorstwa, nie korzystala z tych danych, ani ich nie
weryfikowata. W zwigzku z tym nie byla w stanie dokona¢ poréwnania z rzekomo wyzszymi kosztami ogdlnymi
i kosztami podatkowymi w Brazylii. Poniewaz przychylenie si¢ do wniosku o korekte sprawiloby, ze do
postepowania ponownie wlaczono by te niewiarygodne chinskie dane, Komisja réwniez odrzucita to twierdzenie.

3.2. Cena eksportowa

(103) Szczegblowe informacje dotyczace obliczenia ceny eksportowej przedstawiono w motywach 116-119 rozporza-
dzenia w sprawie cel tymczasowych.

(104) Grupa Hankook twierdzila, Ze powinna by¢ traktowana jak jeden podmiot gospodarczy, a zatem Zadne korekty
na podstawie art. 2 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego nie sg konieczne lub uzasadnione w inny sposdb.
Twierdzila ze skutkiem wyeliminowania kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku
przedsi¢biorstw powigzanych w Unii na podstawie art. 2 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego bylo usunigcie
z ceny eksportowej wszystkich kosztéw i wydatkéw poniesionych przez dzial sprzedazy eksportowej oraz
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udzialu w zysku. Po ostatecznym ujawnieniu Grupa Hankook powtdrzyla swéj argument, ze stanowi ona jeden
podmiot gospodarczy i, jej zdaniem, Komisja nie powinna korygowad ani kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych
i administracyjnych, ani zysku powigzanych przedsi¢biorstw handlowych w Unii. Zamiast tego Komisja powinna
zastosowal rzeczywiste ceny obowiazujace pierwszego niezaleznego klienta w Unii, gdyz, zdaniem Grupy, taka
cena jest wiarygodna.

(105) W odniesieniu do konstruowania ceny eksportowej na podstawie art. 2 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego,
wedlug utrwalonego orzecznictwa istnienie jednego podmiotu gospodarczego nie uniemozliwia Komisji
skonstruowania ceny eksportowej na podstawie art. 2 ust. 9 (*). Zgodnie z art. 2 ust. 9 akapity pierwszy i drugi
rozporzadzenia podstawowego Komisja jest uprawniona do skonstruowania ceny eksportowej, w przypadku gdy
cena eksportowa jest niewiarygodna ze wzgledu na powigzania miedzy eksporterem i importerem. W takim
przypadku dokonuje si¢ korekty o wszystkie koszty, tacznie z clami i podatkami, poniesione miedzy przywozem
a odsprzedazg, a takze o naroste zyski w celu ustalenia wiarygodnej ceny eksportowej na poziomie granicy Unii.
Zgodnie z art. 2 ust. 9 akapit trzeci rozporzadzenia podstawowego pozycje, o ktdre nalezy dokonaé korekty,
obejmujg pozycje zwykle ponoszone przez importera, ale placone przez jakikolwiek podmiot, w tym rozsadna
marze w odniesieniu do kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz zysku. W przedmiotowej
sprawie Komisja ustalita, ze powigzanie istnieje, poniewaz producenci eksportujacy i importerzy naleza do tej
samej grupy przedsigbiorstw, tzn. Grupy Hankook. Komisja jest zatem uprawniona do dokonania korekt kosztéw
sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych ponoszonych przez powigzanych importeréw Grupy Hankook
oraz ich zysku. Komisja uznala réwniez, ze zweryfikowane zyski osiagniete przez wspélpracujacych importeréw
niepowigzanych stanowig odpowiednig podstawe do celéw skonstruowania ceny eksportowej. W zwigzku z tym
argument ten zostal odrzucony.

(106) Grupa Hankook stwierdzila, ze jeSli Komisja odrzuca jej argument przeciwko korektom jej ceny eksportowej
zgodnie z art. 2 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego, powinna skorygowal warto$¢ normalng producenta
z panistwa analogicznego poprzez odjecie kosztéw sprzedazy i rozsadnego zysku zgodnie z art. 2 ust. 10 lit. d)
rozporzadzenia podstawowego. W opinii Grupy Hankook uwzglednianie kosztéw sprzedazy i marzy zysku
producenta z panistwa analogicznego prowadzi do asymetrii wplywajgcej na poréwnywalnos¢ cen, ktérg nalezy
skorygowaé. Po ujawnieniu dodatkowych ustalen Grupa Hankook wyliczyla korekty, ktérych jej zdaniem nalezy
dokona¢ w stosunku do kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz do zysku producenta
z panstwa analogicznego, aby usuna¢ asymetrie wplywajaca na poréwnywalnos¢ cen.

(107) Komisja wyjasnila, ze celem korekt dokonanych zgodnie z art. 2 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego jest
ustalenie wiarygodnej ceny eksportowej, na ktérg nie mialyby wplywu powigzania miedzy eksporterem
i importerem w Unii, jak przypomniano w motywie 105. Jednoczesnie Trybunal orzekl, ze okreslanie wartosci
normalnej i okreslanie ceny eksportowej podlegaja oddzielnym przepisom, w zwigzku z czym koszty sprzedazy,
koszty ogdlne i administracyjne niekoniecznie muszg by¢ traktowane w obu przypadkach w ten sam sposéb (*%).
Komisja potwierdzila swoje stanowisko, ze ostateczna cena sprzedazy producenta z panstwa analogicznego
zostala obnizona do tego samego poziomu handlu ex-works przez skorygowanie jej za pomoca nalezycie zweryfi-
kowanych odliczen zgloszonych w jego tabeli kolejnych transakcji. W zwigzku z tym twierdzenie to zostalo
odrzucone.

3.3. Poréwnanie

(108) W motywach 120 i 121 rozporzgdzenia w sprawie cel tymczasowych wyjasniono, w jaki sposéb dokonano
poréwnania migdzy warto$cig normalng a ceng eksportows.

(109) W swoich uwagach dotyczacych tymczasowych i ostatecznych ustalen Grupa Giti, Grupa Hankook i CCCMC
oraz CRIA zakwestionowaly metodyke korekty VAT z kilku powodéw, jak szczegblowo wskazano
w motywach 110-117.

(110) Strony te twierdzily, ze po odrzuceniu chinskich cen i kosztéow w celu okreslenia wartoéci normalnej, Komisja
wprowadzila pézniej chifiskie stawki podatku VAT przy obliczaniu warto$ci normalnej. Ponadto strony te
twierdzily, ze przedmiotowa metodyka powoduje podwyzszenie marginesu dumpingu, w szczeg6lnosci
w zwigzku z faktem, ze korekty dokonuje si¢ w odniesieniu do warto$ci normalnej zamiast w odniesieniu do
ceny eksportowej.

(*) Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 4 maja 2017 r., RFA International przeciwko Komisji Europejskiej, C-239/15 P, ECLLEU:
C:2017:337, pkt 24-26 oraz wyrok Sadu z dnia 17 marca 2015 r., RFA International przeciwko Komisji Europejskiej, T-466/12, ECLI:
EU:T:2015:151, pkt 51-56.

(*") Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 10 marca 1992 r., Minolta przeciwko Radzie, C-178/87, EU:C:1992:112, pkt 12.
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(111) Komisja odrzucita te argumenty. Celem korekt dokonanych na podstawie art. 2 ust. 10 rozporzadzenia
podstawowego jest zapewnienie, aby margines dumpingu byt ustalony na podstawie obiektywnego poréwnania
miedzy warto$cig normalng a ceng eksportowa. Wymdg ten ma zastosowanie niezaleznie od podstawy
wykorzystanej do ustalenia wartosci normalnej, w tym w przypadku gdy warto§¢ normalna ustalana jest
w panstwie analogicznym w sytuacjach, gdy przedsig¢biorstw nie traktuje si¢ na zasadach rynkowych. W zwiazku
z korekty VAT dokonang na podstawie art. 2 ust. 10 lit. b) Komisja zapewnila, aby poréwnanie wartosci
normalnej i ceny eksportowej odbywalo si¢ przy tej samej stawce opodatkowania, jak dokladniej wyjasniono
w motywach 115 i 116 zgodnie z utrwalonym orzecznictwem (*!).

(112) Grupa Giti stwierdzita, ze jej zdaniem sytuacja w przytoczonym przez Komisj¢ orzecznictwie, tj. wyrok
w sprawie Dashiqiao (*)), réznifa si¢ od sytuacji Grupy Giti, gdyz przedsigbiorstwo, ktérego dotyczyl ten wyrok,
uzyskalo traktowanie na zasadach rynkowych, i nie dokonano zadnych korekt na podstawie art. 2 ust. 10 lit. b)
rozporzadzenia podstawowego.

(113) Komisja przyznala, ze okolicznosci dochodzenia badanego w wyroku w sprawie Dashiqiao byly inne. W tamtej
sprawie sprzedaz eksportowa podlegata w okresie objetym dochodzeniem pelnej stawce VAT w wysokosci 17 %,
nie byla zatem konieczna zadna korekta wartoSci normalnej majgca na celu zapewnienie obiektywnego
poréwnania z warto$cig normalng odzwierciedlajaca te samg stawke VAT. Z kolei w niniejszym dochodzeniu
sprzedaz eksportowa podlegala obnizonej stawce VAT, przez co konieczne bylo dokonanie korekty, aby obnizy¢
warto$¢ normalng ceny obejmujacej VAT do tej samej stawki opodatkowania, jaka obowiazuje przy sprzedazy
eksportowej. Jak okreslono w motywie 111, nie jest istotne, czy chifiskiemu producentowi eksportujacemu
przyznano MET czy nie. Istotne jest to, czy poréwnanie ceny eksportowej i warto$ci normalnej odbywa si¢
z zastosowaniem tej samej stawki opodatkowania, aby zapewni¢ obiektywne poréwnanie ceny.

(114) Grupa Giti stwierdzita réwniez, ze cigzar dowodu dotyczacy koniecznosci dokonania korekty ciazy na Komisji.
Grupa Hankook podkreslita, ze zgodnie z chifiskimi przepisami na sprzedaz eksportowg nie byt nalozony zaden
VAT, korekta nie byla zatem uzasadniona. Grupa Hankook stwierdzila ponadto, ze nawet jezeli korekta
o zobowigzanie z tytutlu VAT byla konieczna, nalezalo jej dokona¢ w stosunku do ceny eksportowej, nie za$ do
warto§ci normalnej. Grupa Giti stwierdzita réwniez, ze korekty o zobowigzanie z tytulu VAT nalezy raczej
dokona¢ w celu wyréwnania wszelkich réznic w podatku VAT ostatecznie uiszczonym przez Grupe po
odliczeniu VAT lub innych podatkéw placonych od zakupu surowcéw i innych kosztéw produkeji od
zobowigzania z tytulu VAT odpowiednio za sprzedaz eksportows i sprzedaz krajowq. Innymi stowy Grupa Giti
argumentowala, ze jakakolwiek korekta o VAT powinna odzwierciedla¢ réznice w kosztach miedzy materialami
wywozonymi i sprzedawanymi na rynku krajowym.

(115) Argumenty przedstawione przez Grupe Giti i Grup¢ Hankook opierajg si¢ na blednym rozumieniu uzasadnienia
lezacego u podstaw korekty dokonanej z tytulu obowiazku podatkowego w VAT. Po pierwsze, jezeli chodzi
o zasadno$¢ korekty, zadna ze stron nie zakwestionowala faktu, ze sprzedaz eksportowa produktu objetego
postepowaniem prowadzi do powstania po stronie producenta eksportujacego obowigzku podatkowego w VAT.
Strony stwierdzily istotnie, ze nalezy dokona¢ korekty ceny eksportowej albo dokona¢ korekty w celu skompen-
sowania réznicy w kosztach miedzy sprzedaza krajowa a eksportowa (tj. kosztach wynikajacych z braku
mozliwosci odzyskania calosci podatku VAT uiszczanego z tytulu zakupu surowcéw lub od innych kosztéw
produkcji ze wzgledu na obowigzek podatkowy w VAT powstaly w wyniku sprzedazy eksportowej produktu
objetego postgpowaniem). Chociaz Komisja nie zgodzila si¢ z tym argumentem ze wzgledéw omoéwionych
w motywach 116 i 117, zauwazyla, ze potwierdzaja one fakt, ze sprzedaz eksportowa podlega opodatkowaniu
VAT (w przeciwiefistwie do tego, co twierdzila Grupa Hankook) réwnemu tzw. ,stawce niepodlegajacej zwrotowi”
nakladanej na wywdz, ktéra jest stawka ryczaltowsa stosowang wzgledem ceny eksportowej FOB produktu
objetego postgpowaniem. Po drugie, jezeli chodzi o samg korekte, Komisja powtdrzyla, ze celem korekty jest
zapewnienie, aby poréwnanie warto$ci normalnej i ceny eksportowej odbywalo si¢ na tym samym poziomie
stawki VAT.

(116) Na tej podstawie Komisja ustalita najpierw warto$¢ normalng obejmujacg VAT na poziomie 17 %, co jest
normalng stawka VAT dla sprzedazy krajowej w ChRL. Nastepnie Komisja skorygowala w d6t warto§¢ normalna,
aby byla ona zgodna z nizsza stawka z tytulu obowiazku podatkowego w VAT stosowang przy sprzedazy
eksportowej produktu objetego postegpowaniem (tj. tzw. stawka niepodlegajaca zwrotowi). Dzigki temu
zapewniona jest wymagana symetria miedzy wartocig normalng a ceng eksportows dla danego poziomu opodat-
kowania posredniego. W odpowiedzi na argumenty przedstawione przez Grupe Hankook, zgodnie z ktérymi
nalezy dokonal korekty ceny eksportowej, Komisja zauwazyla, ze z art. 2 ust. 10 lit. b) rozporzadzenia
podstawowego jasno wynika, ze kwesti¢ jakichkolwiek réznic w poziomie podatku posredniego nalezy rozwigzaé
po stronie warto$ci normalnej, nie za$ po stronie ceny eksportowej.

(*") Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 19 wrze$nia 2013 r., Dashigiao Sanqiang Refractory Materials przeciwko Radzie, C-15/12 P,
EU:C:2013:572, pkt 34-35.
(*) Tamze.
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(117) W odniesieniu do argumentu, zgodnie z ktérym nalezy dokona¢ korekty, aby zneutralizowaé wszelkie réznice
w kosztach surowcéw lub kosztach produkcji miedzy sprzedaza eksportowa a sprzedaza krajowa wynikajace
z rezydualnej warto$ci zobowigzania z tytulu VAT na takie pozycje kosztéw, Komisja przypomniala, ze celem
korekty dokonywanej w tym kontekscie nie jest zniwelowanie jakichkolwiek rzekomych réznic w kosztach
surowcow lub w innych kosztach produkcji. Celem takiej korekty jest raczej zapewnienie, aby w poréwnaniu
wykorzystano ceny przy tym samym poziomie opodatkowania. Ponadto, jezeli chodzi o argument Grupy Giti
dotyczacy cigzaru dowodu, Komisja przypomniala, ze fakt, iz sprzedaz eksportowa produktu objetego postepo-
waniem powoduje powstanie obowigzku podatkowego w VAT, zostal ustalony w toku dochodzenia i nie zostat
w rzeczywistosci zakwestionowany przez zadng z grup, ktére proponujg inne podejscie do tej kwestii (korekta
ceny eksportowej lub korekta o réznice w kosztach). W zwigzku z tym argumenty te zostaly odrzucone.

(118) Po ostatecznym ujawnieniu Grupa Hankook powtérzyla, Ze stanowi ona jeden podmiot gospodarczy, a zatem
Komisja nie powinna dokonywaé korekt o prowizje na podstawie art. 2 ust. 10 lit. i) rozporzadzenia
podstawowego.

(119) Komisja potwierdzita swoje stanowisko, zgodnie z ktérym na podstawie art. 2 ust. 10 lit. i) rozporzadzenia
podstawowego jest ona uprawniona do dokonania korekt o prowizje naliczane przy danej sprzedazy.
W przedmiotowej sprawie Komisja ustalita, Ze wspomniane prowizje sa przewidziane w umowie zawieranej
miedzy stronami i faktycznie producenci eksportujacy placa je na rzecz stron powigzanych. Platnodci zostaly
zgloszone, potwierdzone przez producenta eksportujgcego i zweryfikowane podczas dochodzenia. Uznano, ze
mialy one wplyw na pordwnanie cen. Komisja byla zatem zobligowana do dokonania korekty o wspomniane
prowizje niezaleznie od tego, czy przedsigbiorstwa stanowily jeden podmiot gospodarczy czy nie. Komisja
przypomniala réwniez, Ze pojecie jednego podmiotu gospodarczego w kontekScie korekt, o ktérych mowa
w art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego, zostalo rozwinigte w orzecznictwie Trybunatu (**)) w odniesieniu
do ,zakladanej prowizji”, w tym narzutu uzyskiwanego przez podmiot gospodarczy, jak okreslono w art. 2
ust. 10 lit. i) akapit drugi, nie za§ w odniesieniu do sytuacji, gdy rzeczywiste prowizje sa jasno zdefiniowane
i faktycznie placone. W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.

(120) Po ostatecznym ujawnieniu Grupa Hankook powtdrzyla swodj argument, ze od ceny eksportowej nie nalezy
odlicza¢ opfat licencyjnych uiszczanych na rzecz koreanskiej siedziby gléwnej za korzystanie z technologii
i marki Hankook. Komisja ponownie zbadala ten argument, uznala go za uzasadniony i na jego podstawie
dokonata ponownego obliczenia marginesu dumpingu.

3.4. Margines dumpingu

(121) Jak okreslono w sekcjach 3.1-3.3, Komisja uwzglednila kilka uwag zainteresowanych stron otrzymanych po
ujawnieniu tymczasowych ustalefi i ponownie obliczyta marginesy dumpingu wszystkich producentéw eksportu-
jacych. Doprowadzilo to do obnizenia wstepnie ustalonych margineséw dumpingu. Zmiana ta wywarta réwniez
wplyw na margines dumpingu wszystkich innych wspdlpracujacych i niewspdlpracujacych przedsigbiorstw,
poniewaz marginesy te oblicza si¢ w oparciu o marginesy przedsigbiorstw objetych préba.

(122) Ostateczne marginesy dumpingu, wyrazone jako odsetek ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem, s

nastepujace:
Tabela 1
Ostateczne marginesy dumpingu
Przedsigbiorstwo Ostateczny margines dumpingu

Grupa Xingyuan 106,7 %
Grupa Giti 56,8 %
Grupa Aeolus oraz przedsigbiorstwo Pirelli 85 %
Grupa Hankook 60,1 %
Pozostate przedsigbiorstwa wspolpracujace 71,5 %
Wszystkie inne przedsigbiorstwa 106,7 %

(*) Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 16 lutego 2012 r., Rada przeciwko Interpipe, sprawy polaczone C-191/09 P i C-200/09 P,
wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 26 pazdziernika 2016 r., PT Perindustrian dan Perdagangan Musim Semi Mas (PT Musim Mas)
przeciwko Radzie, C-468/15 P.
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4. SZKODA
4.1. Definicja przemystu Unii

(123) Jak okreslono w motywach 127-129 rozporzadzenia w sprawie cet tymczasowych, w badanym okresie produkt
podobny byl produkowany przez ponad 380 producentéw w Unii, ktérzy produkowali zar6wno opony nowe,
jak i bieznikowane. Zdefiniowano ich fgcznie jako przemyst Unii.

(124) Po ostatecznym ujawnieniu CRIA i CCCMC argumentowaly, ze podmiotéw zajmujacych si¢ bieznikowaniem,
niezaleznie od tego, czy prowadza dzialalno$¢ w ramach uméw o przerobie, nie mozna uznaé za czesé
przemystu Unii. Twierdzily one, Ze bieznikowanie nalezy do rynku ustug poserwisowych, ktéry nie moze by¢
chroniony $rodkami antydumpingowymi, gdyz podmioty zajmujace si¢ bieznikowaniem biorg czg¢sciowo zuzyta
opong i przetwarzajg ja w taki sposéb, aby mozna jej bylo na nowo uzywac. Ponadto podmioty zajmujace si¢
bieznikowaniem prowadzgce dzialalno$¢ na podstawie uméw o przerobie serwisowym nie uzyskujg na wlasnosé
karkasu. Wlascicielem karkasu pozostaja klienci, gdy karkas poddawany jest obrébce i na zuzyta opong
nakladany jest nowy bieznik, zanim opona zostanie zwrdcona wiascicielowi.

(125) Komisja zauwazyla, ze branza opon bieznikowanych zapewnia drugie Zycie (lub wigksza ich liczbg, gdyz ten sam
karkas mozna poddaé bieznikowaniu kilkakrotnie) karkasowi pochodzacemu ze zuzytej opony. Zuzyta opona
stanowi zagrozenie na drogach publicznych, dlatego nie mozna jej ponownie stosowaé w ruchu drogowym. Bez
procesu bieznikowania zuzyta opong¢ mozna tylko wyrzucié, chociaz cze§¢ zuzytej opony mozna poddaé
pirolizie w celu produkcji paliwa pochodzacego z opon. Jak okre§lono w motywie 49 rozporzadzenia w sprawie
cel tymczasowych, bieznikowanie jest rodzajem odzyskiwania (recyklingu), w ktérym zuzyte opony sa odnawiane
poprzez wymiang bieznika na starej osnowie. Bieznikowanie nie jest zatem wylgcznie ustuga, lecz procesem
produkcyjnym. Niezaleznie od ustalefi zwigzanych z wlasnoscia, podmioty zajmujgce si¢ bieznikowaniem sa
producentami unijnymi, ktérych proces produkcyjny rozpoczyna si¢ od karkasu i ktérzy produkuja opone.

(126) Ponadto cykl zycia zuzytej opony konczy si¢ na jeden z dwodch sposobdéw: sa one usuwane jako odpady lub
wykorzystywane jako dobry karkas, ktéry mozna poddaé bieznikowaniu. W przypadku uznania zuzytej opony za
odpad jej wlasciciel moze by¢ zobowigzany do uiszczenia oplaty za jej utylizacje. W drugim scenariuszu zuzyta
opona staje si¢ zrodlem przychodu. Podmioty zajmujace si¢ bieznikowaniem moga kupi¢ zuzyta opone
w warsztacie naprawczym lub dokona¢ bieznikowania zuzytej opony w ramach umowy o przerdb. Wszystkie
zweryfikowane podmioty zajmujace si¢ bieznikowaniem korzystajg z dwdch zrédel dostaw (mianowicie z taboru
lub w ramach umowy o przerdb) do produkcji opon. Cena zakupu zuzytej opony wynosita srednio okolo 10 %
catkowitego kosztu produkeji opony bieznikowanej. Komisja uznala, ze réznica w kosztach produkcji lub
w warto$ci dodanej miedzy tymi dwoma sposobami bieznikowania karkaséw nie byla znaczaca i potraktowala je
jako dwa odrebne modele biznesowe dzialalnosci z zakresu bieznikowania. W zwigzku z tym Komisja
stwierdzila, Ze podmioty zajmujace si¢ bieznikowaniem stanowig cze$¢ przemystu Unii.

(127) W rezultacie do ustalenia wskaznikow szkody i obliczenia marginesu szkody zastosowano dane przekazane przez
podmioty zajmujace si¢ bieznikowaniem i zweryfikowane przez Komisje (w tym rzeczywiste koszty i ceny
sprzedazy).

4.2. Analiza szkody wg segmentéw

(128) Jak wyjasniono w motywie 162 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, sytuacje gospodarcza przemystu
unijnego analizuje si¢ zbiorczo oraz, w przypadku niektérych wskaznikéw mikroekonomicznych, na poziomie
segmentéw ze wzgledu na segmentacje rynku unijnego. W wyniku ostatecznego ujawnienia niektdre zaintere-
sowane strony przypominaly te same zastrzezenia, ze analiza szkody z podzialem na segmenty powinna
uwzgledniaé wszystkie wskazniki szkody i wskazniki zwiazku przyczynowego. Odnosily si¢ one do sprawozdania
Organu Apelacyjnego United States — Anti-dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel Products from Japan
(Stany Zjednoczone — Srodki antydumpingowe na niektére wyroby ze stali walcowanej na gorgco pochodzgce
z Japonii) (*). Ponadto strony te wystapily z wnioskiem, aby Komisja dokonala réwniez rozréznienia miedzy
nowymi i bieznikowanymi oponami, oryginalnym wyposazeniem i oponami przeznaczonymi na wymiane,
poniewaz rynek oryginalnego wyposazenia jest chroniony przed konkurencja z Chin, ponownie nawiazujac do
sprawozdania Organu Apelacyjnego United States — Anti-dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel Products
from Japan (**). CRIA i CCCMC powtdrzyly te same zastrzezenia po ostatecznym ujawnieniu.

(129) W odniesieniu do organéw prowadzacych dochodzenie, ktére przeprowadzaja badanie jednej z czesci przemystu
krajowego, wyzej wymienione orzecznictwo wskazuje, ze ,powinny one zasadniczo zbada¢ w podobny sposéb
wszystkie inne czesci tworzace ten przemysl, jak réwniez przeprowadzi¢ caloSciowe badanie przemystu” (*).
W sprawozdaniu Organu Apelacyjnego nie nalozono jednak na organy prowadzacy dochodzenie obowiazku
dostarczenia wszystkich wskaznikéw szkody z podzialem na segmenty.

(**) Organ Apelacyjny w WT/DS184/AB|R, United States — Anti-dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel Products from Japan,
pkt 195-196.

(**) Organ Apelacyjny w WT/DS184/AB|R, United States — Anti-dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel Products from Japan, pkt 207.

(*) Organ Apelacyjny w WT/DS184/AB|R, United States — Anti-dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel Products from Japan, pkt 204.
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(130) Ponadto okolicznosci faktyczne w tym przypadku byly inne. W sprawozdaniu Organu Apelacyjnego United
States — Anti-dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel Products from Japan znaczna czg$¢ produkcji
krajowej w Stanach Zjednoczonych — produkcja na wewnetrzne potrzeby — byla chroniona przez strukture rynku
krajowego przed bezposrednia konkurencjg ze strony przedmiotowego przywozu. W tej konkretnej sytuacji
Organ Apelacyjny zakwestionowal ,analize poréwnawcza” kazdej czesci rynku krajowego, ktéra ,zestawiono”
z rynkiem handlowym i rynkiem zmonopolizowanym. W opinii Organu Apelacyjnego ,poprawito to” zdolnosé
organéw prowadzacych dochodzenie do odpowiedniego okreslania stanu przemystu krajowego jako calosci.
W przedmiotowym przypadku nie istnieje jednak ochrona segmentéw 1 i 2 rynku Unii. Sprzedaz produktéw
przywozonych z Chin koncentruje si¢ gléwnie na rynku opon przeznaczonych do wymiany; jest to stan
faktyczny, ktorego nie wymusza struktura rynku Unii. Ponadto produkt objety postepowaniem sprzedano
réwniez producentom oryginalnego sprzetu. W zwigzku z tym twierdzenie, ze unijny rynek oryginalnego
wyposazenia jest chroniony przed konkurencjg z Chin i w zwiazku z tym powinien by¢ analizowany oddzielnie
zostalo odrzucone.

(131) Ponadto, jak zauwazono w motywie 160 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, orzecznictwo potwierdza
réwniez, Ze podczas badania czy istnieje szkoda dla przemystu unijnego jako calosci, analiza taka moze skupia¢
si¢ na segmencie najbardziej dotknigtym przez przywoéz towaréw po cenach dumpingowych. W przedmiotowym
przypadku okoto 65 % przywozu opon z Chin nalezy do segmentu 3. W zwigzku z tym w odpowiedniej analizie
szkody nie mozna pomijaé wplywu przywozu towaréw po cenach dumpingowych, w szczegdlnosci w sytuacji
rynkowej, w ktorej sprzedaz opon segmentu 3 stale rosnie oraz w ktdrej wszystkie segmenty skladajace si¢ na
unijny rynek opon sa ze sobg powigzane.

(132) Z tych powodéw Komisja postanowita przeprowadzi¢ odpowiednie badanie przemystu jako calosci.

4.3. Konsumpcja w Unii

(133) Jak wspomniano w motywie 9, Komisja odbyla wizyty weryfikacyjne w siedzibach dwoéch niepowigzanych
importeréw. Stwierdzono, ze przywéz produktu objetego postepowaniem zostal réwniez zgloszony w badanym
okresie w ramach kodéw CN 4011 90 00 i 4011 99 00. Przywéz ten dotyczyl opon segmentu 3. Nie bylo
jednak mozliwe ustalenie, czy istnial problem systemowy ze zgloszeniem produktu objgtego postgpowaniem, czy
tez kwestia ta ograniczala si¢ do tego konkretnego importera.

(134) Ponadto laczna wielko$¢ zgloszona przez wspdlpracujacych chinskich producentéw eksportujacych w okresie
objetym dochodzeniem przekroczyla aczny przywéz pochodzacy z Chinskiej Republiki Ludowej przedstawiony
przez Eurostat Comext. W zwigzku z tym, ze nie istniejg dane zgloszone przez tych producentéw eksportujacych
dotyczace poprzednich lat, Komisja postanowila jednak przyjal podejécie konserwatywne i nie korygowaé
wielkosci przywozu z ChRL.

(135) Po ujawnieniu tymczasowych ustalen stwierdzono, Ze przy ustalaniu konsumpcji w Unii pominigto sprzedaz
dostawcow bieznikéw niebedgcych cztonkami ETRMA Europool. W zwigzku z tym Komisja dokonata przegladu
konsumpcji w Unii w badanym okresie.

(136) W badanym okresie konsumpcja w Unii () ksztaltowala si¢ w nastepujacy sposéb:

Tabela 2

Konsumpcja w Unii (w szt.)

Okres objety

2014 2015 2016 dochodzeniem

Calkowita konsumpcja w Unii 20 499 603 20 962 782 21 600 223 21 748 781
Wskaznik 2014 = 100 100 102,3 105,4 106,1

Zrédlo: ETRMA i dostawcy bieznikéw niebedacy cztonkami ETRMA Europool.

(137) W zwiazku z tym w badanym okresie konsumpcja w Unii wzrosta. Ogélem w badanym okresie konsumpcja
wzrosta 0 6,1 % z okoto 20,5 mln opon do okoto 21,7 mln opon.

(*’) Uwaga do akt dotyczaca metodyki stosowanej do oszacowania konsumpcji w Unii (numer ewidencyjny: t18.004870).
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4.4, Wzajemne powigzania miedzy oponami nowymi i bieznikowanymi

(138) Kilka zainteresowanych stron zakwestionowato tymczasowe ustalenia dotyczace wzajemnych powigzan miedzy
oponami nowymi i bieznikowanymi oraz miedzy segmentami oraz powtdrzylo te same zastrzezenia po
ostatecznym ujawnieniu. Komisja zebrala wszystkie informacje na ten temat w uwadze do akt dotyczacych
wzajemnego polaczenia (*3).

(139) Jezeli chodzi o motyw 140 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych CRIA i CCCMC twierdzily, ze nie
wystepuje przypisywanie warto$ci oponom segmentow 1 i 2 z ragji istnienia branzy opon bieznikowanych.

(140) Informacje dotyczace znaczenia branzy opon bieznikowanych sg dobrze rozpowszechnione i publicznie
dostepne. Jak wspomniano w motywie 58 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, producenci nowych
opon produkujg réwniez opony bieznikowane. Niektorzy chifiscy producenci eksportujacy posiadaja wlasne
marki opon bieznikowanych, takie jak Hankook Alphatread lub Giti Genesis. Jak wyjasniono w uwadze do akt
dotyczacych wzajemnego polaczenia, Komisja stwierdzila, ze gléwni producenci opon, w tym chifiscy producenci
eksportujgcy, prowadzili dzialalno§¢ zwiazang z bieznikowaniem. Grupa Hankook korzysta z ustug unijnych
podmiotéw zajmujacych si¢ bieznikowaniem, takich jak Vacu-Lug w Zjednoczonym Krélestwie czy B.R.P.
Pneumatici we Wloszech. Giti Genesis, znane wczesniej jako GT Ree Tread, korzysta z ustlug Vacu-Lug
w Zjednoczonym Krolestwie.

(141) Ponadto w 2009 r. w odniesieniu do umowy zawartej z Marangoni (unijnym dostawcg rozwiazan w zakresie
bieznikowania) przedsi¢biorstwo Pirelli Italy zadeklarowalo, ze projekt ten, wpisujacy si¢ w strategie wzmocnienia
i poszerzenia oferty ustug Pirelli Truck, ma na celu w szczeg6lnosci zwigkszenie wartosci nowych produktéw
serii 88 i 01, wprowadzonych na rynek europejski w 2009 roku, charakteryzujacych si¢ m.in. wysoka przydat-
noécig do bieznikowania (*). Inni producenci réwniez wprowadzaja swoje opony do obrotu jako nadajace si¢ do
bieznikowania, np. importer marki Athos, zapewniajacy, ze do poglebienia bieznika i do bieznikowania na zimno
i na gorgco nadaja si¢ opony Athos, jak réwniez opony marki Aeolus (*) (obie zglaszane jako marki
segmentu 3). Pokazuje to, Ze mozliwo$¢ bieznikowania stanowi istotny czynnik wartosci zaréwno w Unii
Europejskiej, jak i w paristwie, ktérego dotyczy postepowanie. Dochodzenie Komisji wykazalo, ze producenci
,najwyzszego segmentu” w duzym stopniu polegaja na istnieniu i dostgpnosci branzy opon bieznikowanych nie
tylko, aby stworzy¢ wizerunek rynku o wysokiej wartoéci, ale rowniez ze wzgledu na strategie konsumencka
i ciagloci dzialania. Jak pokazuje dodatkowo uwaga do akt dotyczacych wzajemnego polaczenia, przemyst
produkcyjny w Unii i w pafistwie, ktérego dotyczy postepowanie, postrzega mozliwo$¢ bieznikowania jako co$
wiecej niz tylko aktywa marketingowe — jako realny czynnik warto$ci wyzszych segmentéw. Warto$¢ i cena
sprzedazy wyzszych segment6w sg zatem nierozerwalnie zwiazane z dobrze funkcjonujacg branza opon biezni-
kowanych ,niZszego szczebla”. Z tych powodéw Komisja w motywie 140 rozporzadzenia w sprawie cel
tymczasowych stwierdzila, ze ,duza cze$¢ wartosci przypisanej oponom segmentéw 1 i 2 w istocie wywodzi si¢
z istnienia branzy opon bieznikowanych w segmencie 3”.

(142) Na tej podstawie Komisja potwierdzita swoje wstepne ustalenia dotyczgce wzajemnych polaczen migdzy oponami
nowymi i bieznikowanymi oraz migdzy segmentami.

(143) Jezeli chodzi o motyw 141 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych CRIA i CCCMC uznaly, ze Komisja nie
ujawnila zrédla duzego stopnia mozliwosci zamiany opon bieznikowanych, co z kolei sprawilo, ze cena stala si¢
czynnikiem decydujgcym przy podejmowaniu przez klienta decyzji o zakupie bieznikowanych lub nowych opon
segmentu 3.

(144) Komisja zaakceptowala to twierdzenie. W zwigzku z tym w swojej uwadze do akt dotyczacych wzajemnego
polaczenia pokazata przyklady opon réznych segmentdw, ktore majg wspdlne kanaly sprzedazy.

4.5. Przywoz z panstwa, ktorego dotyczy postepowanie
4.5.1. Wielkos¢ i udziat w rynku przywozu z paristwa, ktdrego dotyczy postgpowanie

(145) Grupa Aeolus i przedsigbiorstwo Pirelli twierdzily, ze do celéw analizy Komisja powinna byta uwzgledni¢ wzrost
konsumpcji w Unii i przedstawi¢ osobng analiz¢ dla trzech segmentéw. Strony stwierdzily, ze przywéz z Chin
w odniesieniu do segmentu 1 i segmentu 2 zmalal odpowiednio o 2,7 % i 2 %, natomiast przywdz w ramach
segmentu 3 wzrést o 3,9 % w latach 2015-2016. Podsumowujac, twierdzily, Ze jakikolwiek domniemany wzrost
przywozu (w ujeciu bezwzglednym lub wzglednym) w okresie objetym dochodzeniem nie byl znaczacy i nie
zaszkodzit przemystowi unijnemu.

(**) Uwaga do akt dotyczaca wzajemnych powigzan (numer ewidencyjny: t18.007993).

(**) https:/[www.pirelli.com/tyre/ww/[en/news/2009/12/04/pirelli-tyre-collaboration-with-marangoni-for-truck-tyre-retreading/ ~ [ostatni
dostep w dniu 7 wrze$nia 2018 r.].

(*) https:/[www.aeolus-tyres.com/aeolus-eco-twin-a-second-life-for-tyres/ [ostatni dostep w dniu 17 lipca 2018 r.].


https://www.pirelli.com/tyre/ww/en/news/2009/12/04/pirelli-tyre-collaboration-with-marangoni-for-truck-tyre-retreading/
https://www.aeolus-tyres.com/aeolus-eco-twin-a-second-life-for-tyres/
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(146) Jak wyjasniono w motywach 128 i 132, sytuacje gospodarcza przemystu Unii przeanalizowano zbiorczo
z uwzglednieniem analizy przywozu. Wylacznie w przypadku niektorych kluczowych wskaznikéw mikroekono-
micznych przeprowadzono dodatkows analiz¢ na poziomie segmentéw ze wzgledu na segmentacje rynku
unijnego. Wielko§¢ przywozu produktu objetego postepowaniem z ChRL wzrosta. Z uzyskanych z Eurostat
Comext statystyk dotyczacych przywozu wynika (ktére, jak wyjasniono w motywach 133 i 134, moga by¢
niedoszacowane), ze ten wzrost wielkosci przywozu z ChRL byt znaczny, zardwno w ujeciu bezwzglednym, jak
i wzglednym.

4.5.2. Ceny importowe z paristwa, ktdrego dotyczy postgpowanie

(147) Grupa Aeolus i przedsigbiorstwo Pirelli twierdzily, ze w analizie Komisji brakuje jakichkolwiek odniesieni do
segmentacji rynku i przedstawiono w niej jedynie dane liczbowe z Eurostatu, w ogéle nie odnoszgc si¢ do danych
liczbowych dotyczacych przywozu uzyskanych od producentéw eksportujgcych objetych préba.

(148) Jak wyjasniono w motywach 128 i 132, sytuacj¢ gospodarcza przemystu unijnego analizuje si¢ zbiorczo oraz,
w przypadku niektérych kluczowych wskaznikéw mikroekonomicznych, réwniez na poziomie segmentéw ze
wzgledu na segmentacj¢ unijnego rynku. W obliczeniach podcigcia cenowego faktycznie jednak poréwnano ceny
producentéw eksportujacych objetych prébg z cenami producentéw unijnych, uwzgledniajac konkretny segment,
do ktérego nalezg.

(149) Grupa Aeolus i przedsigbiorstwo Pirelli twierdzily réwniez, ze na ceny importowe w znacznym stopniu wplywaly
wahania kurséw walutowych. Komisja nie stwierdzila, aby kurs wymiany walut mial znaczenie, poniewaz
wszystkie ceny wykorzystywane do celéw poréwnania w obliczaniu marginesu szkody wyrazono w EUR.
Wahania migdzy kursami USD i EUR nie odgrywaly zatem roli ani podczas ustalania podcigcia cenowego, ani
poziomu $rodkéw. W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.

(150) Niektore zainteresowane strony (przedsigbiorstwo Pirelli, Grupa Giti) stwierdzily, ze wedlug danych Eurostatu
chinskie ceny importowe (gléwnie dotyczace opon segmentu 3) spadly w ostatnich trzech latach jedynie
w wyniku spadajacych cen surowcow (o 15,6 EUR za sztuke). Strony stwierdzily, ze ceny surowcéw (kauczuku
naturalnego i ropy) znacznie spadly, co stale wplywalo na ceny importowe w okresie objetym dochodzeniem.

(151) Zmiany S$redniej ceny przywozu do Unii z panstwa, ktorego dotyczyly zmiany cen gléwnych surowcéw,
ksztattowaly si¢ w nastepujacy sposob:

Tabela 3

Zmiany cen importowych i cen gtéwnych surowcéw

2014 2015 2016 Dites obiety.

Ceny importowe ChRL (EUR/sztuke) 144,4 144,3 127,7 128,8
Wskaznik 2014 = 100 100 100 88 89
Kauczuk naturalny:

SGX RSS3 USD/tona 1957 1560 1 641 2 050
Wskaznik 2014 = 100 100 80 84 105
SGX TSR20 USD/tona 1710 1370 1378 1 660
Wskaznik 2014 = 100 100 80 81 97
Butadien centy US za funt 59,0 34,0 37,2 62,5
Wskaznik 2014 = 100 100 58 63 106
Wskazniki Brent USD za barytke 99,7 53,4 43,6 49,6
Wskaznik 2014 = 100 100 54 44 50

Zrédlo: Eurostat Comext i skarzacy
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(152) W badanym okresie chinskie ceny importowe nie odzwierciedlaly zmian cen surowcéw. Chociaz w latach 2014-
2015 chinskie ceny importowe utrzymywaly si¢ na stabilnym poziomie, cena gtéwnych surowcdéw znacznie
spadla — 0 20 % w przypadku kauczuku naturalnego i o okolo 45 % w przypadku butadienu i wskaZnikéw
Brent. Chociaz chinskie ceny importowe spadly o 12 % w latach 2015-2016, ceny surowcéw utrzymywaly sie
na stosunkowo stabilnym poziomie. Ponadto w okresie obejmujacym 2016 r. i w okresie objetym dochodzeniem,
gdy wigkszo§¢ cen surowcéw znacznie wzrosta od drugiego kwartalu 2016 r. do pierwszego kwartalu 2017 r,
chinskie ceny importowe utrzymywaly si¢ na stabilnym poziomie. Komisja stwierdzita, ze chifiskie ceny
importowe nie s3 powigzane ze zmianami cen surowcow. W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.

4.5.3. Podcigcie cenowe

(153) Szereg zainteresowanych stron twierdzilo, Ze obliczenia podcigcia cenowego nalezy przeprowadza analogicznie
do metodyki wykorzystywanej do obliczefi dotyczgcych marginesu dumpingu w oparciu o poréwnanie $rednich
wazonych cen sprzedazy wedlug rodzajéw produktu i segmentu stosowanych przez objetych préba producentéw
unijnych wobec niepowiazanych klientéw ze $rednimi wazonymi cenami w ramach wszystkich poréwnywalnych
transakcji wywozowych. CRIA i CCCMC twierdzily ponadto, ze Komisja powinna dostosowaé chinskie ceny
w gére lub unijne ceny opon bieznikowanych w dét w celu zapewnienia, aby poréwnywane ceny odzwierciedlaly
podobny przebieg oraz unijne ceny uslug posprzedaznych i gwarancyjnych $wiadczonych przez producentéw
unijnych sprzedajacych opony bieznikowane (w szczegdlnosci w segmencie 3), poniewaz chifscy producenci nie
$wiadczyli takich ustug. Strony powtérzyly podobne argumenty po ostatecznym ujawnieniu.

(154) Jak wyjasniono w motywach 149 i 150 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych w metodyce poréwnania
dotyczgcego podcigcia cenowego uwzgledniono $rednig ceng sprzedazy wedlug rodzajéw produktu (PCN)
i wedlug segmentéw. Podcigcie cenowe obliczono na podstawie poréwnywalnych transakgji przez odniesienie do
rodzaju produktu lub dla kazdego rodzaju produktu osobno. Tak samo jak w ramach poszczegdlnych
segmentow, opony uznaje si¢ za podobne pod wzgledem przebiegu, a zatem nie ma potrzeby dokonania ogdlnej
korekty. Taka sama sytuacja ma miejsce w przypadku ustug gwarancyjnych — z wyjatkiem segmentu 3, w ktérym
w przeciwienstwie do chifiskich producentéw przemyst unijny faktycznie moze $wiadczy¢ ustugi posprzedazne
i gwarancyjne. W zwigzku z tym Komisja dostosowala w stosownych przypadkach ceny producentéw unijnych
objetych proba za uslugi posprzedazne i gwarancyjne dotyczace segmentu 3. Marginesy podcigcia cenowego
i zanizania cen ustalono bez Zadnego wazenia. W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.

(155) Jezeli chodzi o twierdzenie dotyczace analogii miedzy obliczeniami dotyczacymi dumpingu i szkody, Komisja
zauwazyla, ze obliczenia dumpingu rzeczywiScie wymagaja uwzglednienia ,wszystkich poréwnywalnych
transakcji wywozowych” podczas obliczania margineséw dumpingu dla produktéw podobnych w ujeciu
calosciowym (*). ,Organ prowadzacy dochodzenie nie ma natomiast obowigzku stwierdzenia istnienia podcigcia
cenowego w odniesieniu do kazdego rodzaju produktu objetego dochodzeniem lub w odniesieniu do catego
asortymentu towaréw stanowigcych krajowy produkt podobny. Podsumowujac, organ prowadzacy dochodzenie
ma obowigzek obiektywnego zbadania wplywu przywozu towaréw po cenach dumpingowych na ceny
krajowe” (*}). W przedmiotowym przypadku Komisji wystarczyl wysoki poziom dopasowania migdzy rodzajami
produktu sprzedawanymi na rynku Unii przez producentéw unijnych i producentéw eksportujacych (ogdlny
poziom dostosowania znajduje si¢ w zakresie 80-90 %). W zwiazku z tym argument ten zostal odrzucony.

(156) CRIA i CCCMC twierdzily, ze Komisja powinna udostgpni¢ dodatkowe informacje na temat fizycznych
wlasciwosci rodzajow opon wykorzystanych do celéw poréwnania, poniewaz jest bardzo prawdopodobne, ze
istniejg roznice, ktérych PCN nie odzwierciedlajg i ktérych istnienie wigzatoby si¢ z koniecznoscig korekty, ale
chifiscy eksporterzy, CRIA i CCCMC po prostu nie s3 w stanie takich réznic wskazal, poniewaz nie posiadaja
informacji na temat produktéw sprzedawanych przez producentéw unijnych objetych préoba. Strony twierdzily,
ze sprawozdanie Organu Apelacyjnego WTO w sprawie EC — Fasteners (*) stanowi uzasadnienie takiego
podejscia. Strony powtérzyly podobne argumenty po ostatecznym ujawnieniu.

(157) Komisja nie przyjela tego argumentu. Wskazata, ze wspomniane powyzej sprawozdanie Organu Apelacyjnego
dotyczy nieudzielenia niezbednych informacji zwiazanych z wlasciwosciami danych produktéw, ktérych uzyto do
ustalenia wartosci normalnej. Doprowadzito to do sytuacji, w ktérej producenci nie mieli mozliwosci podjecia
decyzji, czy nalezy wystapi¢ z wnioskiem o korekte ze wzgledu na poziom handlu, aby zapewni¢ rzetelne
poréwnanie zgodnie art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego w kontekscie obliczeri dumpingu, czy nie.
W sprawozdaniu panelu w tej samej sprawie stwierdzono jednak, ze ,chociaz jasne jest, iz ogdlne wymogi

(*) Sprawozdanie Organu Apelacyjnego dotyczgce zgodnosci w sprawie WT/DS397/AB/RW, EC — Fasteners, pkt 5.265.

(*}) Sprawozdanie Organu Apelacyjnego w sprawach WT/DS454/AB/R i WT/DS460/AB|R, Chiny — HP-SSST (Japonia)/Chiny — HP-SSST
(UE), pkt 5.180.

(*) Sprawozdanie Organu Apelacyjnego dotyczace zgodnosci w sprawie WT/DS397/AB/RW, EC — Fasteners, pkt 5.189.
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dotyczace dokonania obiektywnej oceny i zebranych dowodéw zawarte w art. 3 ust. 2 rozporzadzenia
podstawowego ograniczajg swobode uznania organu prowadzacego dochodzenie podczas przeprowadzania
analizy podcigcia cenowego, nie oznacza to jednak, ze zastosowanie maja wymogi zawarte w art. 2 ust. 10
rozporzadzenia podstawowego, dotyczace wzigcia pod uwage réznic wplywajacych na ceny i poréwnywalnosé
cen” (*). Nie mozna zatem polega¢ na tym orzecznictwie w przedmiotowej sprawie, w ktorej CRIA i CCCMC
spekuluja odno$nie do nieudostgpnienia informacji na temat ,wszelkich innych istotnych wiasciwosci” i rdznic,
ktérych nie odzwierciedlaja PCN, do celéw obliczen dotyczacych podciecia cenowego i szkody. Komisja przepro-
wadzita ponadto obliczenie podcigcia cenowego zgodnie ze swojg normalng praktyka w celu zagwarantowania
rzetelnego poréwnania, w ktérym PCN odpowiednio odzwierciedlajg fizyczne i wszelkie inne réznice miedzy
rodzajami produktu sprzedawanymi przez producentéw unijnych i producentéw eksportujacych. Ponadto jezeli
producenci eksportujacy uwazali, Ze ich produkty maja szczegdlne cechy, ktére w normalnych okolicznosciach
roznig si¢ od cech unijnych produktéw i ktére, ich zdaniem, nie zostaly uwzglednione przez PCN, powinni byli
podnie$¢ te kwestie w stosownym czasie. W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.

(158) Niektore zainteresowane strony twierdzily, ze Komisja nie ustalifa istnienia podcigcia cenowego w calym
badanym okresie. Szczegélowe obliczenie podciecia cenowego sporzadzono jedynie dla okresu objetego
dochodzeniem. Chociaz mozna poréwna¢ Srednie chinskie ceny importowe z cenami sprzedazy przemystu
unijnego, takie poréwnanie jest zasadniczo bezwarto$ciowe, poniewaz (1) niedostepne sa zadne oddzielne dane
dotyczace chinskich cen importowych wedlug segmentéw; oraz (2) te Srednie ceny nie uwzgledniajg mozliwosci,
ze asortyment produktéw méglt w tym okresie ulec zmianie.

(159) W sprawozdaniu Organu Apelacyjnego WTO w sprawie Chiny — HP-SSST (UE) (*) wezwano organ prowadzacy
dochodzenie do przeprowadzenia oceny znaczenia podciecia cenowego wynikajacego z przywozu towaréw po
cenach dumpingowych w odniesieniu do tej czesci produkeji krajowej, w odniesieniu do ktdrej nie stwierdzono
podciecia cenowego. Strony uwazaly, ze Komisja nie przeprowadzila takiej oceny. Strony powtdrzyly podobne
argumenty po ostatecznym ujawnieniu.

(160) Jak okreslono w motywie 149 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych Komisja przeprowadzita zgodnie
z majacym zastosowanie orzecznictwem danych standardowe obliczenia wedlug PCN i segmentéw na podstawie
zweryfikowanych danych dotyczacych okresu objetego dochodzeniem. Wszystkie istotne obliczenia udostgpniono
zainteresowanym stronom w poszanowaniu praw procesowych. W okresie objetym dochodzeniem ogdlny
poziom podcigcia cenowego wynidst ok. 21 %, ktdry to poziom Komisja uznala za istotny. W zwigzku z tym
argument ten zostal odrzucony.

(161) CRIA i CCCMC uwazaly jednak, ze Komisja prawdopodobnie stwierdzita podcigcie cenowe jedynie w odniesieniu
do niewielkiej cz¢sci sprzedazy producentéw unijnych objetych préba. W ich opinii Komisja musi ocenié presje
cenowsy, jezeli taka istnieje, ktéra przywoz z Chin miatby wywiera¢ na pozostala sprzedaz przemystu unijnego,
w odniesieniu do ktérej Komisja nie stwierdzita podcigcia cenowego.

(162) Twierdzenie to zostalo odrzucone, poniewaz wielko$¢ sprzedazy producentéw unijnych objetych préba odpowia-
dajaca przywozowi chinskich producentéw eksportujacych jest znaczna (miedzy 80 % a 90 %). Ponadto
stwierdzono, ze $redni wazony margines podcigcia cenowego w trzech segmentach jest znaczny, migdzy 18 %
a4 %:

(163) Grupa Aeolus i przedsigbiorstwo Heuver wystapily z wnioskiem dokonanie zmiany cen CIF grupy Aeolus w celu
odzwierciedlenia kosztéw ponoszonych przez przedsi¢biorstwo Heuver po przywozie. Przedsigbiorstwo Pirelli
twierdzilo, ze Komisja musi uwzgledni¢ ponoszone przez nie dodatkowe koszty podczas poréwnywania opon
Pirelli z innymi oponami produkowanymi i sprzedawanymi przez przemyst unijny i sprzedawanymi
(niezaleznym) detalistom.

(164) Komisja ustalita, ze przedsi¢biorstwo Heuver nie jest powigzane z Grupg Aeolus. W zwigzku z tym Zadnej
korekty nie uznano za zasadna. Jezeli chodzi o przedsigbiorstwo Pirelli, $rednig wazona cen¢ CIF ustalono
zgodnie z art. 2 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego, jak opisano w motywie 118 rozporzadzenia w sprawie cel
tymczasowych. W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.

(165) Kilka stron twierdzilo, ze Komisja nie moze polega¢ podczas analizy podciecia cenowego i okreslania poziomu
szkody na skonstruowanych cenach eksportowych oraz ze zastosowana metodyka jest sprzeczna z art. 3 ust. 2
lit. a) i art. 3 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego. Grupa Hankook twierdzila ponadto, ze powinna by¢
traktowana jak jeden podmiot gospodarczy, zar6wno na potrzeby obliczania marginesu dumpingu, jak
i marginesu szkody.

(*) Sprawozdanie panelu w sprawie WT/DS397|R, EC — Fasteners (Chiny), pkt 7.328; zob. rowniez sprawozdanie panelu w sprawie
WT/DS219/R, EC - Tube or Pipe Fittings, pkt 7.292.
(*) Sprawozdanie Organu Apelacyjnego w sprawie WT/DS460/AB|R, Chiny — HP-SSST (UE), pkt 5.180.
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(166) Po pierwsze, art. 3 ust. 2 rozporzgdzenia podstawowego odnosi si¢ do wplywu przywozu towaréw po cenach
dumpingowych, ktéry moze wyrzadzi¢ szkode producentom unijnym, nie za$ do ceny odsprzedazy na rzecz
innego klienta stosowanej przez przedsigbiorstwo (powigzanego importera) w obrebie Unii.

(167) Po drugie, jezeli chodzi o podcigcie cenowe, w rozporzadzeniu podstawowym nie przewidziano zadnej
szczegblnej metodyki odnoszacej si¢ do tego pojecia. Instytucje korzystaja zatem ze znacznej swobody uznania
przy ocenie tego czynnika szkody. Ramy takiej swobody uznania ograniczone sg potrzeba oparcia obliczen na
dowodach i przeprowadzenia obiektywnego badania, jak wymaga si¢ tego w art. 3 ust. 2 rozporzadzenia
podstawowego.

(168) Jezeli chodzi o elementy uwzglednione przy obliczaniu podcigcia cenowego (w szczeg6lnosci ceng eksportowsy),
Komisja musi okresli¢ pierwszy punkt, w ktérym zachodzi (lub moze zaj$¢) konkurencja z producentami
unijnymi na rynku unijnym. Punktem tym jest faktycznie cena zakupu dla pierwszego niepowigzanego
importera, gdyz przedsigbiorstwo to ma co o zasady wybdr, czy Zrédlem jego zakupu bedzie przemyst Unii, czy
klienci zagraniczni. Z kolei analiza cen odsprzedazy stosowanych przez niepowigzanych importeréw nie odzwier-
ciedla punktu, w ktérym zachodzi rzeczywista konkurencja. Jest to jedynie punkt, w ktérym w ramach
ustanowionej struktury sprzedazy eksportera poszukuje si¢ klientéw, ktéry znajduje si¢ jednak juz za punktem,
w ktéorym podjeto decyzje o przywozie. Juz w chwili ustanowienia swojego systemu przedsigbiorstw
powigzanych w Unii eksporter podjal decyzje, ze Zrédlem jego towaréw bedzie zagranica. Punkt poréwnania
powinien zatem znajdowa tuz po tym, kiedy towary przekrocza granic¢ Unii, nie za§ na pdZniejszym etapie
tanicucha dystrybucji, np. przy sprzedazy towaru uzytkownikowi ostatecznemu.

(169) Podejscie to zapewnia réwniez sp6jno$¢ w przypadkach, gdy producent eksportujacy sprzedaje towary
bezposrednio niepowigzanemu klientowi (niezaleznie, czy jest on importerem, czy uzytkownikiem ostatecznym),
gdyz w ramach tego scenariusza ceny odsprzedazy z definicji nie bedg stosowane. Inne podejscie prowadzitoby
do dyskryminacji miedzy producentami eksportujacymi wylacznie na podstawie wykorzystywanego przez nich
kanatu sprzedazy.

(170) W przedmiotowej sprawie nie mozna postuzy¢ si¢ wartosciag nominalng ceny importowej, gdyz producent
eksportujacy i importer sg ze sobg powiazani. W zwigzku z tym, aby ustali¢ wiarygodna ceng¢ importows na
zasadach rynkowych, cena taka musi zostal zrekonstruowana, a za punkt wyjscia nalezy przyjaé ceng
odsprzedazy stosowang przez powigzanego importera. Aby przeprowadzi¢ taka rekonstrukcje, zastosowanie majg
przepisy dotyczace konstruowania ceny eksportowej okreslone w art. 2 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego, tak
jak maja one zastosowanie do okreslenia ceny eksportowej do celéw dumpingu. Zastosowanie art. 2 ust. 9
rozporzadzenia podstawowego umozliwia otrzymanie ceny, ktéra jest w pelni poréwnywalna z ceng CIF (na
granicy Unii), ktora stosuje si¢ podczas badania sprzedazy na rzecz niepowigzanych klientow.

(171) W zwiazku z tym, aby mozliwe bylo rzetelne poréwnanie, w celu uzyskania wiarygodnej ceny CIF zasadne jest
odliczenie kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz zysku od uzyskanej przez
powigzanego importera ceny odsprzedazy na rzecz niepowigzanych klientow.

(172) Niektore strony wystapity do Komisji z wnioskiem o ujawnienie niektérych okreslonych kosztéw ponoszonych
po przywozie i zastosowanego udzialu procentowego oraz wskazanie ich Zrédla. Grupa Xingyuan twierdzita
ponadto, ze te koszty stale powinny zosta¢ przydzielone jako stala kwota za opone, a nie jako udzial
procentowy, poniewaz ta druga metoda spowoduje niesprawiedliwe ukaranie eksporterdw, ktérych ceny znajduja
si¢ w nizszej czesci skali.

(173) Komisja zwrdcita uwage, ze spowodowalo to zwickszenie warto§¢ CIF o 3,2 % w odniesieniu do kosztéw
ponoszonych po przywozie (z czego 60 % tych kosztow stanowit transport, 32 % obsluga, a 8 % wydatki celne).
Udzialy procentowe obliczono na podstawie zweryfikowanych kosztéw ponoszonych po przywozie za sztuke,
a nastepnie wyrazono je jako udzial ceny CIF zweryfikowanych importeréw niepowigzanych.

(174) Po ostatecznym ujawnieniu CCCMC i CRIA stwierdzily, ze nalezy uwzgledni¢ réznice migdzy nowymi a biezniko-
wanymi oponami, aby mozna bylo przeprowadzi¢ w ramach dochodzenia rzetelne poréwnanie do celéw
okreslenia podcigcia cenowego i zanizania cen.

(175) Jak okreslono w motywie 84 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, nowe opony i opony bieznikowane
majg te same podstawowe cechy fizyczne, a takze te same podstawowe zastosowania. W zwigzku z tym
argument ten zostal odrzucony.

(176) Po ostatecznym ujawnieniu Grupa Hankook stwierdzila rozbiezno$¢ miedzy marzg zysku zgloszona
w odniesieniu do segmentu 1 a docelowa marzg zysku zastosowang do ustalenia marginesu zaniZania cen.

(177) Komisja dokonala przegladu margineséw zanizania cen i znalazla blad pisarski przy ustalaniu marginesu
zanizania cen w odniesieniu do segmentoéw 1 i 2. Komisja skorygowala zatem obliczenia marginesu zanizania
cen.
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(178) Po przeprowadzeniu przestuchania z udzialem Hankook, o ktérym mowa w motywie 14, Komisja ujawnila
dodatkowe informacje dotyczace pozycji kosztéw produkdji i kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administra-
cyjnych odliczonych od ceny obowigzujacej pierwszego niezaleznego klienta, aby uzyska¢ cene ex-works. Komisja
potwierdzila, ze odliczone koszty obejmowaly: koszty transportu, ubezpieczenia, obshugi, koszty zaladunku
i koszty dodatkowe, koszty pakowania, koszty kredytu, bonifikaty i prowizje. Komisja nie odliczyla od cen
unijnych producentéw posrednich kosztéw sprzedazy, kosztéw dzialalnoici badawczo-rozwojowej, kosztéw
finansowania, kosztéw marketingu ani zysku.

4.6. Sytuacja gospodarcza przemystu unijnego
4.6.1. Uwagi ogdlne
4.6.1.1. Metodyka wazenia

(179) Szereg stron wystapito o udzielenie bardziej szczegétowych informacji na temat metodyki zastosowancj podczas
etapu  tymczasowego do wazenia poszczegolnych kategorii przed51§b10rstw (duzych lub MSP) i wedtug
segmentow, jak opisano w motywach 157 i 158 rozporzadzenia w sprawie cet tymczasowych.

(180) Proces wazenia przeprowadzono w oparciu o sprzedaz, poniewaz jest to istotny parametr przy uwzglednianiu
ceny sprzedazy w Unii do celéw ustalenia kosztu produkgji lub rentownosci sprzedazy w Unii na rzecz niepowia-
zanych klientéw.

(181) Jednym z kryteriéw doboru préby producentéw unijnych byla reprezentatywno$¢ producentéw unijnych pod
wzgledem wielkosci, tzn. MSP i wicksze przedsigbiorstwa (motyw 24 rozporzadzenie w sprawie cet
tymczasowych). Préba objeto pig¢ MSP. Jedno MSP podjeto decyzje o zaprzestaniu wspolpracy w ramach
dochodzenia. Cztery udzielity odpowiedzi na kwestionariusz dotyczacy kontroli wyrywkowej. Jak wspomniano
w motywie 10, Komisja zweryfikowata kwestionariusz MSP, w ktérym wizyty weryfikacyjnej nie przeprowadzono
przed nalozeniem $rodkéw tymczasowych.

(182) Komisja uwzglednila ponadto uwagi otrzymane od zainteresowanych stron, ktére wyrazaly opinie, ze podzial
rynku na trzy segmenty nalezato odzwierciedli¢ w doborze préby producentéw unijnych (motyw 20 rozporza-
dzenia w sprawie cel tymczasowych). Producenci wsplpracujacy dostarczyli dodatkowe informacje, jak
wyjasniono w motywie 21 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych. Producentéw unijnych poproszono
o dostarczenie informacji dotyczacych wartosci i wielkosci sprzedazy zwigzanych z produkcja oraz sprzedazy
unijnej wedlug segmentu, a w przypadku opon bieznikowanych informacji dotyczacych zrédla karkaséw opon
(karkasy bieznikowane na zlecenie/z taboru). Ani kwestionariusz dotyczacy kontroli wyrywkowej, ani kwestio-
nariusz producentéw unijnych nie dostarczyly informacji dotyczacej zrédla pochodzenia/marki karkaséw
wykorzystywanych przez podmioty zajmujace si¢ bieznikowaniem.

(183) Komisja objeta proba jedenastu producentéw unijnych. Stanowi to nadzwyczajnie duzg liczbe producentéw
unijnych objetych dochodzeniem. Pomimo tych wysitkéw wyniki MSP i wedlug segmentéw wymagaly jednak
wazenia w celu przeprowadzenia odpowiedniej analizy wyniklej agregacji mikroekonomicznych wskaznikéw
szkody.

(184) Sprzedaz wspodlpracujacych producentéw unijnych i sprzedaz objetych proba producentéw unijnych zostaly
podobnie podzielone na segmenty: w przedziale 60~70 % dla segmentu 1, w przedziale 15-25 % dla segmentu 2
i w przedziale 10-20 % dla segmentu 3. MSP odpowiadaly za 7-10 % catkowitej sprzedazy unijnej zgloszonej
przez wspolpracujacych producentéw unijnych. Producenci unijni objeci prébg produkujg ponadto opony nowe
i bieznikowane w segmencie 2 i segmencie 3. Okolo polowe sprzedazy proby obejmujacej segment 3 stanowia
opony bieznikowane.

(185) Pierwszym krokiem bylo oszacowanie proporcji podziatu sprzedazy miedzy duzymi przedsigbiorstwami i MSP.
Oszacowanie sprzedazy MSP oparto na informacjach dostarczonych przez ETRMA (w przypadku procesu biezni-
kowania na zimno) oraz dostawcow bieznik6w, ktérzy nie s3 cztonkami ETRMA Europool. Na uzytek przedmio-
towego dochodzenia uznano, ze sprzedaz dotyczaca procesu bieznikowania na zimno prowadza MSP, a sprzedaz
dotyczaca procesu bieznikowania na goragco prowadza duzi producenci. Stanowi to ostrozne podejécie stuzace
oszacowaniu sprzedazy prowadzonej przez MSP, poniewaz Komisja stwierdzita istnienie jednego producenta
b@dqcego MSP, ktéry wykorzystywal obie metody. Oszacowanie sprzedazy duzych przed51¢b1orstw stanowi
réznice miedzy catkowita sprzedazg unijng producentéw unijnych, a oszacowaniem sprzedazy MSP. Na etapie
tymczasowych ustalefi Komisja stwierdzita, ze sprzedaz MSP stanowila okolo 15 % catkowitej unijnej sprzedazy
przemys}u unijnego w 2016 r. (jak wspomniano powyzej, jest to ostrozne oszacowanie, ponlewaz niektére MSP
réwniez stosuja procesy bieznikowania na gorgco). W rezultacie wspdtczynnik ustalono na poziomie ok. 85 %
w odniesieniu do duzych przedsigbiorstw i ok 15 % w odniesieniu do MSP.

(186) Drugim krokiem bylo poréwnanie wspo}czynnlka o wartosci 85 %15 % ze wspélczynnikiem proby (w ktérej

waga duzych przedsigbiorstw wynosﬁa powyzej 95 %). Sprzedaz objetych préba MSP stanowita ponadto okoto

4 % szacunkowej catkowitej unijnej sprzedazy producentéw bedacych MSP. Aby zapewni¢ odpowiednie odzwier-

ciedlenie wzglednego znaczenia tych dwoch kategorii producentéw unijnych we wskaznikach mikroekono-

micznych, w trakcie agregowania Komisja ustalita wazone wskazniki dotyczace poszczegdlnych przedsiebiorstw

w oparciu o wspomniany powyzej wspolczynnik o wartoSci 85 %[15 %. Wskutek zastosowanej metodyki
otrzymano wzrost wagi sprzedazy segmentu 3 zastosowanej do ustalenia wskaznikéw mikroekonomicznych.
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(187) Na etapie tymczasowym oba wazenia — wazenie kategorii przedsiebiorstw i wazenie segmentéw — stosowano
w jednakowy sposéb przez caly badany okres, a ich podstawa byly dane z 2016 r. Komisja uznala to podejscie za
racjonalne w $wietle dostepnych dowodow.

(188) Po ostatecznym ujawnieniu CRIA i CCCMC stwierdzily, ze Komisja nie powinna stosowa¢ stalego wspoélczynnika
(mianowicie wspotczynnika obliczonego na podstawie danych za 2016 r) w stosunku do okresu objetego
postepowaniem, lecz raczej wspolczynnika odnoszgcego si¢ do kazdego okresu z badanego okresu. Ponadto
stwierdzily one, ze niektérzy duzi producenci bieznikéw produkowali opony bieznikowane, stosujac proces
bieznikowania na zimno, a dwoch producentéw opon bieznikowanych wchodzito w sklad wigkszej grupy, co
klasyflkowa}o ich jako duze przedsu;:blorstwo Strony stwierdzity zatem, ze zastosowanej metodyki nie mozna
uzna¢ za ostroznoiciowa oraz ze wielkos¢ sprzedazy MSP zostala przeszacowana. Bipaver stwierdzil, ze proces
bieznikowania na goraco stosuje nie tylko jeden podmiot zajmujacy si¢ bieznikowaniem, lecz kilka takich
podmiotéw z Unii (*9).

(189) Po pierwsze, Komisja zbadala przedstawione przez strony argumenty i dowody. Stwierdzila, ze duzi dostawcy
bieznikéw istotnie posiadaja powigzane spdlki zalezne produkujace opony bieznikowane z zastosowaniem
procesu bieznikowania na zimno. Ponadto dwdch wspomnianych przez strony producent6w, ktérych wstepnie
uznano za MSP, nalezalo do wigkszej grupy, nie mozna ich zatem uzna¢ za MSP. Komisja dostosowata zatem
wspolczynniki wykorzystane do okreslenia wagi. Duzi dostawcy i MSP przedstawili dane dotyczace ich sprzedazy
za badany okres. Catkowita zgloszona wielko$¢ wynosi 227 000-254 000 opon bieznikowanych, co stanowi
okolo 5,5 % szacowanej sprzedazy opon bieznikowanych w badanym okresie.

(190) Po drugie, w odniesieniu do sprzedazy MSP pochodzacej z produkji z zastosowaniem procesu bieznikowania na
goragco Komisja stwierdzila, Ze z zastosowaniem takiego procesu opony bieznikowane produkuje wigcej niz jedno
MSP. Zwrécita si¢ ona z wnioskiem do kilku producentéw o dostarczenie informacji na temat wielkosci produkgji
opon bieznikowanych produkowanych z zastosowaniem procesu bieznikowania na goragco w badanym okresie.
Calkowita zgloszona wielko§¢ wynosi 132 000-150 000 opon bieznikowanych, co stanowi okolo 3,2 %
szacowanej sprzedazy opon bieznikowanych w badanym okresie.

(191) Po trzecie, Komisja dokonala ponownego oszacowania sprzedazy MSP w badanym okresie, dodajac sprzedaz MSP
produkujacych opony bieznikowane z zastosowaniem procesu bieznikowania na gorgco oraz odejmujgc sprzedaz
duzych przedsigbiorstw produkujgcych opony bieznikowane z zastosowaniem procesu bieznikowania na zimno.

(192) Ponadto Komisja obliczyta udzial sprzedazy MSP w catkowitej sprzedazy unijnej w odniesieniu do kazdego
okresu w badanym okresie:

Tabela 4

Udziat sprzedazy MSP w catkowitej sprzedazy unijnej (w %)

Okres objety
2014 2015 2016 dochodzeniem
Udzial sprzedazy MSP w catkowitej sprze- 16,9 15,3 13,7 13,2
dazy unijnej
Wspétezynnik stosowany na etapie tymcza- 14,6 14,6 14,6 14,6
sowym wodniesieniu do sprzedazy MSP
w catkowitej sprzedazy unijnej

(193) Jak wskazano w tabeli 4, waga MSP w catkowitej sprzedazy unijnej w okresie badanym wzrosta o 2,3 punktu
procentowego w 2014 r., o 0,7 punktu procentowego w 2015 r. oraz spadla o 0,9 punktu procentowego
w 2016 . i o 1,4 punktu procentowego w okresie objetym dochodzeniem. Komisja stwierdzila, Ze ustalanie
wspoélczynnika dla kazdego roku ma marginalny wplyw na ogélny wynik analizy. Na podstawie powyzszych
ustalenn wnioski oparte na tendencjach okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie cel tymczasowych pozostaja
aktualne.

(194) Jezeli chodzi o druga korekte wedlug segmentéw, na etapie tymczasowym Komisja polegala na informacjach
przedstawionych w skardze (zalacznik 15), w ktérej przedstawiono oszacowanie wagi kazdego segmentu
w odniesieniu do konsumpcji w Unii w 2016 r. Jak wskazano jednak w motywie 188, CRIA i CCCMC
stwierdzily, ze Komisja powinna uzy¢ wspélczynnika w odniesieniu do kazdego okresu w badanym okresie.

(*) Kraiburg, dostawca bieznikdw, przekazal Bipaver wykaz swoich klientéw kupujgcych surowce stuzace do prowadzenia procesu biezni-
kowania na goragco. W wykazie tym widnieje 38 nazw przedsigbiorstw.
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(195) W trakcie dochodzenia nie ustalono zadnych danych, ktére bylyby w wigkszym stopniu odpowiednie i ktdre

(196)

(197)

(198)

(199)

z kolei mozna bylo wykorzystal do obliczenia wag segmentéw dla calego badanego okresu, a zainteresowane
strony réwniez nie byly w stanie takich danych przedstawi¢. Dlatego tez Komisja podjela decyzje o niedoko-
nywaniu drugiej korekty wedlug segmentéw na ostatecznym etapie. W wyniku zastosowania tego podejicia
wzrosla waga segmentéw 1 i 2 wykorzystana do ustalenia wskaznikéw mikroekonomicznych.

Jak wskazano w tabeli 5, przy zmienionej wadze wnioski oparte na tendencjach okre§lonych w rozporzadzeniu
w sprawie cet tymczasowych pozostajg aktualne dla wszystkich wskaznikéw mikroekonomicznych analizowanych
W ujeciu zagregowanym:

Tabela 5

Rentowno$¢ sprzedazy na rzecz klientéw niepowigzanych w Unii (% obrotu)

2014 2015 2016 Okres objety
dochodzeniem

Marza zysku wskazana w tabeli 13 w rozpo- 15,6 16,7 15,2 13,7
rzadzeniu w sprawie cel tymczasowych
(% obrotu)
Wskaznik 2014 = 100 100 106,9 97,7 88,1
Marza zysku przy zmienionej wadze (% ob- 15,4 16,9 15,3 13,7
rotu)
Wskaznik 2014 = 100 100 109,5 99,5 88,6

Jak wskazano w tabeli 6, przy zmienionej wadze wnioski oparte na tendencjach okres§lonych w rozporzadzeniu
w sprawie cel tymczasowych pozostajg aktualne dla segmentu 3:

Tabela 6
Rentowno$¢ sprzedazy w segmencie 3 na rzecz klientéw niepowigzanych w Unii (%
obrotu)
2014 2015 2016 Okres objety
dochodzeniem
Marza zysku wskazana w tabeli 16 w rozpo- 6,1 0,6 2,7 -04
rzadzeniu w sprawie cel tymczasowych
(% obrotu)
Wskaznik 2014 = 100 100 10 45 -7
Marza zysku przy zmienionej wadze (% ob- 5,9 0,5 2,7 -0,7
rotu)
Wskaznik 2014 = 100 100 9 45 -12

4.6.1.2. Niezgodno§$¢ procesu wazenia z prawem

CRIA i CCCMC twierdzily, Ze proces wazenia byl niezgodny z prawem, poniewaz w rozporzadzeniu
podstawowym nie przewidziano zmian w doborze proby producentéw unijnych, ktéra powinna by¢ reprezen-
tatywna dla calego przemystu unijnego. Ponadto strony te twierdzily, ze metodyka stosowana przez Komisj¢ bylta
niezgodna z wymogiem, zgodnie z ktérym okreSlenie szkody nalezy oprzeé na zebranych dowodach, aby
przeprowadzi¢ obiektywng oceng, poniewaz caly wynik oceny szkody ustalono ostatecznie na podstawie bardzo
ograniczonej liczby przedsigbiorstw kosztem o wiele wigkszego zbioru danych, ktéry znaczenie
pomniejszono. Strony powtdrzyly podobne argumenty po ostatecznym ujawnieniu. Ponadto po ostatecznym
ujawnieniu CRIA i CCCMC stwierdzily, ze Komisja nie moze polega¢ na informacjach dostarczonych przez cztery
MSP objete prébg, ktére stanowityby podstawe wazenia wskaznikow szkody.

Komisja przypomniala metodyke zastosowang w motywach 179-195.
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(200)

(201)

(202)

(203)

(204)

(205)

Ponadto Komisja powtérzyla, ze w wyniku zastosowania wazenia dobrana préba stala si¢ statystycznie bardziej
reprezentatywna dla calego przemystu Unii, zgodnie z majagcym zastosowanie orzecznictwem WTO i UE (¥).
Ponadto pozwolito to Komisji w wigkszym stopniu uwzgledni¢ wyniki producentéw unijnych nieobjetych probg
(MSP oraz duzi producenci), ktérych nie uwzgledniono by we wskaznikach szkody w wystarczajgcym stopniu,
gdyby Komisja opierala swoje ustalenia na prébie, nie stosujgc w przedmiotowym przypadku wazenia. Biorgc
pod uwage rozdrobnienie przemystu unijnego, Komisja nie mogla po prostu zignorowaé znaczenia MSP na
rynku unijnym. Jak wspomniano w motywie 186, z danych na temat sprzedazy przekazanych przez objete préba
MSP wynika, ze sprzedaz ta stanowila okolo 4 % szacunkowej catkowitej unijnej sprzedazy producentéw
bedacych MSP. Aby odzwierciedli¢ wzgledne znaczenie tych dwéch kategorii przedsigbiorstw, Komisja oparta
swoje ustalenia na zweryfikowanych danych przedsi¢biorstw objetych préba i zastosowala odpowiednie wagi.
Nalezycie zweryfikowane w stosowanych przypadkach informacje, na ktérych si¢ opierano, mozna znalezé
w aktach udostepnionych do wgladu. Dlatego tez Komisja uznala, Ze przeprowadzila obiektywna ocene istnienia
szkody na podstawie zebranych dowodéw. W zwigzku z tym powyzsze argumenty zostaly odrzucone.

4.6.2. WskaZzniki makroekonomiczne

CRIA i CCCMC stwierdzily, ze maja watpliwosci co do wiarygodnosci niektérych informacji dotyczacych
wskaznikéw makroekonomicznych, na ktérych opierala si¢ Komisja.

Jak wspomniano w motywie 28, przed ujawnieniem ostatecznych ustalen do akt udostgpnionych do wgladu
dolaczono dokument, w ktérym przedstawiono wyjasnienia dotyczace rozporzadzenia w sprawie cel
tymczasowych.

Jezeli chodzi o ustalenie wskaznikéw makroekonomicznych, Komisja opierala si¢ na réznych Zrédlach, w tym na
danych przedstawionych przez Europejskie Stowarzyszenie Producentéw Opon i Gumy (European Tyre & Rubber
Manufacturers Association — ,ETRMA”). ETRMA publikuje badanie rynku, ktére jest publicznie dostgpne na
stronie internetowej tego stowarzyszenia. Otwarta wersja skargi zawierala dokument pochodzacy od ETRMA
(zalacznik 16 — broszura ETRMA na 2016 r. (*)). Komisja zwrocita uwage, ze niektérzy producenci eksportujacy,
a takze pewni producenci unijni sa cztonkami ETRMA i réwniez przedkladali zgloszenia opierajace si¢ na danych
ETRMA (na przyklad Grupa Hankook i przedsigbiorstwo Pirelli).

4.6.2.1. Produkcja, zdolno$¢ produkcyjna i wykorzystanie mocy produkcyjnych

Jak wskazano w motywie 135, produkcja unijna przedstawiona w rozporzadzeniu w sprawie cel tymczasowych
nie obejmowala sprzedazy dostawcow bieznikoéw niebedacych cztonkami ETRMA Europool. Ponadto podczas
ustalania zdolnosci produkcyjnej wykryto blad pisarski.

Zmieniono odpowiednio szacowane wartosci catkowitej produkcji unijnej, zdolnosci produkeyjnej i wykorzystania
mocy produkcyjnych, ktére ksztaltowaly si¢ w badanym okresie nastgpujaco:

Tabela 7

Produkcja, zdolno$¢ produkcyjna i wykorzystanie mocy produkcyjnych

2014 2015 2016 Dkres objety
Wielkos¢ produkgji (w szt.) 20 973 089 20 360 055 20 619 725 21 111 923
Wskaznik 2014 = 100 100 97,1 98,3 100,7
Wielkos¢ produkgji (w szt.) 29038 117 | 28225985 | 27 115950 | 26 525 214
Wskaznik 2014 = 100 100 97,2 93,4 91,3
Wykorzystanie mocy produkcyjnych 72,2% 72,1 % 76,0 % 79,6 %
Wskaznik 2014 = 100 100 100 105 110

Zrédto: ETRMA, dostawcy bieznikéw niebedacy cztonkami ETRMA Europool, Eurostat Comext oraz informacje przedlozone
przez skarzgcego.

() WT/DS184/AB|R, 23.8.2001, United States — Anti-dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel Products from Japan (Stany

Zjednoczone - Srodki antydumpingowe na niektore wyroby ze stali walcowanej na goraco pochodzace z Japonii), pkt 204 oraz wyrok

Sqdu z dnia 28 pazdziernika 2004 r., Shanghai Teraoka Electronic Co. Ltd przec1wko Radzie, T-35/01, pkt 1291 258.

(**) Na stronie internetowej ETRMA znajdujq si¢ broszury dotyczace lat 2016-2017.
Zob.  hittp://www.etrma.org/uploads/Modules/Documentsmanager/20180329—statistics-booklet-201 7—alternative-rubber-section-
final-web.pdf.
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(206) Jak wskazano w tabeli 7, produkcja utrzymywala si¢ na stosunkowo stabilnym poziomie wynoszacym 21,1 min
opon w okresie objetym dochodzeniem, natomiast wskaznik wykorzystania mocy produkcyjnych wzrdst
w badanym okresie o 7,4 punktu procentowego (z 72,2 % do 79,6 %) w zwiazku z obnizeniem zdolnosci
produkcyjnej.

4.6.2.2. Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

(207) Jak wynika z motywu 135, catkowita wielko§¢ sprzedazy na rynku unijnym przedstawiona w rozporzadzeniu
w sprawie cel tymczasowych nie zawierala sprzedazy dostawcéw bieznikdéw niebedacych czlonkami ETRMA
Europool.

(208) Zmieniono odpowiednio wielkos¢ sprzedazy i udzial w rynku przemystu unijnego, ktére ksztaltowaly sie
w badanym okresie nastepujgco:

Tabela 8

Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

Okres objety

2014 2015 2016 dochodzeniem

Calkowita wielko$¢ sprzedazy na rynku unij- | 14 835 082 | 14738 677 | 14533199 | 14 584 885

nym (w szt.)

Wskaznik 2014 = 100 100 99,4 98,0 98,3
Udzial w rynku 72,4 % 70,3 % 67,3 % 67,1 %
Wskaznik 2014 = 100 100 97,2 93,0 92,7

Zrédlo: ETRMA, dostawcy bieznikéw niebedacy cztonkami ETRMA Europool i Eurostat Comext.

(209) W badanym okresie sprzedaz w Unii nieznacznie spadla, przy wzroScie rynku. W rezultacie udzial w rynku
zmniejszyt si¢ o 5,3 punktu procentowego (z 72,4 % do 67,1 %), natomiast wielko§¢ przywozu z ChRL wzrosta
o ponad 1,1 mln opon, co odpowiada wzrostowi udzialu w rynku o 4,2 punktu procentowego (z 17,1 % do
21,3 %).

(210) Grupa Aeolus i przedsigbiorstwo Pirelli twierdzily, ze wielko§¢ sprzedazy na rynku unijnym utrzymywala si¢ na
stabilnym poziomie w ostatnich trzech latach, a udzial przemystu unijnego w rynku zmniejszyt si¢ o 5 punktoéw
procentowych w latach 2014-2017, co stanowi nieznaczny spadek.

(211) Ponadto strony te twierdzily réwniez, ze wielko$¢ sprzedazy unijnej zgloszona w skargach w odniesieniu do
2013 r. i do 2016 r. wykazala znaczacy spadek w segmencie 3 (- 30 %), spadek w sprzedazy w segmencie 2
(- 7 %) i nieznaczny spadek sprzedazy w segmencie 1 (— 1 %). Wobec tego oczywiste bylo, ze jedyna szkode
mozna stwierdzi¢ w segmencie 3 oraz ze w analizie szkody nalezy uwzgledni¢ podzial rynku.

(212) Komisja zauwazyla, ze wartosci przedstawione w poprzednim motywie odnoszg si¢ wylacznie do sprzedazy
skarzacych, a nie do sprzedazy calego przemystu unijnego. Dotyczg one takze innego okresu. W zwigzku z tym
niemozliwe jest przelozenie zmiany wielkosci sprzedazy skarzacych na przemyst unijny. Jak wyjasniono
w motywach 128 i 132, Komisja uwazala, Ze istnienie istotnej szkody nalezy okresli¢ w odniesieniu do produktu
objetego postepowaniem i calego przemystu unijnego, a nie wylgcznie w odniesieniu do niektérych jego czesci.
W zwigzku z tym Komisja nie oceniala tendencji odrebnie, to znaczy w podziale na segmenty, poniewaz
stosowata podejicie zagregowane.

4.6.2.3. Wzrost

(213) Konsumpcja w Unii w badanym okresie wzrosla o 6,1 %. Wielko§¢ sprzedazy przemystu Unii ulegla
zmniejszeniu o 1,7 % pomimo rosnacej konsumpcji, co doprowadzito do utraty udzialu w rynku przez przemyst
unijny. Jednoczesnie udzial przywozu w rynku z panistwa, ktérego dotyczy postepowanie, wzrost w badanym
okresie (o ponad 4 punkty procentowe).

(214) Grupa Giti twierdzila, Ze konsumpcje w Unii nalezalo przeanalizowaé pod wzgledem wartosci, a nie pod
wzgledem wielkosci. Z tego punktu widzenia warto$¢ konsumpcji w Unii zmalala o 5 % i zacz¢la powoli
wzrastaé dopiero miedzy 2016 r. a okresem objetym dochodzeniem.

(215) Komisja odrzucita ten argument. Konsumpcja w Unii daje obraz liczby opon dostepnych na rynku unijnym
w danym momencie. Zwykle oblicza si¢ wielko$¢ konsumpcji w Unii, aby zapobiec ewentualnemu wplywowi
polityki cenowej uczestnikéw rynku na tendencje w badanym okresie.
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4.6.2.4. Zatrudnienie i wydajno$¢

(216) Zatrudnienie i wydajno$¢ ksztaltowaly si¢ w badanym okresie nastgpujaco:

(217)

(218)

(219)

(220)

(221)

(222)

(223)

Tabela 9

Zatrudnienie i wydajno$¢

2014 2015 2016 Dires obiety.
Liczba zatrudnionych 38 445 36 478 34 959 34 188
Wskaznik 2014 = 100 100 95 91 89
Wydajnos¢ (jednostka/pracownik) 546 558 590 618
Wskaznik 2014 = 100 100 102 108 113

Zrédto: Zweryfikowane odpowiedzi producentéw unijnych objetych prébg na pytania zawarte w kwestionariuszu, oéwiadczenia
dostawcow bieznikéw i ETRMA.

Grupa Aeolus i przedsigbiorstwo Pirelli twierdzily, Zze ustalony przez Komisje spadek zatrudnienia o 11 %
dotyczy wylacznie branzy opon bieznikowanych. Zwigkszenie wydajnosci moze natomiast wyjasnia¢ niedawny
okres restrukturyzacji i racjonalizacji w przemysle unijnym.

Twierdzenie zainteresowanych stron w sprawie spadku zatrudnienia jest bledne w $wietle faktéw, poniewaz okoto
polowa spadku dotyczy duzych producentéw. W zwiazku z tym argument ten zostal odrzucony.

Przedsigbiorstwo Heuver zwrécilo si¢ z wnioskiem o przedstawienie nazw 85 podmiotéw zajmujacych si¢ biezni-
kowaniem wymienionych w motywie 171 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych.

Komisja stwierdzita w rozporzadzeniu w sprawie cel tymczasowych, ze istnieje co najmniej 85 producentéw,
ktérzy wstrzymali produkcje, na podstawie wykazu klientéw przedstawionego przez dostawcéw bieznikoéw
w tym dochodzeniu. Komisja zgodzila si¢ traktowal poufnie tozsamos¢ klientéw i wielko$¢ sprzedazy na
klientéw, poniewaz sg to szczegdlnie chronione informacje handlowe. Ponadto od zainteresowanych stron nie
wymagano przedstawienia streszczenia tego rodzaju dokumentu. W zwiazku z powyzszym dostawcy bieznikéw
wyjatkowo przedstawili streszczenie swoich odwiadczen, ktére mozna znaleZé w aktach udostgpnionych do
wgladu.

Po ostatecznym ujawnieniu CRIA i CCCMC stwierdzily, ze zatozenie Komisji, zgodnie z ktérym caly sprzedaz
produktéw pochodzacych z procesu bieznikowania na zimno prowadzg MSP, jest bledne, gdyz wiele duzych
przedsigbiorstw stosuje metodyke procesu bieznikowania na zimno. Strony stwierdzily, ze wynikajace z tego
zalozenia oszacowanie zatrudnienia i wydajnosci bylo zatem niewiarygodne.

Jak wskazano w motywie 189, Komisja stwierdzila, Ze produkcja duzych przedsigbiorstw stosujacych proces
bieznikowania na zimno jest raczej ograniczona i nie moze jako taka stanowil argumentu za odrzuceniem
oszacowania Komisji dotyczgcego zatrudnienia i wydajnosci. Ponadto wydajno$¢ odnosi si¢ gléwnie do rodzaju
produkgji (tzn. produkcja opon bieznikowanych lub nowych). W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.

CRIA i CCCMC stwierdzily ponadto, ze w wykazie klientéw dostarczonym przez jednego dostawce bieznikéw
wskazano jednego z klientéw jako nieprowadzacego dzialalnosci, tymczasem z jego sprawozdania finansowego
ztozonego lokalnym organom wynika, ze przedsigbiorstwo nadal prowadzilo dzialalno$¢ w 2017 r. W swojej
uwadze do akt (*) Komisja wyjasnila, Ze wykaz ten opracowano, agregujac informacje dotyczace sprzedazy
dostarczone przez o$miu dostawcéw bieznikéw. Do celéw przedmiotowego dochodzenia uznano, ze podmiot
zajmujacy si¢ bieznikowaniem zakoriczyt produkcje, gdy zaprzestal kupowania bieznikéw. Nie jest zatem
mozliwe jednoznaczne stwierdzenie, czy podmiot zajmujacy si¢ bieznikowaniem prowadzi dzialalno$¢, czy tez
nie, wylacznie na podstawie wykazu od jednego dostawcy lub na podstawie ztozonych sprawozdan finansowych.
Ponadto chociaz prawda jest, ze przedsigbiorstwo wspomniane przez CCCMC nie zakonczylo dziatalnosci,
potwierdzito ono Komisji, ze nie prowadzi juz warsztatu zajmujacego si¢ bieznikowaniem. Komisja nadal
korzystata zatem z wykazu w niezmienionej formie.

(*) Uwaga do akt (numer ewidencyjny: t18.007994).
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4.6.2.5. Wielko§¢ marginesu dumpingu

(224) Jak wskazano w motywie 122, zmieniono wszystkie marginesy dumpingu i wszystkie nadal maja znaczna
warto$¢. Wplyw wielkosci rzeczywistego marginesu dumpingu na przemyst unijny byt znaczny, jesli weZmie si¢
pod uwage wielko$¢ i ceny przywozu z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie.

4.6.3. Wskazniki mikroekonomiczne

(225) Grupa Giti wystgpita do Komisji z wnioskiem, aby ujawni¢ réwniez zmiany wskaznikéw mikroekonomicznych
bez wazenia przeprowadzonego przez Komisj¢, aby umozliwi¢ grupie zbadanie, czy takie nienaruszone dane
przetozylyby si¢ na inny obraz szkody. Po ostatecznym ujawnieniu CRIA, CCCMC i Grupa Giti powtorzyly ten
argument.

(226) Komisja odrzucita to twierdzenie, poniewaz ujawnione wskazniki szkody bez wazenia nie oddalyby rzeczywistej
sytuacji przemystu unijnego, biorgc pod uwage, zZe nie mozna obja¢ proba tak wielu MSP, jak byloby to
konieczne, aby odda¢ ich rzeczywista wage wsréd producentéw unijnych.

4.6.3.1. Ceny i czynniki wplywajace na ceny

(227) CRIA i CCCMC zwrbcily si¢ do Komisji z wnioskiem o wyjasnienie, czy podczas ustalania wskaznikéw szkody
wzigto pod uwage ceny transferowe pomiedzy przedsigbiorstwami powiazanymi.

(228) W przypadku gdy przedsigbiorstwa powigzane mialy swoj udzial w sprzedazy, producentéw objetych préba
wezwano do przedstawienia sprzedazy pierwszym niezaleznym klientom. Jezeli chodzi o zakupy surowcéw za
posrednictwem przedsi¢biorstw powigzanych, Komisja zbadala strategi¢ dotyczaca cen transferowych i nie
wprowadzila jakichkolwiek korekt.

4.6.3.2. Zapasy

(229) Grupa Aeolus i przedsigbiorstwo Pirelli twierdzily, Ze Komisja powinna rozwazy¢ zbadanie nie tylko zapaséw
calego przemystu, ale réwniez wprowadzi¢ rozréznienie miedzy oponami nowymi i bieznikowanymi lub miedzy
réznymi kategoriami segmentéw. Strony te twierdzily, Ze zgodnie ze skarga nie nastapito zwigkszenie zapaséw
opon segmentu 1 ani 2. Przeciwnie, w latach 2013-2016 zapasy opon segmentéw 1 i 2 zmniejszyly sie
odpowiednio o 15 % i 21 %. W skardze zawarto natomiast wzrost zapaséw opon segmentu 3 o 17 %. W tym
przypadku zgloszony wzrost zapaséw dotyczy wylacznie branzy opon bieznikowanych. Ponadto wahania ilosci
zapas6w mozna wyjasni¢ réznymi czynnikami. Na przyklad wzrost zapaséw moze by¢ wywolany wzrostem
sprzedazy w zwigzku z przewidywanymi zamoéwieniami. W szczeg6lnosci przedsigbiorstwo Prometeon Tyre
Group S.r.l. odnotowalo wzrost zapaséw wynikajacy z szeregu czynnikéw zwigzanych z europejskim kryzysem
gospodarczym. Produkcja opon jest $ciSle zwigzana z transportem, a transport zalezy gltownie od handlu
w ujeciu og6lnym. Kryzys handlowy pocigga za sobg niski poziom transportu, co oznacza, logicznie rzecz
biorgc, mniejsza liczbe sprzedawanych opon.

(230) Komisja stwierdzita w pierwszej kolejnosci, ze wzrost zapaséw producentéw unijnych objetych proba nastapit
miedzy 2016 r. a okresem objetym dochodzeniem. Kryzys finansowy z 2011 r. nie mial zatem na niego
bezpo$redniego wplywu. Ponadto wartosci przywolane przez zainteresowane strony dotyczyly wylacznie
skarzacego i nie odzwierciedlaly sytuacji producentéw unijnych objetych prébg. W zwigzku z tym nie mozna
uznaé zadnych wnioskéw wyciagnietych na podstawie tych wartosci za reprezentatywne dla przemystu unijnego
na potrzeby dochodzenia. Na tej podstawie argument ten zostal odrzucony.

4.6.3.3. Rentowno$¢, przeplywy pieni¢zne, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno§é¢ do
pozyskania kapitatu

(231) Jezeli chodzi o inwestycje, Grupa Aeolus i przedsigbiorstwo Pirelli twierdzily, ze dochodzenie bylo sprzeczne
z danymi liczbowymi przedstawionymi przez skarzacego. Grupa Giti twierdzila, ze zanizono rentownos$¢ calego
przemystu unijnego, poniewaz Komisja manipulowala danymi producentéw unijnych objetych probg w celu
zwigkszenia znaczenia danych dotyczacych segmentu 3. Grupa Giti twierdzita réwniez, ze jedynym segmentem
przemystu o malejacych (i niskich) marzach zysku byt segment 3. Udzial tego segmentu rynku w catkowitej
unijnej sprzedazy/konsumpcji wynosit jednak tylko 20 %. Grupa Aeolus i przedsi¢biorstwo Pirelli uznaly, ze
przemyst unijny jest na ogét bardzo rentowny z wyraznie pozytywnymi wynikami w segmencie 1 i pozytywnymi
w segmencie 2.

(232) Jezeli chodzi o uwage dotyczaca metodyki obliczania rentownosci, Komisja wyjasnita w motywach 179-195
metodyke zastosowana w celu ustalenia wagi wskaznikéw mikroekonomicznych, aby odzwierciedli¢ gospodarcza
rzeczywisto§¢ producentéw unijnych. Komisja zauwazyla réwniez, ze rentowno$¢ wszystkich segmentéw
obnizala si¢ od 2014 r. do konica okresu objetego dochodzeniem oraz ze wartosci bezwzgledne dotyczace
rentownosci nalezalo interpretowaé w zwigzku z jej ustaleniami dotyczacymi wzajemnych polaczen miedzy
segmentami.
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4.7. Wzajemne polaczenia migdzy oponami nowymi i bieznikowanymi oraz miedzy segmentami

(233) Zainteresowane strony ogolnie zgodzily si¢ z zasada podzialu rynku na trzy segmenty. Jak opisano
w motywach 54-59 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, na rynku unijnym marki przydzielono do
jednego z trzech segmentéw. We wszystkich segmentach opony sprzedawano na ogét za posrednictwem
wspdlnych kanaléw sprzedazy.

(234) Kilka zainteresowanych stron zakwestionowato tymczasowe ustalenia dotyczace wzajemnych powigzan miedzy
segmentami i powtdrzylo te same zastrzezenia po ostatecznym ujawnieniu. Komisja zestawila informacje na ten
temat w uwadze do akt dotyczacych wzajemnego polaczenia migdzy oponami nowymi i bieznikowanymi oraz
miedzy segmentami (*°).

(235) CRIA i CCCMC twierdzily, Zze koncepcja, wedlug ktdrej ceny w segmencie 3 spowodowalyby wzrost cen
w segmentach 1 i 2 (motywy 203 i 207 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych), jest bezpodstawna oraz
ze Komisja nie przedstawila Zadnego uzasadnienia tego domniemanego wplywu. Nawet zakladajac, ze
wspomniane wyzej ustalenia byly poprawne, zadne z nich nie moglo prowadzi¢ do wniosku, ze ceny
w segmencie 3 mialyby wplyw na ceny w segmentach 1 i 2. Strony te twierdzily réwniez, ze ceny opon wynikaja
z kosztu surowcow oraz ze twierdzenie, Ze poszczegdlne segmenty konkurujg miedzy sobg, jest bledne. Strony
stwierdzily, ze Komisja odnosi si¢ do ,wplywu, jaki ceny w nizszych segmentach majg na ceny w wyzszych
segmentach” (motyw 203 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych), powtarzajac zdanie skarzacego bez
zadnych dowodéw potwierdzajacych. Grupa Giti wskazala, ze informacje dostgpne w aktach sprawy nie
potwierdzaly teorii odwrotnej kaskady przedstawianej przez Komisje (a wlasciwie jej zaprzeczyly). W tym
zakresie Grupa Giti przypomniala réwniez, Ze w samej skardze stwierdzono, iz: ,podmioty, ceny, konkurencja
i strategie rdznig si¢ w znacznym stopniu w zalezno$ci od segmentu, a czynnik majacy decydujace znaczenie
w jednym segmencie, moze by¢ nieistotny w innym. Chociaz bezposrednia konkurencja moze wystgpowal
miedzy krancowymi punktami segmentéw, konkurencja miedzy segmentami jest w wigkszosci przypadkéw
wynikiem strategicznego wyboru miedzy jakoscig a ceng” (*!).

(236) Jak wspomniano w motywie 234, Komisja sformulowala uwage do akt zawierajaca podstawe pozwalajaca
stwierdzi¢, Ze istnieje wzajemne polaczenie miedzy segmentami. Wniosek ten oparto na szeregu elementdw.
Pierwszy z nich dotyczy konkurencji we wszystkich segmentach, ktéra ma miejsce w chwili decyzji o zakupie.
Nabywca ma wtedy mozliwo$¢ wyboru:

— opony segmentu 1, o wickszej trwalosci, wykorzystujacej najnowsze technologie i o najlepszych osiagach za
wyzsza ceng poczatkows, lub

— opony segmentu 2, wytworzonej czgsto przez producentéw opon premium, o trwalosci wigkszej niz marki
segmentu 3 przy koszcie nizszym niz koszt marki premium, za cen¢ poczatkowa wyzsza niz w przypadku
opon segmentu 3, lub

— opong segmentu 3 o najnizszym koszcie poczatkowym, ale o najmniejszej trwalosci i najnizszych osiagach.

(237) Decyzja ta w przetozeniu na ceny skutkuje dwutorowg analizg: poczatkowej platnosci i ogdlnego kosztu za
opong. W przypadku poczatkowej platnosci, opony segmentu 1 wymagaja wickszej inwestycji. Jednoczesnie,
jezeli chodzi o koszt za opone w przeliczeniu na km, ich koszt jest najnizszy. Zmienne s3 dokladnie odwrotne
w odniesieniu do opon segmentu 3, w przypadku ktérych poczatkowa platno$c jest najnizsza, ale koszt za opong
w przeliczeniu na km jest najwyzszy (*?).

(238) Kolejnym elementem, ktéry odegral decydujaca role, byly powszechne kanaly sprzedazy, w ktérych zazwyczaj
wystawia si¢ razem na sprzedaz opony réznych segmentéw, ulatwiajac dynamike wzajemnego polaczenia miedzy
segmentami (**).

(239) Komisja zauwazyla réwniez, ze twierdzenie dotyczace kosztu surowcéw nie zostato poparte dowodami.

(240) W dokumencie zawierajgcym ostateczne ujawnienie ustalenn Komisja odniosta si¢ do ewolucji unijnej sprzedazy
w roznych segmentach, opierajac sie w tym wzgledzie na tabeli dostarczonej przez zainteresowane strony
(Prometeon/Pirelli). Tabela ta nosita tytul: ,Szacunkowy rozwéj sprzedazy w Unii w przypadku producentéw
unijnych bedacych czlonkami ETRMA”. Po ostatecznym ujawnieniu CRIA i CCCMC stwierdzily, ze odno$ne

(*) Uwaga do akt dotyczaca wzajemnych powigzan (numer ewidencyjny: t18.007993).

(*) Skarga, pkt 107.

(*») Tabele 8-10 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych dotyczace $redniej ceny sprzedazy w segmencie w Unii oraz uwaga do akt
dotyczacych wzajemnego polaczenia, s. 7-10 (numer ewidencyjny: t18.007993).

(**) Uwaga do akt dotyczaca wzajemnych powigzan, s. 11 i 12 (numer ewidencyjny: t18.007993).
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warto$ci liczbowe réznily sie od wartosci przedstawionych w tabeli 4 w dokumencie zawierajgcym ostateczne
ujawnienie ustalefl. Komisja przeanalizowala ten argument i zwrdcila si¢ do ETRMA o wyjasnienie. Z wyja$nien
ETRMA wynika, ze dane znajdujace si¢ w tabeli 6 w dokumencie zawierajgcym ostateczne ujawnienie ustalen
zostaly blednie oznaczone. Dane zawarte w tabeli 6 w dokumencie zawierajgcym ostateczne ujawnienie ustalen
w rzeczywistoSci dotyczyly ewolucji unijnego rynku wymiany nowych opon (tabela 10 ponizej). Wedlug tych
danych zainteresowanie producentéw unijnych segmentem 3 rynku charakteryzujacym sie nizszymi cenami bylo
wyrazne i szybko wzrastato.

Tabela 10

Szacowane zmiany na unijnym rynku wymiany nowych opon

Szacunek na

(w mln) 2014 2015 2016 2017 018
Segment 1 + Segment 2 8,7 9,0 9,1 9,0 9,2
Wskaznik 2014 = 100 100 103 105 103 106
Segment 3 3,6 4,0 5,0 5,4 5,5
Wskaznik 2014 = 100 100 111 139 150 153
Udzial producentéw nalezacych do ETRMA | 12,5 % 12,4 % 13,1 % 14,1 % 18,9 %
w segmencie T3

Z1r6dbo: Prometeon Tyre Group oraz Pirelli (*4)

(241) W oparciu o powyzsza tabele oczekuje sig, ze poziom sprzedazy nowych opon segmentu 3 szacowany na
2018 r. wzro$nie o ponad 53 % w stosunku do pozioméw z 2014 r., natomiast wolumen sprzedaz opon
segmentoéw 1 i 2 pozostanie na podobnym poziomie i przewiduje sig, Ze wzro$nie jedynie o 6 % w poréwnaniu
do pozioméw z 2014 r. Zmiany te nalezy rozpatrywaé w kontekscie drastycznego wzrostu konkurencji
w segmencie 3 ze strony producentéw eksportujacych w panistwie, ktérego dotyczy postgpowanie, w latach
2014-2018, jak réwniez nierentowne poziomy zysku w segmencie 3 w przypadku producentéw unijnych
produktu objetego postepowaniem.

(242) Komisja zauwazyla, ze to przesunigcie na unijnym rynku wymiany opon mialo wplyw na producentéw unijnych,
ktorzy osiagneliby zdecydowanie wyzsze poziomy zysku w segmencie 1 i 2. Mozna to interpretowaé wylacznie
w $wietle powodéw okreSlonych w motywie 141 i nast, a mianowicie jako dazenie do ochrony gléwnego
czynnika wplywajacego na warto$¢ w przypadku wyzszych segmentéw odrdézniajacych unijng sprzedaz
z przywozu w segmencie 1 i 2 od przywozu z panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie, w segmencie 1 i 2.
Zwigkszenie sprzedazy w segmencie 3 przynoszacym niski zysk, a tym samym konkurencja w obszarze
sprzedazy w segmencie 3, wskazuje, ze podczas okresu objetego dochodzeniem i przed nim producenci unijni
produktu objetego postegpowaniem odczuwali presje wynikajaca z efektu odwrotnej kaskady na sprzedaz
w segmencie 1 i 2, oraz ze presja ta wzroSnie réwniez w okresie nastgpujacym po okresie objetym
dochodzeniem.

(243) CRIA i CCCMC zauwazyly, ze Komisja stwierdzila, iz bieznikowanie zuzytych opon wysokiej jakosci staje sie
trudniejsze (motyw 202 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych). Nie przedstawiono jednak zadnych
danych liczbowych. Fakt, ze moga wystapi¢ przypadki zamykania zakladow i warsztatow podmiotéw
zajmujacych si¢ bieznikowaniem niekoniecznie oznacza wigkszg trudno$¢ w bieznikowaniu zuzytych opon
wysokiej jako$ci, poniewaz zdaniem samej Komisji popyt na takie opony wysokiej jakosci zmalal po kryzysie
gospodarczym (motyw 200 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych). CRIA i CCCMC wystapily do Komisji
o ujawnienie danych liczbowych dotyczacych sprzedazy opon segmentu 1 oraz faktycznych zdolnosci w zakresie
bieznikowania, aby umozliwi¢ przeprowadzenie oceny zakresu, w jakim dostepno$¢ zakladéw bieznikowania
rzeczywiscie zmalala, biorac pod uwage malejaca sprzedaz opon segmentu 1. Grupa Giti zauwazyla, Ze Komisja
nie przedstawila danych na temat udzialu w rynku w podziale na segment, ktére stanowilyby niezbedna
informacj¢, aby sprawdzié, czy teoria Komisji dotyczaca odwrotnej kaskady jest poparta dowodami. Teoria ta
powstala na podstawie zalozenia, ze tani przywdéz w ramach segmentu 3 wywarl presj¢ cenowa na udzial
w rynku producentéw unijnych segmentu 2 (i segmentu 1) oraz im go odebral. Jesli jednak dane dotyczace
udzialu w rynku w podziale na segment wykazalyby, ze producentom unijnym segmentu 1 lub 2 faktycznie
udalo si¢ utrzyma¢ (lub nawet zwigkszy¢) swéj udzial w rynku, teoria ta zostalaby powaznie podwazona. Grupa
Giti nie jest pewna, czy Komisja podjeta decyzje, aby nie ujawnia¢ informacji na temat udzialu w rynku, czy po
prostu informacje te nie zostaly zgromadzone. W kazdym przypadku Grupa Giti wezwala Komisj¢ do ujawnienia
(a jesli to konieczne zgromadzenia) tych informacji, aby sprawdzi¢ poprawnos¢ teorii Komisji dotyczacej
odwrotnej kaskady.

(**) Prezentacja Prometeon Tyre Group i Pirelli podczas przestuchania, 9 kwietnia 2018 r. (numer ewidencyjny: t18.007993).
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(244) W odniesieniu do wskaznikéw makroekonomicznych, Grupa Giti wystapita o przeprowadzenie analizy
w podziale na segmenty; Komisja w motywach 128 i 132 wyjasnila, ze wlasciwe jest przeprowadzenie analizy
sytuacji gospodarczej przemystu unijnego jako calosci. W kazdym segmencie wystgpowaly zdolnosci
produkcyjne, produkcja i przywdz. Segment 3, w ramach ktérego odbywa si¢ wigkszo$¢ przywozu z Chin,
oslabial przemyst jako calo$¢, co wykazano w rozporzadzeniu w sprawie cel tymczasowych. W okresie objetym
dochodzeniem chinskie ceny dumpingowe powaznie podciely ceny naliczane przez przemyst unijny w kazdym
segmencie. W badanym okresie ogdlne wyniki przemystu unijnego pogorszyly sie. Niektore zaklady produkujace
opony réznych segmentéw musialy zostaé zamkniete (*°), a wiele podmiotéw zajmujacych si¢ bieznikowaniem
musiato zaprzesta¢ produkcji. Komisja ustalita, ze co najmniej 85 MSP musialo zaprzesta¢ produkcji, co
zmniejszyto zdolnosci produkcyjne w zakresie bieznikowania, jak wyjasniono w motywie 202 rozporzadzenia
w sprawie cel tymczasowych.

(245) CRIA i CCCMC twierdzily, Ze trudno jest zrozumieé stwierdzenie Komisji, iz ,unijni producenci nowych opon nie
majg innego wyjicia, jak tylko réwniez zwigkszy¢ swoja obecno$¢ w segmencie 3” (motyw 202 rozporzadzenia
w sprawie cel tymczasowych), poniewaz Komisja sama wyjasnila, ze wszystkie podmioty zintegrowane (a tym
samym producenci nowych opon, ktérzy zajmuja si¢ roéwniez bieznikowaniem) bedg czescia segmentu 2
(motyw 58 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych).

(246) Komisja zauwazyla, ze w uwadze do akt zawierajgcej mapowanie nowych i bieznikowanych opon pod wzgledem
marki wystepuja marki unijnych producentéw nowych opon zaklasyfikowanych do segmentu 3.

(247) Komisja stwierdzila, ze ,wedlug informacji dostgpnych Komisji”, tendencja cenowa ulegla zmianie i obecnie
rzekomo ceny w segmencie 3 maja odwrotny wplyw na ceny w segmencie 1 (motyw 206 rozporzadzenia
w sprawie cel tymczasowych). CRIA i CCCMC zwrdcily si¢ z wnioskiem o udostepnienie tych informacji zaintere-
sowanym stronom.

(248) Komisja uznala, ze wzajemne powigzanie migdzy segmentami obejmuje réwniez uzasadnienie ustalania cen
w poszczegdlnych segmentach. W rzeczy samej, unijni producenci nowych opon stosujacy strategie wielu marek
przyznali, ze zmiana ceny w przypadku jednego segmentu w nieunikniony sposéb powoduje korekte ceny
w calym asortymencie, a jeden z producentéw unijnych objetych probg przedstawil wyczerpujace wyjasnienia,
ktore Komisja uwzglednita przy formulowaniu wniosku na temat presji cenowej we wszystkich segmentach (*°).

(249) Niektore zainteresowane strony twierdzily, ze zmiany rentownosci w segmencie 1, 2 i 3 nie s3 zwigzane
z wzajemnym powigzaniem miedzy segmentami. Strony wskazaly, ze rentowno$¢ producentéw unijnych
segmentu 1 w trakcie okresu objetego dochodzeniem (na poziomie 17,5 %) jest wyzsza niz zysk docelowy (czyli
zysk, ktérego mozna by oczekiwaé w przypadku braku przywozu towaréw po cenach dumpingowych) ustalony
przez Komisje (na poziomie 15,6 %) (jak opisano w motywie 196, po ostatecznym ujawnieniu rentownosé
skorygowano do poziomul5,4 %). Podobnie rentowno$¢ producentéw unijnych segmentu 2 w trakcie okresu
objetego dochodzeniem (na poziomie 15,3 %) byla zasadniczo taka sama jak zysk docelowy. Ponadto, jesli tani
przyw6z w ramach segmentu 3 wplynalby (posrednio) na rentowno$¢ producentéw unijnych z segmentéw 1 i 2,
mozna by oczekiwal podobnej zmiany rentownosci, jak w przypadku producentéw unijnych segmentu 3.
Sytuacja wyglada jednak inaczej. Chociaz rentowno$¢ segmentu 3 w 2015 r. spadla z 6,1 % do 0,6 % (jak
opisano w motywie 197, po ostatecznym ujawnieniu rentowno$¢ skorygowano z 5,9 % do 0,5 %), w latach
2014-2015 rentowno$¢ producentéw segmentu 1 faktycznie wzrosla z 17,9 % do 21,8 %. Z drugiej strony,
chociaz rentowno$¢ segmentéw 1 i 2 spadla w latach 2015-2016, w tym samym okresie rentowno$é
producentéw z segmentu 3 wzrosla czterokrotnie z 0,5 % do 2,7 %. Podsumowujac, strony te twierdza, Ze
zmiana rentownosci segmentu 3 nie byla w Zaden sposéb zwigzana ze zmiang rentownosci segmentéw 1 i 2.
Jedynym okresem, w ktérym zmiany rentownosci byly ze soba skorelowane byt okres miedzy 2016 r. i okresem
objetym dochodzeniem. Nieznaczny spadek rentownosci w okresie objetym dochodzeniem mozna jednak
prawdopodobnie wytlumaczy¢ naglym wzrostem kosztéw surowcéw, ktéry nie przelozyl si¢ jeszcze na wyzsze
ceny sprzedazy. Jezeli chodzi o zmiang cen sprzedazy, nawet gdyby prawda bylo, ze dane przedstawione
w rozporzadzeniu w sprawie cel tymczasowych wskazywaly na spadek cen sprzedazy o 9 % (w przypadku
segmentu 1) i 12 % (w przypadku segmentu 2) w badanym okresie, tendencji spadkowej nie mozna przypisaé
przywozowi z Chin towaréw nalezacych do segmentu 3 z nastgpujacych powodéw. Po pierwsze, co Komisja
przyznata w innych sekcjach rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych — ale wydaje sie, ze zignorowata przy
opracowywaniu swojej teorii dotyczacej odwrotnej kaskady — koszt produkcji (ze wzgledu na spadek cen
surowca) zmalal w okresie objetym dochodzeniem. W przypadku segmentu 1 koszt produkcji zmalat o 9 %, czyli
dokladnie tyle, ile wynidst zaobserwowany spadek cen sprzedazy. Podobnie w przypadku segmentu 2 koszt
produkgji spadt o 9 %. Innymi slowy zainteresowane strony twierdzily, ze spadek cen zaobserwowany przez

(*) W 2017 r. Grupa Goodyear zamkneta zaktad w Zjednoczonym Krélestwie (okolo 330 miejsc pracy); Grupa Michelin zamknela szereg
zakladéw w Unii: we Francji dwa zaklady (w 2014 r. 700 pracownikéw i w 2017 r. 330 pracownikow), w Niemczech (2016 r. 200
pracownik6éw), na Wegrzech (2015 r. 500 pracownikéw) i we Whoszech; Grupa Continental zamknela jeden zaktad w Niemczech.

(**) Uwaga do akt dotyczaca wzajemnych powigzan, s. 12-14 (numer ewidencyjny: t18.007993).
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Komisj¢ mozna wyjasni¢ w pelni (w przypadku segmentu 1) i w 75 % (w przypadku segmentu 2) spadkiem
kosztu produkcji. Strony twierdza, ze bez watpienia wynika to réwniez z faktu, iz wraz ze wzrostem kosztu
produkgji miedzy 2016 r. i okresem objetym dochodzeniem, wzrosly ceny sprzedazy. Po drugie, na rynku Unii
mialo miejsce przesunigcie w kierunku opon o mniejszych rozmiarach. Cena jednostkowa mniejszych opon jest
nizsza niz w przypadku wigkszych opon, co czeSciowo wyjasnia spadek cen sprzedazy w badanym okresie.
Zainteresowane strony twierdzg, ze Komisja nie uwzglednita tego zjawiska.

(250) Komisja uznala, ze brak zwigzku miedzy zmiang rentownosci poszczegdlnych segmentéw mozna wytlumaczy¢
sposobem podejmowania decyzji zakupowych. Charakter produktu i zakres mozliwosci wyboru, ktére posiada
uzytkownik w danej sytuacji, powoduja opdznienie. W istocie zakres mozliwosci, jakimi dysponuje uzytkownik,
bedzie zalezal od tego, czy posiada on opone, a jesli tak, czy posiadang przez niego opong¢ mozna poddaé
dalszemu bieznikowaniu, czy nie, od wzglednej ceny dostepnych mozliwosci itp. Na przyklad, jesli uzytkownik
musi zakupi¢ oponeg, prawdopodobnie podejmie decyzje na podstawie calego zakresu dostepnego asortymentu.
Jesli jednak uzytkownik posiada juz opong bieznikowang, koszt bieznikowania opony prawdopodobnie bedzie
konkurencyjny w stosunku do kosztu zakupu nowej opony segmentu 3 pomniejszonego o dochdd ze sprzedazy
karkasu.

(251) Ponadto informacje zgromadzone przez Komisje, dotyczace réznych rozmiaréw wprowadzonych na rynek Unii
w badanym okresie, nie stanowig poparcia dla argumentu, Ze ceny i koszty byly niskie ze wzgledu na
stosunkowo duzg obecno$¢ mniejszych opon na rynku (7). W istocie dane wykazaly, ze asortyment produktéw
na rynku byt stabilny i nadal koncentruje si¢ na gléwnych wymiarach. Ponadto informacji o takim zmniejszeniu
$redniego rozmiaru produktu nie mozna bylo znalezé w danych Eurostatu dotyczacych przywozu z Chin,
ujawniajacych, Ze wrecz przeciwnie, masa opon przywozonych z Chin wzrosta o 3 % miedzy 2014 r. i okresem
objetym dochodzeniem. Komisja zauwazyla natomiast ogélne strukturalne dostosowania dokonane przez
przemyst Unii, aby ograniczy¢ koszty w wyniku wplywu ,efektu domina” na poszczegblne przedmiotowe
segmenty.

(252) Niektore zainteresowane strony twierdzily, ze ma miejsce znaczny przywéz (stanowiacy 11,9 % udzial w rynku;
wyzszy o ponad 1 % w pordéwnaniu z 2014 r) z innych panstw i Ze ceny przywozonych towaréw maleja
(w badanym okresie $rednia cena importowa spadla o 17 %). Ceny przywozonych towaréw wskazywaly rowniez
na to, ze przywoz ten jest ukierunkowany na obszary rynku reprezentujace segment 1 lub 2. Przywoéz z Turcji,
Tajlandii, Japonii, Korei Poludniowej, jak réwniez z innych panstw (z wylgczeniem Rosji), konsekwentnie podcina
ceny producentéw unijnych segmentu 1 o0 10-25 %. Na etapie tymczasowym i po ostatecznym ujawnieniu Grupa
Giti twierdzila, Ze spadki cen w segmentach 1 i 2 moga by¢ spowodowane przez przywdz opon segmentéw 1 i 2
z innych pafistw, a nie przez presje cenowa wywierang przez chifiskie opony segmentu 3. Taka sytuacja rowniez
powaznie podwazylaby teori¢ Komisji. W kazdym przypadku strona ta zauwazyla, ze wobec braku oceny
wielko$ci przywozu (i cen importowych) opon segmentéw 1 i 2 z innych pafstw, stwierdzenie, czy teoria
Komisji jest rzeczywiScie poprawna, bedzie niemozliwe.

(253) W zwigzku z tym twierdzeniem Komisja ustalila, ze analiza przedstawiona przez Grupe Giti jest bledna,
poniewaz uznano w niej, ze caly przywoéz sprzedawano bezposrednio pierwszym niezaleznym klientom w Unii.
Teoria ta nie uwzglednia faktu, Ze na Srednie ceny moze mie¢ wplyw to, ze cze$¢ tego przywozu jest
sprzedawana zainteresowanym powigzanym stronom. Ponadto dane statystyczne dotyczace przywozu nie
pozwalaja ustali¢ $redniej ceny wedlug segmentéw, w zwiazku z czym Komisja nie miata mozliwosci dokonania
oceny cen importowych wedlug segmentu, o co zwrécita si¢ Grupa Giti. W zwiagzku z tym zaproponowanej
analizy nie mozna przeprowadzi¢ na podstawie informacji, ktére Komisja byla w stanie zgromadzi¢ dotychczas
w toku dochodzenia lub ktére otrzymano od zainteresowanych stron, a zatem zostala ona odrzucona.

(254) W zwiazku z powyzszym Komisja odrzucila argumenty podniesione przez zainteresowane strony i potwierdzita
swoje wstepne ustalenia.

4.8. Wnioski dotyczace szkody

(255) W $wietle powyzszych rozwazan Komisja potwierdzita swoje wstepne ustalenia dokonane w motywie 208 i 209
rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych. Przemyst Unii jako calo$¢ znajdowal si¢ pod silng presja.
W badanym okresie nastgpil spadek produkcji i zatrudnienia oraz znaczaca utrata udzialu w rynku pomimo
trwajacego spadku cen sprzedazy. Przywéz z Chin w znacznym stopniu podcinal ceny przemystu Unii.
Rentowno$¢ przemystu Unii jako calo$ci réowniez spadla, i to jeszcze szybciej pod koniec badanego okresu.
Ponadto wzrosly zapasy wszystkich rodzajéw opon, w szczegdlnosci w okresie objetym dochodzeniem, co mialo
negatywny wplyw na sytuacje finansowa przemystu Unii. Wiele MSP zajmujacych si¢ bieznikowaniem opon
zaprzestalo produkcji i nie moglo skorzystal z ozywienia gospodarczego. Komisja réwniez przywigzala

(*’) Uwaga do akt dotyczaca wzajemnych powigzan, s. 121 13 (numer ewidencyjny: t18.007993).
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znaczenie do uwag przedlozonych przez AIRP, Bundesverband Reifenhandel und Vulkaniseur-Handwerk
(odpowiednio wloskie i niemieckie stowarzyszenia podmiotéw zajmujacych si¢ bieznikowaniem), Banden Plan
Europa B.V. (unijny podmiot zajmujacy si¢ bieznikowaniem) czy tez Vipal Europe (dostawce bieznikéw),
zauwazajgc, ze nalozone Srodki tymczasowe wywolaly pozytywna dynamike w sektorze. W szczegdlnosci
podmioty zajmujace si¢ bieznikowaniem w szeregu paristw czlonkowskich Unii od maja 2018 r. odnotowaly
wzrost zamOwienn i wierzg, ze ta pozytywna perspektywa utrzyma sig, jesli Srodki tymczasowe zostana
potwierdzone.

(256) Po ostatecznym ujawnieniu Grupa Giti stwierdzila, ze lepsze wyniki podmiotéw zajmujgcych si¢ bieznikowaniem
mogg mie¢ zwigzek z rosngcymi kosztami surowcow, nie za$ z natozeniem Srodkéw tymczasowych. Komisja nie
otrzymata dowodow laczacych zmiane kosztéw surowcéw ze wzrostem zaméwien handlowych zgloszonym
przez podmioty zajmujace si¢ bieznikowaniem. W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.

(257) W odniesieniu do rentownosci przemystu Unii Komisja uznala krytyczne uwagi otrzymane od Grupy Aeolus, Ze
segment 3 przynosit straty w okresie objetym dochodzeniem (-0,7 %), natomiast rentowno$¢ segmentéw 1 i 2
ksztaltuje si¢ na poziomie dwucyfrowym. Komisja nie zgodzila si¢ jednak z wnioskiem, Ze wskaznik ten,
pokazujacy zréznicowanie rentownosci w zaleznodci od segmentu, moze podwazy¢ ustalenie stwierdzajace
wystapienie istotnej szkody dla przemystu Unii jako catosci.

(258) Wszystkie istotne wskazniki wykazujg, ze przemyst Unii ponidst istotng szkode w segmencie 3. Oprécz ujemnej
marzy zysku nastgpil znaczny spadek zatrudnienia, w szczeg6lnosci w przypadku dziatalnosci zwigzanej z biezni-
kowaniem. Poziom podcigcia cenowego wynoszacy 31 % jest znaczacy w segmencie 3, w ktérym réwniez
najbardziej odczuwalny jest efekt skali przywozu konkurencyjnych chinskich towaréw. Jak pokazano w tabeli 9,
wystepuje zauwazalne i stale (rok po roku) przesunigcie sprzedazy nowych opon przez producentéw unijnych
w kierunku segmentu 3. W 2016 r. sprzedaz unijna w segmencie 3 przedstawiona w tabeli 9 wynosita 5 mln
opon. Trend ten utrzymywal si¢ w 2017 r. Prognoza na 2018 r. pokazuje jeszcze wigkszy wzrost przesunigcia
sprzedazy w kierunku segmentu 3, tym samym wyraZnie potwierdzajac presj¢ cenows, pod ktérg znajduja sie
producenci unijni segmentu 1 1 2.

(259) W tym wzgledzie, jak okreslono w motywach 210 i 211 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych
i dodatkowo potwierdzono w sekcji 4.6 niniejszego rozporzadzenia, Komisja utrzymywala, ze miedzy
segmentami, w ktorych wystepuje efekt odwrotnej kaskady, istnieje silne wzajemne powigzanie. Whrew uwagom
wielu zainteresowanych stron z punktu widzenia producentéw unijnych istnieje tylko jeden rynek opon, ktory
producenci ci dzielg na trzy segmenty, gléwnie ze wzgledu na strategic marketingowa i réznice w jakosci.
Oznacza to, ze producenci unijni biorg pod uwage rozwéj sytuacji we wszystkich trzech segmentach. W zwigzku
z tym presja cenowa i iloSciowa w segmencie 3 ma réwniez bezposredni wplyw na pozostale dwa segmenty, jak
okre$lono w motywie 234 i nast. Ponadto nabywcy opon wybieraja pomigdzy oponami ze wszystkich trzech
segmentéw: réwnowaza swoja gotowo$C do placenia wyzszej ceny z przewidywang zywotnoscia opon
i zwigzanymi z tym kosztami. W zwiazku z tym zachowanie producentéw i nabywcdéw potwierdza, ze istnieje
mocne wzajemne polaczenie miedzy segmentami. Wynika stad, ze obserwowane przesunigcie w kierunku
segmentu 3 wywiera rowniez trwalg presj¢ na pozostale dwa segmenty. W tym wzgledzie Komisja zauwazyla
ponadto, ze przywdz towaréw po cenach dumpingowych dotyczy gléwnie segmentu 3. W $wietle wzajemnych
polaczent migdzy segmentami i rosngcego znaczenia segmentu 3 Komisja uznala, ze negatywne tendencje juz
obserwowane w odniesieniu do przemystu Unii jako caloici moga jedynie utrzymacé si¢ w najblizszej przysztosci.

(260) Ponadto pomimo wyraznego zaproszenia do przedstawiania uwag zawartego w motywach 213 i 214 rozporza-
dzenia w sprawie cet tymczasowych zaden z chinskich producentéw eksportujacych nie odparl zarzutu ze strony
przemystu Unii, ze istnieje ryzyko dalszego poglebiania szkody. Komisja uznala zatem, ze niewykorzystane
zdolnosci produkcyjne w ChRL stanowia okolo 40 % obecnego chifiskiego wywozu.

(261) Po ostatecznym ujawnieniu CRIA i CCCMC uznaly, Ze nie widzg potrzeby odnoszenia si¢ do stwierdzen
dotyczacych poziomu niewykorzystanych zdolnosci produkcyjnych w ChRL, poniewaz nie majg one w tej kwestii
znaczenia.

(262) Komisja nie zgadza si¢ z tym. Ryzyko dalszego powigkszenia szkody potwierdza réwniez 13. plan pigcioletni na
rzecz rozwoju przemystu chemicznego i petrochemicznego w Chinach, ktéry ma na celu innowacje technolo-
giczne, dostosowanie strukturalne i ekologiczny rozwdj. Plan ten ma zastosowanie do przemystu oponiarskiego,
a w ramach réwnoleglego dochodzenia antysubsydyjnego Komisja stwierdzila juz funkcjonowanie znacznej
liczby subsydiéw. Stanowig one dowdd na to, ze chifiscy producenci eksportujacy maja przewage strukturalng
pozwalajaca im wspinac si¢ na wyzszy szczebel tancucha wartosci przy stalym dostepie do taniego finansowania.
W przypadku rosnacej konkurencji po cenach dumpingowych miedzy oponami wyzszej jakosci z ChRL
a oponami unijnymi nastgpitby spadek marz unijnego przemystu oponiarskiego, a co za tym idzie jego zdolnosci
do inwestowania i wprowadzania innowacji. To z kolei prawdopodobnie zmusitoby przemyst Unii do opierania
swojej dzialalno$ci na oponach nizszej jakosci, ktore wymagaja ograniczonych inwestycji na badania i rozwdj, co
w jeszcze wigkszym stopniu wplyneloby na mozliwos¢ ich bieznikowania, w ten sposéb powodujac szkode we
wszystkich trzech segmentach.
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(263) W zwigzku ze szkoda poniesiong przez segment 3 i odczuwanym obecnie efektem odwrotnej kaskady
w segmentach 2 i 1 Komisja utrzymala swéj wniosek, ze przemyst jako calo$¢ ponidst istotng szkode
w rozumieniu art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

5. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY
5.1. Wplyw przywozu towaréw po cenach dumpingowych

(264) Niektore zainteresowane strony twierdzily, ze Komisja nie wykazala, w jaki sposéb wielko$¢ i poziom cen
przywozu opon z Chin wywarly istotny wplyw na przemystu Unii — indywidualnie albo lacznie. Chociaz
w badanym okresie przywéz do Unii, ktérego Zrdédlem byli eksporterzy z Chin, wzrést o 1 124 101 sztuk,
konsumpcja w Unii réwniez wzrosta — o 1 249 178 sztuk. W zwigzku z tym wzrost przywozu z Chin po
konkurencyjnych cenach nie mégt sam w sobie zaszkodzi¢ sprzedazy realizowanej przez przemyst Unii na rynku.
Ponadto fakt, Ze niektorzy producenci unijni musieli opusci¢ segment rynku oraz ze ustalanie cen uleglo zmianie
na rynku Unii, nie musi oznaczaé, ze przywéz z Chin jest odpowiedzialny za spowodowanie istotnej szkody
w odniesieniu do przemystu Unii. Fakt, ze ceny eksporteréw z Chin byly nizsze niz ceny naliczane przez
przemyst Unii oraz ze producenci unijni nie byli w stanie przeja¢ wzrostu konsumpcji i musieli obnizy¢ ceny, aby
by¢ bardziej konkurencyjnymi, nie jest wystarczajacym dowodem na to, ze przywéz z Chin jest odpowiedzialny
za szkodg poniesiong przez przemyst Unii.

(265) Komisja ponownie stwierdzila, ze w okresie objetym dochodzeniem chinskie ceny dumpingowe powaznie
podcigly ceny naliczane przez przemyst Unii w kazdym segmencie. Byly one $rednio znacznie nizsze w calym
badanym okresie. Ponadto faktu, ze ceny importowe pozostawaly stabilne w latach 2014-2015, ulegly obnizeniu
w 2016 r. i utrzymywaly na tym samym niskim poziomi przez okres objety dochodzeniem (zob. motyw 147
rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych), nie mozna wytlumaczy¢ zmiang cen surowcéw. Te ostatnie ulegly
obnizeniu na poczgtku badanego okresu, lecz wzroslty w okresie objetym dochodzeniem. Mimo to chifscy
producenci eksportujacy nie podniesli swoich cen. Stanowilo to dowdd na to, ze chcieli oni zwigkszy¢ swoj
udzial w rynku ze szkodg dla przemystu Unii.

(266) Jeden producent eksportujacy twierdzil, ze nie istnieje zwiazek przyczynowy pomiedzy przywozem z Chin
a szkoda ponoszong przez przemyst Unii, poniewaz przedmiotowe produkty stanowigce wywéz z Chin sa
obecne gléwnie na rynku segmentu 3, natomiast wigkszo$¢ producentéw unijnych sprzedaje produkty
segmentu 1 i 2. W $wietle faktéw twierdzenie to jest bledne. Produkty zaliczane do segmentéw 1 i 2 stanowia
okolo 35 % catkowitego przywozu z Chin. Ponadto, jak wyjasniono w sekcji 4.7 powyzej w odniesieniu do
wzajemnych powiazan migdzy oponami nowymi i bieznikowanymi oraz miedzy segmentami, istnieje
symbiotyczny zwiazek migdzy réznymi segmentami. Presja cenowa i ilosciowa ze strony tanich opon z Chin
oferowanych po cenach dumpingowych z segmentu 3 wplywa réwniez na ceny opon w innych segmentach.
W zwiazku z tym argument ten zostal odrzucony.

(267) Ten sam producent eksportujacy twierdzil, Ze analiza szkody, a tym samym analiza zwigzku przyczynowego,
powinna by¢ przeprowadzana z uwzglednieniem tego, ze opony segmentu 3 maja nizsze ceny w zwigzku z tym,
ze majg one znacznie krotsza zywotno$¢ niz opony segmentéw 1 i 2. Oceny udzialu w rynku nalezy dokonaé
poréwnujac udzial w rynku w ujeciu wartosciowym, a nie iloSciowym. Jezeli weZzmie si¢ to pod uwage, okaze sie,
ze spadek udziatu przemystu Unii w rynku i wzrost udziatu chinskiego producenta eksportujgcego w rynku sg
znacznie mniej wyrazne.

(268) Komisja potwierdzila, ze zywotno$¢ opon stanowi istotny aspekt analizy, co ukazuje wzajemne powiazania
miedzy segmentami. Nie zgodzila si¢ jednak, Ze aspekt ten zaprzecza stwierdzeniu istnienia zwigzku przyczy-
nowego. Nawet jesli prawda jest, ze udzial opon z Chin w rynku Unii jest nizszy pod wzgledem wartosci ze
wzgledu na krétsza Zywotno$¢” niz ,pod wzgledem liczby sztuk”, nie zmienia to faktu, ze wlasnie z powodu
rosngcej atrakcyjnoéci dla  konsumentéw zakupu chinskich opon charakteryzujacych si¢ niska cena,
a jednoczesnie krotkg zywotnoscig na przemyst Unii zaczela oddzialywaé presja i ponidst on istotna szkode.

(269) Jedna z zainteresowanych stron twierdzita, ze spadek cen towaréw przywozonych z Chin jest spowodowany
zmiang asortymentu produktéw wywolang przez rosngcy popyt na mniejsze opony. Nie bylo dowodéw na
poparcie tego twierdzenia. W kazdym razie, nawet jezeli wielko$¢ opon miata wplyw na ksztaltowanie si¢
$rednich cen, przywéz z Chin podcinal ceny przemystu Unii réwniez w odniesieniu do tych samych rozmiaréw,
poniewaz porownania dokonuje si¢ zawsze dla danego rodzaju produktu. W zwigzku z tym Komisja odrzucita to
twierdzenie.

5.2. Przywoz z pafistw trzecich

(270) Szereg zainteresowanych stron twierdzilo, ze Komisja powinna przedstawi¢ dalsza analize¢ wplywu towaréw
przywozonych z Rosji, ktorych ceny ksztaltowaly si¢ na poziomie cen towaréw przywozonych z Chin.
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(271) Komisja ustalita, ze istnieje zasadnicza réznica miedzy wielkoScig przywozu w kazdym z tych przypadkéw.
Przyw6z z Chin wzrést z 3,5 mln opon w 2014 r. do 4,6 mln opon (tj. 0 1 100 000 sztuk) w okresie objetym
dochodzeniem, natomiast przywdz z Rosji wzrdst z 0,2 mln opon do 0,3 mIn opon (tj. tylko o 100 000 sztuk)
w tym samym okresie. Biorac pod uwage ograniczone iloSci towaréw pochodzacych z Rosji (stanowig one tylko
6 % catkowitej wielkoSci przywozu z ChRL i majg jedynie 1,29 % udzialu w rynku Unii) o podobnej cenie, nie
mozna uznaé, ze przywoz ten oslabia zwigzek przyczynowy miedzy przywozem z Chin a szkodg ponoszona
przez przemyst Unii.

(272) Inne zainteresowane strony twierdzily, Ze ma miejsce przywoz w znacznych iloSciach i po cenach nizszych niz
ceny przemystu Unii z innych panstw, takich jak Japonia, Korea Poludniowa i Turcja. Ze wzgledu na ceng i ilos¢
przywozonych towardw przywoéz ten rzekomo przerwal zwigzek przyczynowy miedzy przywozem z Chin
a szkodg ponoszong przez przemyst Unii.

(273) Komisja zauwazyla, Ze ceny importowe z Japonii, Korei Potudniowej i Turcji byly znacznie wyzsze niz chifiskie
ceny importowe. Ponadto sa to gtéwnie ceny transferowe na rzecz powigzanych importeréw. W zwigzku z tym
te ceny importowe nie moga stanowi¢ podstawy poréwnania z cenami naliczanymi przez przemyst Unii. Co
wiecej, opony z Japonii, Korei Poludniowej i Turcji byly sprzedawane po cenie odpowiadajacej ich
odpowiedniemu segmentowi na rynku Unii. Tym samym przywéz ten nie powinien przynie$¢ szkody
przemystowi Unii. Jesli chodzi o wielko$¢ przywozu z tych pafstw, ich udzial w rynku pozostawal stabilny
(wielko§¢ zmniejszyla si¢ w przypadku Korei Poludniowej o 50 000 sztuk, pozostala stabilna w przypadku
Japonii i wzrosta w przypadku Turcji o 170 000 sztuk) i stanowil okolo polowy wielkosci przywozu
pochodzacego z ChRL. W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.

5.3. Wyniki wywozu przemystu Unii

(274) Niektore zainteresowane strony twierdzily, ze przemyst Unii ponosi straty, poniewaz przez caly badany okres
prowadzil wywoéz ze strata, co wplywa na jego zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do inwestowania. Jak wskazano
w motywie 226 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, na Srednie ceny eksportowe wplyw maja wartosci
transferowe na rzecz przedsi¢biorstw powigzanych. Ponadto koszty produkeji, o ktérych mowa w motywie 176
rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, zostaly obliczone w odniesieniu do cen sprzedazy stosowanych
przez producentéw unijnych objetych proba wobec niepowiazanych klientéw. Nie pozwala to na wyciagnigcie
miarodajnych wnioskéw na podstawie poréwnania tych dwoch zestawéw danych. Ponadto mikrowskaZzniki
wykazaly, ze wywéz dokonywany przez producentéw unijnych objetych proba nalezy uznaé za rentowny.
W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.

(275) Komisja ponownie podkreslita, ze wielkosci te utrzymywaly si¢ na stalym poziomie w badanym okresie. Ponadto
ceny te sg cenami transferowymi miedzy stronami powigzanymi, a zatem nie mozna wyciggnaé wnioskéw
z faktu, ze ceny te wykazuja tendencj¢ spadkowa w badanym okresie. W zwigzku z powyzszym twierdzenia te
zostaly odrzucone. Komisja potwierdza zatem, ze nie ma dowodéw na to, ze dzialalno$¢ eksportowa przemystu
Unii mogla ostabi¢ zwiazek przyczynowy migdzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych a stwierdzona
szkoda.

5.4. Zmiana kosztow

(276) Grupa Giti twierdzila, ze nowe opony staly si¢ tarisze ze wzgledu na spadek kosztéw, ale podmioty zajmujace si¢
bieznikowaniem nie mogly odnies¢ korzysci w zwigzku z tym spadkiem, poniewaz udzial surowcéw w ich
kosztach produkgji jest znacznie nizszy w pordwnaniu z nowymi oponami. Thumaczy to szkode ponoszona
przez branze opon bieznikowanych w segmencie 3, ktérg powoduje gléwnie zmiana cen surowcéw, poniewaz
ceny te spadaly stale od 2012 r. i zaczely rosnaé dopiero w 2017 r.

(277) Jak wspomniano w motywie 152, chifiskie ceny importowe nie podazaly za zmianami cen surowcéw, natomiast
koszty produkeji przemystu Unii odzwierciedlaly te zmiany (*¥). Straty wynikaly z faktu, Ze w badanym okresie
przyw6z z Chin w znacznym stopniu podcinal ceny przemystu Unii. W zwiazku z tym argument ten zostal
odrzucony.

5.5. Inne znane czynniki

(278) Grupa Aeolus i przedsigbiorstwo Pirelli twierdzily, Ze Komisja nie wziela pod uwage tego, ze dwoch gléwnych
producentéw poczynilo znaczne inwestycje w swoja dzialalno$¢ zwigzang z bieznikowaniem. Mogloby to
rzekomo wyjasniaé, dlaczego inni producenci unijni musieli wycofaé si¢ z segmentu 3 rynku. Wedlug tych stron
kryzys gospodarczy sklonit dwoch gléwnych producentéw (Goodyear i Continental) do inwestowania w ich
dzialalno$¢ zwigzang z bieznikowaniem, w zwigzku z czym otworzyli oni swoje wlasne zaklady bieznikowania.
Wedlug dostgpnych informacji zdolno$¢ produkcyjna kazdego z tych zakladow jest réwnowazna rocznej

(**) Motywy 176-182 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych.
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produkgji dziesigciu malych podmiotéw zajmujacych sie bieznikowaniem. Grupa Aeolus uwaza, Ze inwestycje te
doprowadzily do szkody powstalej z wlasnej winy. Uwaza si¢, ze inwestycje te spowodowaly nadwyzke mocy
produkcyjnych i sztucznie zwigkszyly koszty jednostkowe, a w rezultacie obnizyly zysk. Wplyw tych inwestycji
na caly przemyst Unii jest rzekomo na tyle duzy, ze jest w stanie oslabi¢ jakikolwiek potencjalny zwigzek
przyczynowy miedzy przywozem z Chin po cenach dumpingowych a szkoda poniesiong przez przemyst Unii,
niezaleznie od tego, czy wplyw ten jest rozpatrywany indywidualnie czy tez lacznie z innymi znanymi
czynnikami.

(279) Jak opisano w motywach 189-191, zgodnie z informacjami dostarczonymi przez ETRMA i niektérych duzych
producentéw produkcja prowadzona przez duzych producentéw (z wykorzystaniem procesu bieznikowania na
gorgco) rzeczywiScie zmalala w badanym okresie (produkcja zmniejszyla si¢ z ok. 2,4 mln w 2014 r. do 2,2 min
w okresie objetym dochodzeniem). Dane te nie potwierdzily zatem twierdzenia, ze inwestycje dwoch gléwnych
producentéw doprowadzily do powstania nadwyzki mocy produkcyjnych. W zwiazku z powyzszym argument,
jakoby szkoda powstala z wlasnej winy, odrzucono.

(280) Niektére zainteresowane strony twierdzily, ze rosngcy popyt na mniejsze opony prawdopodobnie wplynal na
asortyment produktéw w réznych latach w ten sposéb, ze pod koniec okresu objetego dochodzeniem
sprzedawano proporcjonalnie wigcej malych opon. Ze wzgledu na ograniczenia dotyczace masy i rozmiaréw
pojazdéw w miescie oraz rozwodj handlu elektronicznego (ktéry wymaga podziatu tadunkéw na mniejsze ilosci,
co z kolei wymaga wigkszej liczby lekkich samochodéw cigzarowych i lekkich samochodéw dostawczych),
nastgpilo przesunigcie w kierunku zwigkszonego popytu na mniejsze opony. Uwaga ta dotyczyla nie tylko
sprzedazy dokonywanej przez producentéw unijnych. Przywé6z z Chin byt réwniez spowodowany zwigkszonym
popytem na mniejsze opony, co (czgSciowo) ttumaczy spadek cen sprzedazy przywozu z Chin.

(281) W odniesieniu do twierdzenia dotyczgcego zmiany asortymentu produktéw zgromadzone przez Komisje
informacje dotyczace rozmiar6w wprowadzonych na rynek Unii w badanym okresie nie potwierdzaja argumentu,
ze ceny i koszty sg niskie ze wzgledu na stosunkowo wigksza popularno$¢ mniejszych opon na rynku (*). Dane
w odniesieniu do okresu objetego dochodzeniem wykazuja raczej, Ze asortyment produktéw na rynku jest
stabilny i nadal koncentruje si¢ na gléwnych wymiarach. Ponadto informacji o takim zmniejszeniu Sredniego
rozmiaru produktu nie mozna znalez¢é w danych Eurostatu dotyczacych przywozu z Chin, z ktérych wynika, ze,
wrecz przeciwnie, masa opon przywozonych z Chin wzrosta o 3 % miedzy 2014 r. i okresem objetym
dochodzeniem (*). Komisja zauwazyla natomiast ogdlne strukturalne dostosowania dokonane przez przemyst
Unii, aby ograniczy¢ koszty w $wietle wplywu ,efektu domina” na poszczegdlne przedmiotowe segmenty.
W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.

5.6. Wnioski w sprawie zwigzku przyczynowego

(282) Ani przywoéz z Rosji (ze wzgledu na jego niewielkg wielkos¢), ani przywoéz z Japonii, Korei Poludniowej i Turcji
(ze wzgledu na ich ceny transferowe, ktére byly nawet wyzsze od cen przywozu z Chin) nie stanowig gléwnej
przyczyny szkody poniesionej przez przemyst Unii. Rowniez wyniki wywozu Unii i zmiany jego kosztéw nie leza
u podstaw szkodliwej sytuacji w Unii. Nie mozna jej rowniez tlumaczy¢ innymi faktami, takimi jak inwestycje
dwoch glownych producentéw w dzialalno$¢ zwigzang z bieznikowaniem oraz zmiany w asortymencie
produktdw.

(283) W zwigzku z tym Komisja potwierdzita swoje ustalenia przedstawione w motywach 229 i 232 rozporzadzenia
w sprawie cel tymczasowych, zgodnie z ktérymi istotng szkode dla przemystu Unii spowodowal przywodz
towaréw po cenach dumpingowych z ChRL, a pozostale czynniki, rozwazone osobno i lacznie, nie ostabily
zwigzku przyczynowego miedzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych a szkoda poniesiong przez
przemyst Unii.

6. INTERES UNII
6.1. Interes przemystu Unii

(284) Komisja potwierdzila swoje tymczasowe ustalenia zawarte w motywach 234 i 235 rozporzadzenia w sprawie cel
tymczasowych, w ktorych stwierdzono, ze wprowadzenie Srodkéw bedzie w interesie producentéw unijnych.

(285) Grupa Aeolus i przedsi¢biorstwo Pirelli, Grupa Giti i przedsigbiorstwo Kirby uznaly, ze spadek podazy i wzrost
cen karkasow wywra negatywny skutek na branze opon bieznikowanych w Unii. Ich zdaniem $rodki antydum-
pingowe nalozone na opony segmentu 1 i 2 beda mialy negatywny wplyw na niezalezne unijne podmioty
zajmujgce si¢ bieznikowaniem, ktére stosuja karkasy opon z tych segmentéw w swoim procesie produkcyjnym.
Po ostatecznym ujawnieniu Grupa Giti podtrzymata swoje podobne twierdzenia.

(*)) Analiza rozmiaréw sprzedawanych na rynku na podstawie danych ETRMA Europool. Dane 0s6b trzecich streszczone w otwartej wersji
uwag koalicji do rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych.

(*) Obliczenia wagifliczby sztuk dokonano na podstawie“t,i{mych Eurostatu; jest ono w pelni dostgpne w arkuszu ,Waga przywozu
z réznych Zrédel” w wersji jawnej zatacznika 2 do odpowiedzi koalicji na uwagi eksporteréw i importeréw (numer ewidencyjny:
t18.007295).
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(286) Komisja nie zgodzila si¢ z ta oceng. Pomimo faktu, ze duzi producenci unijni zintegrowali procesy bieznikowania,
wiele ich karkas6w jest nadal bieznikowanych przez niezalezne unijne podmioty zajmujace si¢ bieznikowaniem.
Ponadto niezalezne unijne podmioty zajmujgce si¢ bieznikowaniem poinformowaly Komisje, ze obecnie
wystepuje nadwyzka podazy karkaséw. W ich ocenie wielu konsumentéw uwaza, ze zakup chifiskich opon
niskiego segmentu jest tafiszy niz bieznikowanie dotychczasowych opon. Oznacza to, ze wiele nadajacych si¢ do
bieznikowania karkaséw musialo zosta¢ wyrzuconych. Co najwazniejsze, niezalezne podmioty zajmujace si¢
bieznikowaniem i niezalezne stowarzyszenia popieraja te Srodki, a Zaden unijny podmiot zajmujacy si¢ biezniko-
waniem nie sprzeciwil si¢ ich wprowadzeniu. Z powyzszego wynika, ze $rodki te leza w interesie unijnej branzy
opon bieznikowanych.

(287) Po ostatecznym ujawnieniu CRIA i CCCMC twierdzily, Ze jeden unijny podmiot zajmujacy si¢ bieznikowaniem
o$wiadczyl, ze $rodki te nie lezaly w jego interesie. Poniewaz twierdzenie to nie zostalo jednak poparte Zadnymi
dowodami, nie zostalo ono uwzglednione.

6.2. Interes uzytkownikéw i importeré6w unijnych

(288) Grupa Aeolus i przedsigbiorstwo Pirelli, Grupa Giti oraz przedsigbiorstwo Heuver twierdzily, ze w przypadku
przyjecia $rodkéw nastapi spadek przywozu z Chin, prowadzacy do ogdlnego spadku podazy. Doprowadzi to
z kolei do wzrostu cen o charakterze spekulacyjnym ze szkodg dla uzytkownikéw koficowych. Wprowadzenie
Srodkéw chronigcych przemyst Unii ograniczy réwniez swobod¢ konsumentéw koncowych w wyborze
produktéw.

(289) Komisja uznala, ze w Unii istniejg ogdlnie moce produkcyjne wystarczajace do zaspokojenia potrzeb rynku
wewnetrznego, jak wskazano w tabeli 4. Ponadto istnieje wielu producentéw z siedzibg w pafistwach trzecich
(Turcja, Republika Korei, Japonia, Rosja, Tajlandia i wiele innych krajéw), ktorzy sprzedaja juz na rynek unijny.
Laczna wielko$¢ sprzedazy tych producentéw utrzymywala si¢ w badanym okresie na stosunkowo stabilnym
poziomie, a ich udzial w rynku wynosit okoto 10 %. Komisja przypomniala, ze chiniskie ceny byly o wiele nizsze
od cen towaréw przywozonych z wszystkich innych najwazniejszych panstw. Wedlug danych Eurostatu w okresie
objetym dochodzeniem $rednia cena importowa przywozu z ChRL wynosita 128,8 EUR/szt. (jak wskazano
w tabeli 3 w rozporzadzeniu w sprawie cel tymczasowych), natomiast ceny przywozu ze wszystkich innych
panstw wynosily 189 EUR[szt. (jak wskazano w tabeli 18 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych).
W zwigzku z tym istnieja podstawy, aby spodziewa¢ si¢, ze po przywrdceniu réwnych szans na rynku unijnym
przywoz ze wszystkich krajéw zapewni niezbedna podaz.

(290) Komisja przypomniala réwniez, ze rynek unijny jest rynkiem konkurencyjnym, na ktérym ostro konkuruje wielu
producentéw dzialajacych we wszystkich segmentach. Przywéz przy odpowiednim poziomie cen nadal bedzie
zatem wywieral dodatkowg presje konkurencyjng na ceny przemystu Unii.

(291) Szereg importeréw twierdzito, ze w przypadku natozenia Srodkéw moga catkowicie wycofaé sie z rynku. Komisja
przypomniala, ze celem nalozenia $rodkéw antydumpingowych jest przywrdécenie réwnych szans, aby
producenci unijni i producenci z paristw trzecich konkurowali w réwnych warunkach dzialania. Cla ustala si¢
zatem jedynie na takim poziomie, ktéry umozliwi towarom przywozonym z Chin dalsze konkurowanie
z towarami producentéw unijnych, ale po uczciwych cenach. Poniewaz $rodki przyczynig si¢ do zmniejszenia
znacznej réznicy miedzy chinskimi cenami dumpingowymi a cenami przywozu z innych krajéw, importerzy
uzyskaja réwniez wigksze mozliwosci rynkowe zwigzane ze sprzedaza opon autobusowych i cigzarowych
z innych krajow.

(292) Po ostatecznym ujawnieniu stowarzyszenie producentéw opon bieznikowanych (ang. Retread Manufacturing
Association) stwierdzito, ze podaz zostala zabezpieczona. Wedlug stowarzyszenia nie ma niedoboru produktéw,
poniewaz dane handlowe pokazuja, ze producenci zamiast w Chinskiej Republice Ludowej zaczynaja
zaopatrywaé si¢ w innych panstwach, takich jak Korea Poludniowa. Strona ta stwierdzila, ze od momentu
ogloszenia cel tymczasowych lokalny popyt wzrdst o 5-10 %.

(293) Komisja stwierdzita, ze $rodki nie beda w interesie importeréw, ktérzy gléwnie polegaja na przywozie bardzo
tanich chinskich opon. Przywrécenie uczciwej konkurencji prawdopodobnie nie wywrze jednak znacznego
wplywu na importeréw o szerszym asortymencie.

6.3. Interes dostawcow

(294) Ze wzgledu na brak uwag w tej sprawie Komisja potwierdzita swoje ustalenie zawarte w motywie 242 rozporza-
dzenia w sprawie cel tymczasowych, w ktérym stwierdzono, ze przedmiotowe Srodki leza w interesie dostawcow
bieznikéw.
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6.4. Pozostale grupy interesu

(295) Ze wzgledu na to, ze w terminie przewidzianym na zglaszanie uwag na temat dokumentu zawierajacego
ostateczne ujawnienie ustalen (*!) nie przekazano uwag kwestionujgcych dotychczasowe stanowisko Komisj,
Komisja potwierdzita swoje ustalenia zawarte w motywach 243-249 rozporzadzenia w sprawie cel
tymczasowych, w ktorych stwierdzono, ze przedmiotowe $rodki stuza realizacji unijnej polityki dotyczacej
zmniejszenia iloSci odpadéw i zarzadzania surowcami w sposob zréwnowazony. Biorac ponadto pod uwage fakt,
ze w branzy opon bieznikowanych dziataja gléwnie MSP, natozenie srodkéw byloby réwniez zgodne z waznym
celem Komisji, ktérym jest wspieranie MSP.

6.5. Wniosek dotyczacy interesu Unii

(296) Komisja potwierdzila zatem swoje wnioski zawarte w motywach 234-249 rozporzadzenia w sprawie cel
tymczasowych. Nie istniejg istotne powody w $wietle art. 21 rozporzadzenia podstawowego, wskazujgce na to,
ze nalozenie Srodkéw nie jest w interesie Unii.

7. ROZPATRZENIE KWESTII WPROWADZENIA SRODKOW Z MOCA WSTECZNA

(297) Jak wspomniano w motywie 4, przywéz produktu objetego postepowaniem podlegal rejestracji od dnia 3 lutego
2018 r. do momentu wejscia w zycie $rodkéw tymczasowych w dniu 8 maja 2018 r. w celu ewentualnego
poboru cel z mocg wsteczng od zarejestrowanego przywozu.

(298) Na ostatecznym etapie dochodzenia przeprowadzono oceng¢ danych zgromadzonych w kontekscie rejestracji.
Komisja zbadala, czy kryteria zawarte w art. 10 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego zostaly spelnione
w odniesieniu do poboru cel ostatecznych z mocg wsteczna.

(299) Z danych dostepnych w momencie rejestracji wynikalo, ze na poziomie kodu CN nastapil znaczny wzrost
przywozu. Z nowszych danych wynika jednak, ze nie nastapit zaden znaczny wzrost przywozu w poréwnaniu
z poziomem przywozu w okresie objetym dochodzeniem. W zwigzku z tym warunek okreslony w art. 10 ust. 4
lit. d) rozporzadzenia podstawowego nie zostal spelniony.

(300) Komisja stwierdzila zatem, ze pobér cel ostatecznych z mocg wsteczng nie miat w tym przypadku uzasadnienia.

8. OSTATECZNE SRODKI ANTYDUMPINGOWE
8.1. Poziom usuwajacy szkode (margines szkody)

(301) Po ujawnieniu tymczasowych ustalen szereg zainteresowanych stron stwierdzito, ze panuje powszechna zgoda
w kwestii podzialu rynku unijnego na trzy segmenty i ze w rozporzadzeniu w sprawie cel tymczasowych
zawarto szczegblowe analizy i dane dotyczace poszczegdlnych segmentéw. Podejscie zastosowane na etapie
tymczasowym polegajace na ustaleniu jednej wartosci zysku docelowego dla wszystkich segmentéw skutkowalo
jednak nadmierng ochrong producentéw unijnych przed przywozem opon segmentu 3 po cenach
dumpingowych, ktorzy nie byli w stanie osiggnal zakladanego zysku docelowego okreslonego dla branzy jako
calosci. Komisja powinna zatem wykorzystal rentowno$¢ poszczegélnych segmentéw do obliczenia niewyrza-
dzajacej szkody ceny i marginesu szkody w celu wlasciwego zastosowania zasady nizszego cla.

(302) Komisja przyjela ten argument. Uznala, ze w tym konkretnym przypadku bardziej wlasciwe jest ustalenie zysku
docelowego dla poszczegélnych segmentéw, poniewaz Srodki maja postaé stalych oplat celnych za opong, ktére
z kolei oparto na marginesie szkody obliczonym na podstawie numeru kontrolnego produktu w poszczegdlnych
segmentach. Komisja zmienita zatem zysk docelowy na 17,9 % dla segmentu 1, 17,9 % dla segmentu 2 i 6,1 %
dla segmentu 3.

(303) Po ostatecznym ujawnieniu Grupa Giti twierdzila, ze 2014 r., ktory postuzyl za podstawe obliczenia zysku
docelowego, byt rokiem nietypowym, poniewaz rentowno$¢ dla segmentéw 1 i 2 byla taka sama, podczas gdy
w kolejnych dwdch latach réznila sie.

(304) Komisja przypomniala, ze jest zobowigzana do ustalenia docelowego zysku poprzez okrelenie roku, ktéry
najbardziej przypomina normalne warunki konkurencji niezakl6conej przez przywoéz po cenach dumpingowych.
W tym wzgledzie rok 2014 stanowi rok o najnizszym wolumenie i udziale w rynku przywozu towaréw po
cenach dumpingowych w poréwnaniu z 2015 lub 2016 r., zatem te ostatnie lata nalezy wykluczy¢. Podobnie,
Komisja nie mogla odnies¢ si¢ do lat poprzedzajacych 2014 r., poniewaz nie istnialy dla tych lat wiarygodne
dane. W zwiazku z tym argument ten zostal odrzucony.

(*") Litewskie Stowarzyszenie Krajowych PrzewoZznikéw Drogowych przestalo uwagi juz po uplywie terminu na przekazywanie uwag na
temat dokumentu zawierajacego ostateczne ujawnienie ustalen. W swoim stanowisku stwierdzito, ze przywdz z Chin stanowi 37 %
catego litewskiego rynku opon importowanych, a zatem litewscy przewoZnicy odczuja niewspdimiernie duze negatywne konsekwencje
w poréwnaniu z innymi unijnymi przedsigbiorstwami ze wzgledu na pelng zalezno$¢ litewskiego rynku opon od importu. Komisja
uznala, Ze uwagi zgloszono po terminie i nie poparto ich dowodami. W zwigzku z tym stanowisko to pominigto.
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(305) Niektore zainteresowane strony (skarzacy, specjaliSci ds. opon z Finlandii, wloskie stowarzyszenie podmiotéw
zajmujacych si¢ bieznikowaniem, Bipaver, VIPAL, portugalskie stowarzyszenie przemystu bieznikarskiego, Bundes-
verband Reifenhandel und Vulkaniseur-Handwerk) uznaly, ze docelowy zysk na poziomie 6,1 % w przypadku
segmentu 3 wykorzystany w ostatecznym ujawnieniu byl zbyt niski, aby odzwierciedli¢ szkode poniesiong przez
podmioty zajmujace si¢ bieznikowaniem, i Ze uzasadniona bylaby stopa zysku w wysokosci okolo 10 % osiagana,
zanim nastapit nagly wzrost przywozu.

(306) Komisja przypomniala, ze rynek opon segmentu 3 mozna rozpoznaé po szczegdlnej obecnosci opon biezniko-
wanych i nowych, ktére aktywnie konkuruja ze sobg o udzial w rynku. Jak pierwotnie okreslono w motywie 209
rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, poziom strat ponoszonych przez branze opon bieznikowanych,
przy ktérym niemozliwe jest normalne funkcjonowanie, zagraza przetrwaniu calej dziatalno$ci zwigzanej z biezni-
kowaniem w Unil. Jak wreszcie pierwotnie okreslono w motywie 230 rozporzadzenia w sprawie cel
tymczasowych, straty te wplywaja rowniez na rentowno$¢, ktéra moga osiggnaé przedsiebiorstwa dzialajace
w segmentach 1 i 2. Ustalenia te nalezy postrzega¢ w $wietle wyraznego interesu Unii, ktéremu stuzy istnienie
silnej branzy opon bieznikowanych, jak wskazano w motywach 243-249 rozporzadzenia w sprawie cel
tymczasowych i motywie 232 dokumentu zawierajgcego ostateczne ujawnienie ustalen.

(307) W zwigzku z tym Komisja postanowita oceni¢ twierdzenie, ze rentowno$¢ na poziomie 6,1 % osiagnicta w 2014
r. dla segmentu 3, jak zauwazono w dokumencie zawierajagcym ostateczne ujawnienie ustalefl, nie zapewnilaby
odpowiednio przetrwania dzialalno$ci zwigzanej z bieznikowaniem w Unii.

(308) W tym celu postanowila przyjrze¢ si¢ poziomom rentownosci osiagnietym przez przedsigbiorstwa dzialajace
w tym segmencie w 2014 r. na podstawie danych uzyskanych ze zweryfikowanych odpowiedzi na kwestiona-
riusze. W przypadku objetych préba duzych przedsigbiorstw dzialajgcych w segmencie 3 branzy opon biezniko-
wanych rentowno$¢ za 2014 r. wyniosla -6,04 %. W przypadku MSP objetych préba bylo to 2,71 %. Liczby te
pokazuja, ze przywéz z Chin juz w 2014 r. mial wplyw na branz¢ opon bieznikowanych, stanowigca istotng
cz¢$¢ przemystu Unii jako calosci.

(309) Dlatego Komisja dazyla do ustalenia zysku docelowego, ktéry producenci unijni w segmencie 3 powinni osiggac
w zwyklych warunkach konkurencji, z nalezytym uwzglednieniem podmiotéw zajmujacych si¢ bieznikowaniem.
W celu przeprowadzenia tej oceny siggnela rowniez po informacje dostgpne w aktach. W skardze zysk docelowy
zainteresowanych producentéw przedmiotowych produktéw segmentu 3 ustalono na poziomie 9,2 %, ktory
wedlug skarzacych zapewnilby odpowiednia mozliwo$¢ dzialania wszystkim producentom dzialajacym
w segmencie 3 (w tym zainteresowanym podmiotom zajmujacym si¢ bieznikowaniem). Liczba ta byla réwniez
zgodna z uwagami zainteresowanych podmiotéw zajmujacych si¢ bieznikowaniem zgloszonymi w odpowiedzi
na dokument zawierajgcy ostateczne ujawnienie ustaleni, w ktérych to uwagach stwierdzono, ze Komisja za punkt
odniesienia powinna przyja¢ poziom rentownosci w wysokosci ok. 9 % w przypadku producentéw
w segmencie 3. W swoich argumentach podmioty te powolywaly si¢ gléwnie na dane z 2014 r., ktdre juz wtedy
wskazywaly na szkode branzy opon bieznikowanych w Unii. Podobnie, Komisja zbadala dane dostarczone przez
unijne podmioty zajmujace si¢ bieznikowaniem objete probg za 2006 i 2007 r., ktére wedlug unijnych
podmiotéw zajmujacych sie bieznikowaniem byly ostatnimi latami, w ktérych panowaly zwykle warunki
konkurencji. W tych latach rentownos¢ unijnych podmiotéw zajmujacych si¢ bieznikowaniem wynosita 9,4 %.

(310) Komisja poréwnala te liczby ze zsumowanymi danymi dotyczacymi rentowno$ci w segmencie 3 unijnych
producentéw objetych préba w 2014 r. Rentowno$¢ segmentu 3 w tamtym roku wyniosta 9,2 %, nie uwzgled-
niajagc wagi wynikéw MSP w calym przemysle Unii. Ta niewazona liczba byla bardziej odpowiednia niz
weze$niejsza, wazona warto$¢ 6,1 %. MSP w segmencie 3 juz w 2014 r. odczuly silny wplyw przywozu z Chin,
tak wiec liczby wazone za ten rok nie oddajg w pelni zwyklych warunkéw konkurencji w branzy opon biezniko-
wanych.

(311) W zwiazku z tym Komisja uznala za wlasciwsze obliczenie zysku docelowego w 2014 r. w sposéb lagodzacy
szkodliwy wplyw przywozu z Chin, ktéry juz zaobserwowano w tym roku réwniez dla unijnej branzy opon
bieznikowanych. W $wietle powyzszych informacji Komisja postanowita ustali¢ zysk docelowy dla zaintereso-
wanych producentéw segmentu 3 na poziomie 9,2 %. Uwzglednia on minimalng niewyrzadzajaca szkody cene,
ktéra unijni producenci segmentu 3 musza osiaggnaé w zwyklych warunkach konkurencji, przy nalezytym
uwzglednieniu potrzeb branzy opon bieznikowanych.

(312) Zgodnie z motywem 16 Komisja ujawnila to dodatkowe ustalenie i zaprosila zainteresowane strony do
zglaszania uwag.

(313) Heuver stwierdzil, Ze Komisja nie moze rozrézniaé opon bieznikowanych i nowych, poniewaz ze wzgledu na ich
zamienno$¢ konsekwentnie traktowano je jako te same produkty. Ponadto calg analiz¢ szkody i zwigzku przyczy-
nowego przeprowadzono bez wprowadzania jakiegokolwiek rozréznienia.
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(314) Strona ta twierdzila, ze Komisja nie podala zasadnej przyczyny wyjscia poza badany okres w ramach przedmio-
towego dochodzenia i ze przywéz z Chin juz w 2014 r. mial wplyw na przemyst Unii jako calo$é. Co wigcej
strona ta twierdzila, ze skoro unijna branza nie osiagnela tego poziomu zysku docelowego w czasie, gdy
przyw6z z ChRL nie powodowal szkody wobec przemystu Unii (2008-2014), to w sposéb oczywisty musza
istnie¢ inne powody szkody.

(315) Hdmmerling twierdzil réwniez, ze termin trzech dni, wyznaczony na zgloszenie uwag dotyczacych istotnych
zmian w dokumencie i ostatecznych wnioskach, do ktérych doszla Komisja, jest zbyt krotki i stanowi naruszenie
jego praw do obrony.

(316) Grupa Xingyuan stwierdzila, Ze zysk docelowy na poziomie 9,2 % byl nieodpowiedni, poniewaz nie zostal
zweryfikowany. Lata 2006 i 2007 byly zbyt odlegle od obecnej sytuacji i nie istnialy dowody na to, ze przemyst
Unii poniést szkode w 2014 r. Ponadto strona ta twierdzila, ze celem oszacowania zysku docelowego nie jest
zapewnienie przetrwania przemystowi, ale usuniecie skutkéw dumpingu wyrzadzajacego szkode. Za niewlasciwe
uznala réwniez stosowanie niewazonej rentownosci.

(317) Grupa Aeolus twierdzita, ze Komisja nie przeprowadzila analizy zwigzku przyczynowego miedzy przywozem
z Chin a wynikami unijnej branzy opon bieznikowanych. Co wigcej strona ta stwierdzila, ze marza zysku nie
moze przekraczac tej, na ktora przemyst unijny mégltby w sposéb uzasadniony liczy¢ w zwyklych, rynkowych
warunkach konkurencji. Dowodzila, ze Komisja nie moze w rézny sposéb traktowaé nowych opon i opon biezni-
kowanych przy dokonywaniu oceny odpowiedniego zysku docelowego segmentu 3. Wreszcie strona ta zarzucita,
ze Komisja nie uzasadnila, dlaczego ustalila zysk docelowy segmentu 3 na poziomie 9,2 %.

(318) CCCMC i CRIA utrzymywaly, ze ustalenie zysku docelowego na poziomie 9,2 % dla segmentu 3 nie odzwier-
ciedla zwyklych warunkéw konkurencji, a lata 2006 i 2007 nie stanowig odpowiedniego punktu odniesienia na
potrzeby identyfikacji szkody. Poniewaz Komisja nadmiernie skupila si¢ na podmiotach zajmujacych si¢ biezniko-
waniem z segmentu 3, zaktocilo to jej analize szkody poniesiong przez przemyst Unii jako calos.

(319) Prometeon stwierdzil, Ze zmienione obliczenia marginesu szkody potwierdzaja wniosek, Ze domniemana szkoda
jest nieznaczna. Catkowita strata przypisywana segmentowi 3 wyniostaby ok. 54 mln EUR, co stanowi 91 %
catkowitej szkody poniesionej przez przemyst Unii, podczas gdy segmenty 1 i 2 nie poniosly straty. Prometeon
powtérzyt rowniez, ze nalezy zastosowac inng forme $rodka.

(320) Komisja odrzucita te argumenty z nastepujacych powodéw.

(321) Po pierwsze, zysk docelowy segmentu 3 na poziomie 9,2 % opiera si¢ na faktycznej rentownosci unijnych
producentéw segmentu 3 objetych probg w 2014 r., przed przypisaniem przedsigbiorstwom wag wedlug
segmentu. Niewazenie danych liczbowych w tym celu, aby zmniejszy¢ wplyw wynikéw MSP, ktére juz zostaly
dotknigte znacznym poziomem przywozu z Chin, nie jest niewla$ciwe.

(322) Po drugie, odniesienie si¢ przez Komisje do lat 2006-2007 nie zmienia tej oceny. Potwierdzilo ono raczej, ze
ustalenia na podstawie niewazonych danych liczbowych za 2014 r. stanowig rozsadny poziom referencyjny.
Zadna z zainteresowanych stron nie stwierdzita, ze w latach 2006-2007 zaklécono warunki konkurencji. Objete
proba podmioty zajmujace si¢ bieznikowaniem uzasadnily za pomocg sprawozdan finansowych twierdzenie, ze
normalny poziom ich rentownosci wynosit miedzy 9 % a 10 % w latach 2006-2007.

(323) Po trzecie, zysk docelowy dla segmentu 3 ustalony na podstawie niewazonych danych liczbowych za 2014 r. byt
réwniez zgodny z poziomem zysku docelowego zasugerowanym w skardze. Zatem juz na etapie wszczynania
postepowania przemyst Unii uznat t¢ warto$¢ (czyli 9,2 %) za odpowiedni zysk docelowy, tj. na dlugo przed tym,
gdy Komisja zastosowala proces wazenia.

(324) Dlatego Komisja odrzucila te argumenty oraz potwierdzita swéj wybdr zysku docelowego ustalonego na
poziomie 9,2 % dla opon segmentu 3.

(325) Ponadto na mocy art. 20 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego stronom nalezy da¢ 10 dni na przedstawienie
uwag dotyczacych ostatecznego ujawnienia. W tym przypadku Komisja przyznala stronom na ten cel dwa pelne
tygodnie. Gdy niezbedne jest dodatkowe ostateczne ujawnienie, mozna ustali¢ krétszy termin na przedstawienie
uwag. W przeciwienstwie do tego, co twierdzi Himmerling, dodatkowe ostateczne ujawnienie ustaleri nie bylo
ani skomplikowane, ani fundamentalne. W rzeczy samej, dotyczylo ono jedynie szczegdlnego aspektu,
a mianowicie docelowego zysku, ktéra to kwestie wyjasniono w dokumencie liczagcym dwie strony. W takim
wypadku przyznanie trzech dni na przedstawianie uwag bylo wystarczajace, aby wszystkie strony mogly
skorzystaé ze swojego prawa do obrony.
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8.2. Ostateczne Srodki antydumpingowe

(326) W odniesieniu do przywozu produktu objetego postgpowaniem pochodzacego z ChRL nalezy wprowadzié
ostateczne $rodki antydumpingowe zgodnie z zasada nizszego cla okreslong w art. 7 ust. 2 rozporzadzenia
podstawowego. Komisja poréwnata margines szkody z marginesem dumpingu. Kwota cel powinna by¢ ustalona
na poziomie marginesu dumpingu albo marginesu szkody, zaleznie od tego, ktéry z nich jest nizszy.

(327) Ostateczne stawki cla antydumpingowego, wyrazone w cenach CIF na granicy Unii przed ocleniem, powinny by¢
zatem nastepujace:

Tabela 11

Stawki ostatecznego cla antydumpingowego

Przedsigbiorstwo Margines SIS | Margines szkody () | Ogarecine €10 S
Grupa Xingyuan 106,7 55,07 55,07
Grupa Giti 56,8 29,56 29,56
Grupa Aeolus oraz przedsigbiorstwo Pirelli 85 37,29 37,29
Grupa Hankook 60,1 23,41 23,41
Pozostale przedsigbiorstwa wspdlpracujace 71,5 32,39 32,39
Wszystkie inne przedsigbiorstwa 106,7 55,07 55,07

(328) Indywidualne stawki cla antydumpingowego dla poszczegdlnych przedsigbiorstw okreslone w niniejszym
rozporzadzeniu zostaly okreSlone na podstawie ustale niniejszego dochodzenia. Odzwierciedlajg one zatem
sytuacje ustalong w trakcie przedmiotowego dochodzenia w odniesieniu do tych przedsigbiorstw. Wspomniane
indywidualne stawki cla antydumpingowego (w odréznieniu od ogélnokrajowego cla stosowanego do
,wszystkich pozostalych przedsigbiorstw”) maja zatem wylacznie zastosowanie do przywozu produktu objetego
postepowaniem z pafistwa, ktorego dotyczy postgpowanie, i wyprodukowanego przez wymienione podmioty
prawne. Przywozone produkty objete postgpowaniem, wytworzone przez dowolne inne przedsigbiorstwo, ktére
nie zostalo konkretnie wymienione w czeSci normatywnej niniejszego rozporzadzenia, w tym podmioty
powigzane z przedsigbiorstwami konkretnie wymienionymi, podlegaja stawce cla stosowanej wzgledem
,wszystkich pozostalych przedsigbiorstw”. Nie powinien on by¢ objety zadna z indywidualnych stawek cla
antydumpingowego.

(329) Przedsigbiorstwo moze zwrdcic si¢ o zastosowanie indywidualnych stawek cla antydumpingowego w przypadku
pOZniejszej zmiany jego nazwy. Wniosek w tej sprawie nalezy kierowal do Komisji. Wniosek musi zawieraé
wszystkie istotne informacje, ktére pozwolg wykazaé, ze zmiana nie wplywa na prawo przedsigbiorstwa do
korzystania ze stawki naleznosci celnej, ktéra ma do niego zastosowanie. Jesli zmiana nazwy przedsigbiorstwa nie
wplywa na jego prawo do korzystania ze stawki naleznosci celnej, ktéra ma do niego zastosowanie, zawiado-
mienie informujace o zmianie nazwy zostanie opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

(330) W celu zminimalizowania ryzyka obchodzenia cla w zwigzku z duzg r6znicg w stawkach celnych potrzebne sa
szczegblne Srodki gwarantujace stosowanie indywidualnych cel antydumpingowych. Przedsigbiorstwa, na ktore
natozono indywidualne cla antydumpingowe, musza przedtozy¢ wazng fakture handlowa organom celnym
panstwa czlonkowskiego. Faktura musi spelnia¢ wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia.
Przywéz, ktéremu nie towarzyszy taka faktura, powinien zosta objety clem antydumpingowym obowigzujgcym
wobec ,wszystkich pozostalych przedsigbiorstw”.

(331) W celu zapewnienia nalezytego egzekwowania cel antydumpingowych clo antydumpingowe dotyczace
wszystkich pozostalych przedsigbiorstw nalezy stosowal nie tylko w odniesieniu do niewspdltpracujacych
producentéw eksportujagcych w ramach niniejszego dochodzenia, ale takze do producentéw, ktérzy nie
prowadzili wywozu do Unii w okresie objetym dochodzeniem.

(332) W $wietle niedawnego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci (*) wlaSciwe jest ustalenie wysokosci odsetek za
zwloke naleznych w przypadku zwrotu cel ostatecznych, poniewaz obowiazujace przepisy dotyczace naleznosci
celnych nie przewiduja wysokosci takich odsetek, a stosowanie przepiséw krajowych prowadziloby do nieuzasad-
nionych zaklécen migdzy podmiotami gospodarczymi w zaleznosci od pafistwa czlonkowskiego, w ktérym
dokonywana bylaby odprawa celna.

(*») Wyrok Trybunalu (trzecia izba) z dnia 18 stycznia 2017 r., Wortmann przeciwko Hauptzollamt Bielefeld, C-365/15, EU:C:2017:19,
pkt 35-39.
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(333) Jak wspomniano w motywie 263 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, istnieje ryzyko, ze podmioty
gospodarcze mogg wykorzystywaé przywéz kot wyposazonych w opony chinskie w celu ominigcia Srodkéw.
Dlatego tez w celu zmniejszenia tego ryzyka Komisja uznala za stosowne monitorowanie przywozu két jezdnych,
kot do przyczep oraz két do naczep wyposazonych w opony pneumatyczne, nowe lub bieznikowane, gumowe,
w rodzajach stosowanych w autobusach lub samochodach ci¢zarowych, o wskazniku nosnosci przekra-
czajgcym 121.

(334) Hammerling twierdzil, Ze rozporzadzenie podstawowe nie daje Komisji podstaw prawnych do klasyfikacji
towar6w do potrzeb celnych i dlatego art. 1 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych byt niezgodny
z prawem. Jak wspomniano w motywie 263 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, zgodnie z notami
wyjasniajagcymi do Systemu Zharmonizowanego dotyczacymi pozycji 8708 i 8716, kota do przyczep i naczep
wyposazone w opony nalezy klasyfikowa¢ do pozycji 8708 i 8716. W tym motywie wyjasniono, Ze zamiarem
Komisji bylo monitorowanie przywozu opon pneumatycznych, nowych lub bieznikowanych, gumowych,
w rodzajach stosowanych w autobusach lub samochodach cigzarowych, o wskazniku nos$nosci przekra-
czajgcym 121, ktére zamontowano na kole i ktére s3, zgodnie z prawem celnym, prawidtowo sklasyfikowane
w rozdziale 87 Nomenklatury scalonej (*). Aby wyjasni¢, ze Komisja nie zamierzala dokonywac klasyfikacji
towaréw do potrzeb celnych na podstawie rozporzadzenia podstawowego, lecz zamierzala monitorowad
przywoéz, odpowiednio zmieniono brzmienie odnosnego artykulu niniejszego rozporzadzenia, mianowicie art. 1
ust. 4.

8.3. Forma $rodkow

(335) Grupa Aeolus twierdzila, ze $rodek antydumpingowy powinien przyjaé forme cla ad valorem. W jej opinii stala
oplata celna stanowilaby naruszenie art. 7 ust. 2 i art. 9 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego, ktére wymagaja,
aby nalozone tymczasowe i ostateczne clo antydumpingowe nie przekraczalo marginesu wystarczajacego do
usunigcia szkody, jaka ponosi przemyst Unii. Najwlasciwszym rozwigzaniem byloby zatem wdrozenie przez
Komisje réznych stawek cla ad valorem w oparciu o segmentacje rynku, a mianowicie segmenty 1, 2 i 3. Grupa
Acolus twierdzila, Ze byloby to zgodne z ustaleniami Komisja w kwestii znaczenia, jakie ma uniknigcie nalozenia
niewsp6tmiernych $rodkéw w odniesieniu do opon wysokiej jakosci, oraz potrzeby usuniecia szkody, jakg ponosi
przemyst Unii w przypadku opon o réznych wlasciwosciach fizycznych — przyczyniajgc si¢ w ten sposéb do
stworzenia duzo zdrowszego rynku.

(336) Jak wspomniano w motywie 302, Komisja zmienita margines szkody i ustalifa zysk docelowy wedtug segmentéw.
Uznala zatem, ze obliczona w ten sposéb stala oplata celna odpowiednio usuwa szkode, jaka ponosi przemyst
Unii, a jednoczes$nie jest proporcjonalnie stosowana do poszczeg6lnych segmentow.

(337) CRIA oraz CCCMC uznaly stale naleznosci celne za nieodpowiednie, w szczegblnoici w odniesieniu do
segmentu 3, oraz zaproponowaly, by Komisja rozwazyla nalozenie stawek celnych ad valorem lub — opcjonalnie
— stalych naleznosci celnych na produkty wysokiej jakosci i stawek celnych ad valorem na produkty niskiej
jako$ci. Ponadto niektére strony uznaly, ze Komisja powinna takze wzig¢ pod uwage rozmiar opon, poniewaz
cena opony rézni si¢ w zaleznosci od jej rozmiaru. CRIA i CCCMC stwierdzily takze, ze stawka celna ad valorem
jest bardziej odpowiednia.

(338) Grupa Giti i Prometeon stwierdzili, ze nalezno$¢ celna powinna mie¢ forme cla zmiennego, w przypadku ktérego
opony, ktérych ceny ksztaltowalyby si¢ powyzej okreslonej minimalnej ceny importowej lub minimalnej ceny
importowej dla segmentu, nie podlegalyby nalezno$ciom celnym. Grupa Giti uznala ponadto, ze producenci
niewspélpracujacy powinni nadal podlegaé rezydualnej stawce celnej ad valorem, aby z zakresu $rodkéw
koncowych wylaczy¢ segment 1 i 2.

(339) Jak wspomniano w motywie 302, Komisja zmienita margines szkody i ustalita zysk docelowy wedtug segmentéw.
Uznala zatem, Ze obliczona w ten sposéb stala oplata celna odpowiednio usuwa szkodg, jaka ponosi przemyst
Unii, a jednoczes$nie jest proporcjonalnie stosowana do poszczeg6lnych segmentow.

(340) W odniesieniu do argumentéw méwigcych o tym, ze minimalna cena importowa dla wszystkich opon lub
minimalna cena importowa dla segmentu bylaby bardziej odpowiednia w celu usunigcia szkody spowodowanej
przez przywoz towaréw po cenach dumpingowych, Komisja rozwazyla, co nastepuje:

— nie istnieje akceptowalna definicja réznic jako$ciowych wynikajacych wylacznie z wlasciwosci fizycznych;
réznice wedtug segmentu wynikaly takze z marki, postrzegania przez klienta oraz mozliwosci bieznikowania.
Nie jest zatem mozliwe dokonanie jednoznacznego rozréznienia, ktérym moglyby kierowac si¢ organy celne,

— dystrybucja opon przywozonych gléwnie poprzez powigzane spdlki zalezne oraz poprzez niepowigzanych
ale charakteryzujacych si¢ bardzo bliskimi i dlugotrwalymi relacjami biznesowymi importeréw jest bardzo
ztozonym procesem. Monitorowanie tej rozleglej sieci dzialan jest praktycznie niemozliwe,

Rozporzadzenie onawcze Komisji (UE 17/1925 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. zmieniajgce zalgcznik [ do rozporzadzenia Ra
o porzad wyki j 2017/1925 z dnia 12 pazd ka 20 jace zalacznik 1 d porzad dy
EWG) nr 58/87 w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspodlnej Ta: elnej (Dz.U. L

G 2658/8 p klatury taryfowej ystycznej p polnej Taryfy Celnej 282
231.10.2017,s. 619-632).
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— importerzy zazwyczaj przywozg takze inne opony, ktdre nie sa objete dochodzeniem (takie jak opony do
samochodéw osobowych). Stanowi to wysokie ryzyko przyznawania nielegalnych honorariéw oraz
zawierania uméw kompensacyjnych.

(341) W odniesieniu do argumentéw przemawiajacych za $rodkami w formie stawki ad valorem, Komisja podtrzymata
stanowisko, ze stawka celna ad valorem stanowilaby zachete do dalszego przywozu asortymentu produktéw
nizszego segmentu, co uzasadniono w motywach 270 i 271 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych.
W odniesieniu do rozmiaréw opon Komisja ustalita, ze male opony stanowia okoto 15 % wielkosci wywozu
objetych préba chifiskich producentéw, oraz ze importerzy przywoza zazwyczaj wszystkie rozmiary opon.
W zwiazku z tym Komisja stwierdzila, ze fakt ten nie pozwala zanegowal korzysci wynikajacych z nalozenia
stalej oplaty celnej.

(342) Komisja utrzymata zatem stale naleznosci celne jako forme ostatecznych $rodkéw antydumpingowych.

(343) Grupa Xingyuan twierdzila, Ze cena importowa, stanowigca podstawe obliczenia stalej oplaty celnej, blednie
uwzgledniala koszty ponoszone po przywozie. Komisja przyjela ten argument i odpowiednio dostosowata
obliczenia.

8.4. Ostateczne pobranie cla tymczasowego

(344) Ze wzgledu na ustalona wysoko$¢ margineséw dumpingu oraz zwazywszy na poziom szkody, jaka ponidst
przemyst Unii, nalezy dokonaé ostatecznego poboru kwot zabezpieczonych w formie tymczasowego cla
antydumpingowego nalozonego rozporzadzeniem w sprawie cel tymczasowych. Kwoty zabezpieczone przekra-
czajace ostateczng stawke cla ustalong zgodnie z art. 1 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia powinny zostaé
zwolnione.

(345) Komisj¢ poinformowano, ze przedsigbiorstwo Chonche Auto Double Happiness Tyre Corp., Ltd. (dodatkowy kod
TARIC C333) zmienito w dniu 13 sierpnia 2018 r. swoja nazwe na Aeolus Tyre (Taiyuan) Co., Ltd. Wszelkie
srodki, ktdre mialy tymczasowo zastosowanie do Chonche Auto Double Happiness Tyre Corp., Ltd., nalezy zatem
stosowac¢ do Aeolus Tyre (Taiyuan) Co., Ltd.

(346) Komitet ustanowiony na mocy art. 15 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/1036 nie wydal opinii,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Naklada si¢ ostateczne clo antydumpingowe na przywéz niektérych opon pneumatycznych, nowych lub biezniko-
wanych, gumowych, w rodzaju stosowanych w autobusach lub samochodach cigzarowych, o wskazniku no$nosci
przekraczajagcym 121, obecnie objetych kodami CN 4011 20 90 i ex 4012 12 00 (kod TARIC 4012 12 00 10),
pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowe;j.

2. Majace zastosowanie ostateczne cla antydumpingowe wyrazone w EUR za sztuke produktu opisanego w ust. 1
i wytwarzanego przez ponizsze przedsiebiorstwa sg nastepujace:

i Ostateczne clo antydumpin-

Przedsigbiorstwo gowe (w EUR za sztuke) Dodatkowy kod TARIC
Xingyuan Tire Group Co. Ltd.; Guangrao Xinhongyuan 61,76 C331
Tyre Co., Ltd.
Giti Tire (Anhui) Company Ltd.; Giti Tire (Fujian) Company 47,96 €332
Ltd.; Giti Tire (Hualin) Company Ltd.; Giti Tire (Yinchuan)
Company, Ltd.
Aeolus Tyre Co., Ltd; Aeolus Tyre (Taiyuan) Co., Ltd; 49,44 C333
Qingdao Yellow Sea Rubber Co., Ltd.; Pirelli Tyre Co., Ltd.
Chongqing Hankook Tire Co., Ltd.; Jiangsu Hankook Tire 42,73 C334
Co., Ltd.
Inne przedsigbiorstwa wspélpracujace wymienione w za- 49,31
aczniku
Wszystkie inne przedsigbiorstwa 61,76 €999
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3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 2 lub
w zalgczniku uwarunkowane jest przedstawieniem organom celnym panstw czlonkowskich waznej faktury handlowe;j,
ktéra zawiera o$wiadczenie nastgpujacej tresci, opatrzone datg i podpisem pracownika podmiotu wystawiajacego
fakture, ze wskazaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska: ,Ja, nizej podpisany, po$wiadczam, ze (liczba sztuk)
(produktu objetego postepowaniem) sprzedana na wywoéz do Unii Europejskiej objeta niniejszg faktura zostala
wytworzona przez (nazwa i adres przedsigbiorstwa) (dodatkowy kod TARIC) w Chinskiej Republice Ludowej.
Oswiadczam, ze informacje zawarte w niniejszej fakturze sg pelne i zgodne z prawda”. W razie nieprzedlozenia takiej
faktury stosuje si¢ clo majace zastosowanie do wszystkich pozostalych przedsigbiorstw.

4. Komisja monitoruje przywéz kol jezdnych, két do przyczep oraz kol do naczep, wyposazonych w opony
pneumatyczne, nowe lub bieznikowane, gumowe, w rodzaju stosowanych w autobusach lub samochodach cigzarowych,
o wskazniku nonosci przekraczajgcym 121, objetych kodami TARIC 8708 70 10 15, 8708 70 10 80,
8708 70 50 15, 8708 70 50 80, 8708 70 91 15, 8708 70 99 15, 8716 90 90 15 oraz 8716 90 90 80.

5. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie maja obowigzujace przepisy dotyczace naleznosci celnych. W przypadku
zwrotu, ktéry daje prawo do wyplaty naleznych odsetek, stosuje si¢ stope procentows, ktorg stosuje Europejski Bank
Centralny do jego gléwnych operacji refinansujacych, publikowang w serii C Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej,
obowigzujacy pierwszego dnia kalendarzowego miesigca, w ktorym przypada termin platnosci, powickszong o trzy i p6t
punktu procentowego.

6. W przypadkach gdy towary ulegly uszkodzeniu przed wprowadzeniem do swobodnego obrotu i dlatego cena
faktycznie zaplacona lub nalezna jest ustalana w drodze proporcjonalnego podziatu w celu okreslenia wartosci celnej na
mocy art. 131 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447, wysokos¢ cla antydumpingowego okreslonego
w ust. 2 pomniejsza si¢ o odsetek, ktéry odpowiada proporcjonalnemu podziatowi ceny faktycznie zaplaconej lub
naleznej.

Artyku} 2

W przypadku gdy jakikolwiek nowy producent eksportujacy w Chinskiej Republice Ludowej dostarczy Komisji wystar-
czajace dowody potwierdzajace, ze:

— nie prowadzil wywozu do Unii produktu, o ktérym mowa w art. 1 ust. 1, w okresie od dnia 1 lipca 2016 r. do dnia
30 czerwca 2017 r.,

— nie jest powigzany z zadnym eksporterem lub producentem w Chiriskiej Republice Ludowej, ktéry podlega $rodkom
antydumpingowymi nalozonym na mocy niniejszego rozporzadzenia,

— rzeczywiScie dokonywal wywozu produktu objetego postepowaniem do Unii po uplywie okresu objetego
dochodzeniem, na podstawie ktérego wprowadzono $rodki, lub zaciagnat nieodwolalne zobowigzanie umowne na
wywoz znacznych iloSci do Unii,

Komisja moze zmieni¢ art. 1 ust. 2 poprzez dodanie nowego producenta eksportujacego do wspdlpracujacych przedsie-

biorstw nieobjetych préba, w stosunku do ktérych zastosowanie ma §rednia wazona stawka cla nieprzekraczajaca
49,31 EUR za sztuke.

Artykut 3

Kwoty zabezpieczone w postaci tymczasowych cel antydumpingowych na podstawie rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2018/683 zostaja ostatecznie pobrane. Zabezpieczone kwoty przekraczajace ostateczna kwote cet
antydumpingowych wyrazonych w EUR za sztuke, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia, zostaja
zwolnione.

Artykut 4

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/163 traci moc.

Artykut 5

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.
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Niniejsze rozporzadzenie wigze w calodci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 18 pazdziernika 2018 r.
W imieniu Komisji
Jean-Claude JUNCKER

Przewodniczgcy
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ZAELACZNIK

Chinscy wspdlpracujacy producenci eksportujacy nieobjeci proba:

Nazwa przedsigbiorstwa Dodatkowy kod TARIC
Bayi Rubber Co., Ltd. C335
Bridgestone (Huizhou) Tire Co., Ltd. C336
Briway Tire Co., Ltd. €337
Chaoyang Long March Tyre Co., Ltd. C338
Goodyear Dalian Tire Company Limited C339
Guizhou Tyre Co., Ltd. C340
Jiangsu General Science Technology Co., Ltd. C341
Megalith Industrial Group Co., Ltd. C342
Michelin Shenyang Tire Co., Ltd. C343
Nanjing Kumho Tire Co., Ltd. C344
Ningxia Shenzhou Tire Co., Ltd. C345
Prinx Chengshan (Shandong) Tire Co., Ltd. C346
Qingdao Doublestar Tire Industrial Co., Ltd. C347
Qingdao Fudong Tyre Co., Ltd. C348
Qingdao Hairunsen Tyre Co., Ltd. C349
Qingdao GRT Rubber Co., Ltd. C350
Sailun Jinyu Group Co., Ltd. €351
Shaanxi Yanchang Petroleum Group Rubber Co., Ltd. C352
Shandong Kaixuan Rubber Co., Ltd. C353
Shandong Changfeng Tyres Co., Ltd. C354
Shandong Haohua Tire Co., Ltd. C355
Shandong Hawk International Rubber Industry Co., Ltd. 356
Shandong Hengfeng Rubber & Plastic Co., Ltd. C357
Shandong Hengyu Science & Technology Co., Ltd. C358
Shandong Homerun Tires Co., Ltd. C359
Shandong Huasheng Rubber Co., Ltd. C360
Shandong Hugerubber Co., Ltd. 361
Shandong Jinyu Tire Co., Ltd. C362
Shandong Linglong Tyre Co., Ltd. C363
Shandong Mirage Tyres Co., Ltd. C364




L 263/52 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 22.10.2018

Nazwa przedsigbiorstwa Dodatkowy kod TARIC
Shandong Vheal Group Co., Ltd. C365
Shandong Wanda Boto Tyre Co., Ltd. €366
Shandong Wosen Rubber Co., Ltd. C367
Shandong Yongfeng Tyres Co., Ltd. C368
Shandong Yongsheng Rubber Group Co., Ltd.; Shandong Santai Rubber Co., Ltd. C369
Shandong Yongtai Group Co., Ltd. C370
Shanghai Huayi Group Corp. Ltd.; Double Coin Group (Jiang Su) Tyre Co., Ltd. C371
Shengtai Group Co., Ltd. C372
Sichuan Kalevei Technology Co., Ltd. C373
Toyo Tire (Zhucheng) Co., Ltd. C374
Triangle Tyre Co., Ltd. C375
Weifang Goldshield Tire Co., Ltd. C376
Weifang Shunfuchang Rubber And Plastic Products Co., Ltd. Cc377
Xuzhou Armour Rubber Company Ltd. C378
Zhongce Rubber Group Co., Ltd. C379
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