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DECYZJA KOMISJI (UE) 2018/1575
z dnia 9 sierpnia 2018 r.

w sprawie Srodkéw na rzecz niektérych kasyn w Grecji SA.28973 - $rodek pomocy panistwa
C 16/2010 (ex NN 22/2010, ex CP 318/2009) wdrozonych przez Grecj¢

(notyfikowana jako dokument nr C(2018) 5267)

(Jedynie tekst w jezyku greckim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy,
uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w szczeg6lnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),
po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag zgodnie z przywolanymi artykulami ('),

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

(1) W dniu 8 lipca 2009 r. konsorcjum Loutraki AE — Club Hotel Loutraki AE (3 (,skarzacy” lub ,kasyno Loutraki”)
ztozylo do Komisji Europejskiej (,Komisja”) skarge dotyczaca ustawodawstwa greckiego ustanawiajacego system
oplat za wstgp do kasyn, twierdzac, ze system ten zapewnial pomoc panstwa pewnym podmiotom.
W wiadomosci e-mail z dnia 7 paZdziernika 2009 r. skarzacy zaznaczyl, ze nie sprzeciwia si¢ ujawnieniu swojej
tozsamo$ci. W dniu 14 pazdziernika 2009 r. odbylo si¢ spotkanie stuzb Komisji z przedstawicielami
skarzacego. W piSmie z dnia 26 paZzdziernika 2009 r. skarzacy dostarczyl dalszych szczegéléw na poparcie
swojej skargi.

(2) W dniu 21 pazdziernika 2009 r. Komisja przekazala skarge Grecji i zwrécila si¢ do Grecji o wyjasnienie przedsta-
wionych w niej kwestii. W dniu 27 listopada 2009 r. Grecja udzielita Komisji odpowiedzi.

(3) W dniu 15 grudnia 2009 r. Komisja przekazata odpowiedZ Gregji skarzacemu. W dniu 29 grudnia 2009 r.
skarzacy przedlozyl uwagi dotyczace odpowiedzi Gregji.

(4) W dniach 25 lutego, 4 i 23 marca oraz 13 kwietnia 2010 r. Komisja zazgdata od Grecji dodatkowych informacji,
na co Grecja udzielita odpowiedzi w dniach 10 marca oraz 1 i 21 kwietnia 2010 r.

(5)  Decyzja z dnia 6 lipca 2010 r. (,decyzja o wszczeciu postgpowania”) Komisja powiadomita Grecje o wszczeciu
formalnego postgpowania wyja$niajacego przewidzianego w art. 108 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), dotyczacego Srodka wprowadzonego przez Grecjg, a mianowicie pobierania nizszej stawki
podatkowej od oplat za wstep do niektdrych kasyn (,Srodek”). Decyzje o wszczeciu postegpowania opublikowano
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej ('), za$ zainteresowane strony zaproszono do zglaszania uwag.

(6) W dniu 4 sierpnia 2010 r. Komisja otrzymala uwagi dotyczace decyzji o wszczeciu postgpowania od dwéch
domniemanych beneficjentéw $rodka: kasyna Mont Parnes (°) i kasyna w Salonikach ().

(7) W dniu 6 pazdziernika 2010 r. Komisja otrzymala uwagi Grecji na temat decyzji o wszczeciu postgpowania.
W dniu 12 pazdziernika 2010 r. wladze greckie przekazaly dodatkowe informacje dotyczace kwestionowanego
$rodka.

(8) W pismach z dni 8 i 25 paZzdziernika 2010 r. skarzacy przedlozyt swoje uwagi na temat decyzji o wszczeciu
postepowania.

(") Dz.U.C235231.8.2010,s. 3.

(*) Konsorcjum — Loutraki A.E. — Club Hotel Casino Loutraki A.E. (Kowonpa&ia A.A.E.T. — Aoutpaxt A.E. — Khapn Otel Aoutpakt A.E.),
Voukourestiou 11, Akti Poseidonos 48, Loutraki, Ateny 10671, Gregja.

(*) Elliniko Kazino Parnithas AE, Agiou Konstantinou 49, 15124 Marousi Attikis, Grecja.

(*) Regency Entertainment Psychagogiki kai Touristiki AE, Agiou Konstantinou 49, 15124 Marousi Attikis, Grecja, oraz 13 km odou Thessa-
lonikis-Polygyrou, 55103 Thessaloniki, Grecja.
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(9)  Pismem z dnia 29 pazdziernika 2010 r. Komisja przekazala uwagi przedlozone przez kasyno Mont Parnes
i kasyno w Salonikach wladzom greckim. Pismem z dnia 6 grudnia 2010 r. wladze greckie przedstawily swoje
uwagi na temat uwag stron trzecich.

(10) W dniu 24 maja 2011 r. Komisja przyjeta decyzje 2011/716/UE (') (,ostateczna decyzja z 2011 r.”), stwierdzajac,
ze §rodek ten stanowil pomoc paristwa niezgodng z prawem i ze wspdlnym rynkiem, a takze nakazujac
odzyskanie pomocy.

(11) Wnioskiem zlozonym w sekretariacie Sagdu Unii Europejskiej w dniu 3 sierpnia 2011 r. Grecja wniosta skarge
o stwierdzenie niewaznosci ostatecznej decyzji z 2011 r. (sprawa T-425/11). Skargi o stwierdzenie niewaznosci
zostaly réwniez wniesione przez Etaireia Akiniton Dimosiou AE (sprawa T-419/11), kasyno w Salonikach
(sprawa T-635/11), kasyno Mont Parnes (sprawa T-14/12) i Athens Resort Casino AE Symmetochon (sprawa
T-36/12), przedsigbiorstwo posiadajace udzialy w kasynie w Salonikach i kasynie Mont Parngs.

(12) W wyroku z dnia 11 wrze$nia 2014 r. w sprawie T-425/11, Republika Grecka przeciwko Komisji Europejskiej (3)
(wwyrok z 2014 r.”), Sad Unii Europejskiej, uznawszy, ze Komisja nie wykazala istnienia pomocy panstwa
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, stwierdzil niewazno$¢ ostatecznej decyzji z 2011 r.

(13) W dniu 22 listopada 2014 r. Komisja odwolala si¢ od wyroku z 2014 r. Postanowieniem z dnia 22 pazdziernika
2015 r. w sprawie C-530/14 P, Komisja Europejska/Republika Grecka (°) (,postanowienie z 2015 r.”), Trybunal
Sprawiedliwosci oddalit odwolanie Komisji i podtrzymal wyrok z 2014 r. W rezultacie Sad stwierdzil, ze skargi
o stwierdzenie niewaznosci wniesione przez Etaireia Akiniton Dimosiou AE, kasyno w Salonikach, kasyno Mont
Parnés i Athens Resort Casino AE Symmetochon przeciwko ostatecznej decyzji z 2011 r. sa bezprzedmiotowe
i Ze nie ma potrzeby ich rozpatrywania.

(14) W konsekwencji Komisja musiala dokona¢ ponownej oceny $rodka i przyjaé nowa ostateczng decyzje.

(15) W dniu 14 kwietnia 2017 r. kasyno Loutraki wniosto nowg skarge, zadajac, aby Komisja przyjela nowa
ostateczng decyzj¢ uznajaca S$rodek za niezgodny z art. 108 ust. 3 TFUE oraz z rynkiem wewnetrznym
i nakazujgcg odzyskanie pomocy.

(16) W dniu 17 listopada 2017 r. Komisja przekazala nowg skarge Grecji i zwrdcila si¢ do Grecji o przekazanie uwag.
W odpowiedzi na wniosek Grecji o tlumaczenie na jezyk grecki Komisja ponownie przestala dokumenty
w jezyku greckim w dniu 20 grudnia 2017 r. W dniu 26 stycznia 2018 r. Grecja udzielita Komisji odpowiedzi.

2. SRODEK PODLEGAJACY OCENIE
2.1. Srodek

(17)  Przedmiotowy $rodek obejmuje system oplat za wstep do kasyn w Grecji, ktory istnial do listopada 2012 r.
W ramach tego systemu oplaty za wstep do kasyn w Grecji zostaly objete zréznicowanym opodatkowaniem,
w zaleznosci od tego, czy kasyno stanowilo wlasnos¢ publiczng, czy prywatna.

(18) Od 1995 r. wszystkie kasyna w Grecji s3 zobowigzane do pobierania oplaty za wstep w wysokosci 15 EUR od
kazdego klienta. Nastepnie sa one zobowigzane przekazal pafistwu greckiemu 80 % tej ceny (12 EUR) jako
podatku od wstepu do kasyn. Maja one prawo do zachowania pozostalych 20 % wysokosci tej ceny (3 EUR),
ktore uznaje si¢ za oplate za wydanie biletu wstepu i na pokrycie wydatkow.

(19) W praktyce, w odniesieniu do poziomu oplaty za wstep pobieranej przez kasyna, wobec kasyn bedacych
wlasno$cig pafistwa (,kasyna publiczne”) i wobec kasyna w Salonikach, bedacego wlasnoscia prywatna,
stosowano wyjatek. Kasyna te maja obowiazek pobierania 6 EUR od kazdego przyjetego przez siebie klienta.
Nastepnie sa one zobowigzane przekazaé panstwu greckiemu 80 % tej ceny (4,80 EUR) jako podatku od wstepu
do kasyn. Maja one prawo do zachowania pozostalych 20 % wysokosci tej kwoty (1,20 EUR), ktére uznaje si¢ za
oplate za wydanie biletu wstepu i na pokrycie wydatkow.

(") Decyzja Komisji 2011/716/UE z dnia 24 maja 2011 r. w sprawie pomocy panstwa udzielonej przez Grecj¢ na rzecz niektérych kasyn
w Grecji (Srodek pomocy panstwa C 16/10 (ex NN 22/10, ex CP 318/09)) (Dz.U.L 2852z 1.11.2011, 5. 25).

(*) Wyrok Sadu z dnia 11 wrzesnia 2014 r., Republika Grecka/Komisja Europejska, T-425/11, ECLLEU:T:2014:768.

(}) Postanowienie Sadu z dnia 22 paZdziernika 2015 r., Komisja Europejska/Republika Grecka, C-530/14 P, ECLLEU:C:2015:727.
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(20) W rezultacie stosowania tego $rodka kasyna prywatne przekazujg panstwu 12 EUR za kazdego przyjetego przez
siebie klienta, natomiast kasyna publiczne i kasyno w Salonikach przykazuja panstwu 4,80 EUR za kazdego
przyjetego klienta. Prawo pod pewnymi warunkami pozwala réwniez kasynom przyjmowaé klientow bez
pobierania oplat. W takim przypadku nadal s3 one zobowigzane do placenia panstwu podatku od wstepu
w wysokos$ci 12 EUR lub 4,80 EUR od kazdego przyjetego przez siebie klienta, mimo Ze same nie pobieraja
oplaty za wstep.

2.2. Odpowiednie przepisy prawa greckiego

(21)  Przed liberalizacja greckiego rynku kasyn w 1994 r. w Grecji prowadzily dzialalno$¢ tylko trzy kasyna,
a mianowicie kasyno Mont Parnés, kasyno na Korfu, i kasyno na Rodos. W owym czasie kasyna te byly przedsie-
biorstwami publicznymi i byly prowadzone jako kluby bedace wlasnoscia panstwa przez Grecki Urzad
ds. Turystyki (,EOT”) ('). Wysoko$¢ oplat za bilet wstepu pobieranych przez te kasyna zostala okreslona w drodze
decyzji Sekretarza Generalnego EOT (%) i wynosita 1 500 GRD (okoto 4,50 EUR) lub 2 000 GRD (okoto 6 EUR).
Po przyjeciu przez Grecje euro w 2002 r. regulowana oplata za wstep do kasyn publicznych wynosita 6 EUR.

(22) Rynek kasyn w Grecji zliberalizowano w 1994 r. na mocy ustawy 2206/1994 () i wowczas do trzech
istniejgcych kasyn publicznych dolaczylo szes¢ nowo utworzonych kasyn prywatnych. W art. 2 ust. 10 ustawy
2206/1994 przewidziano, ze na pewnych obszarach oplata za wstep do kasyn bylaby ustalana decyzja ministe-
rialng; w tej samej decyzji okreslony bylby réwniez procent tej oplaty, ktéry stanowitby dochody panistwa
greckiego. W dniu 16 listopada 1995 r. decyzjg Ministra Finanséw (*) (,decyzja ministerialna z 1995 r.”) ustalono,
ze od dnia 15 grudnia 1995 r. wszystkie podmioty prowadzace kasyna, ktérych dzialalno$¢ jest regulowana
ustawa 2206/1994 (°), musza pobieraé oplate za wstep w wysokosci 5 000 GRD () (okolo 15 EUR). Decyzja
ministerialna z 1995 r. zawierala wymadg prawny, aby podmioty prowadzace kasyna zachowaly 20 % wysokosci
tej kwoty, w tym stosowny podatek VAT, jako oplate za wydanie biletu wstepu i na pokrycie wydatkow;
pozostata cze$¢ miala stanowi¢ podatek na rzecz panstwa (7). W decyzji ministerialnej z 1995 r. przewidziano, ze
w szczegllnych przypadkach kasyna moga oferowal wstep bezplatny (%). Jednak nawet w tych przypadkach
kasyna musialy przekazywal 80 % regulowanej oplaty za wstep na rzecz panstwa, mimo Ze nie pobieraly oplat
za wstep (°). Zgodnie z decyzjg ministerialng z 1995 r. kasyna byly zobowigzane do uiszczania tego podatku co
miesiac (1*). W decyzji tej przewidziano réwniez okreslone bonifikaty w odniesieniu do biletéw waznych przez
15 lub 30 dni (*!). Po przyjeciu przez Grecje euro w 2002 r. regulowana standardowa oplata za wstep do kasyn
wynosita 15 EUR.

Te trzy kasyna prowadzily dzialalnos¢ jako kluby EOT na mocy ustawy 1624/1951, dekretu legislacyjnego 4109/1960 i ustawy
2160/1993. EOT zostal pdzniej zastgpiony jako podmiot gospodarczy prowadzacy kasyno na Korfu i kasyno Mont Parnes przez
przedsigbiorstwo Elliniki Etaireia Touristikis Anaptyxis (Przedsigbiorstwo Rozwoju Turystyki Greckiej, ,ETA”), ktére bylo w calosci
wlasnoscig panstwa greckiego na mocy ustaw 2636/1998 i 2837/2000. ETA zarzadzalo tymi dwoma kasynami do czasu uzyskania
przez nie pozwolen na mocy ustawy 3139/2003. EOT prowadzilo kasyno na Rodos do czasu uzyskania przez nie pozwolenia
w1996

(*) Mowiac Scislej, Sekretarz Generalny EOT przyjat nastepujace decyzje (wydane zgodnie z ustawa 1624/1951 i dekretem 4109/1960):
decyzja EOT 535633 z dnia 21 listopada 1991 r. ustalajaca cene wstepu do kasyna Mont Parnés na poziomie 2 000 GRD; decyzja EOT
508049 z dnia 24 marca 1992 r. ustalajgca ceng wstepu do kasyn na Korfu i Rodos na poziomie 1 500 GRD; decyzja EOT 532691
z dnia 24 listopada 1997 r. dostosowujaca ceng wstepu do kasyna na Korfu do poziomu 2 000 GRD.

() Ustawa 2206/1994 w sprawie tworzenia, organizacji, prowadzenia i kontrolowania kasyn oraz innych kwestii, Nopog 2206,
Anpootetdnke oto PEK 62 —20.4.1994.

(*) Decyzja ministerialna Y.A 1128269/1226/0015/T10A.1292/16.11.1995 — ®EK 982/B’[1995.

() Punkt 1 decyzji ministerialnej z 1995 r.: ,[pJodmioty prowadzace kasyna (ustawa 2206/1994) zobowiazane s3 do wydawania od dnia
15 grudnia 1995 r. kazdej osobie biletu wstepu zgodnie ze szczegblowymi przepisami zawartymi w ponizszych ustgpach”.

() Punkt 5 decyzji ministerialnej z 1995 r.: ,[jlednolita cena biletu wstepu na obszary z automatami do gier i z grami stotowymi wynosi
5 000 GRD”.

() Punkt 7.1 decyzji ministerialnej z 1995 r. stanowi: ,[z] catkowitej wartosci biletu 20 % zatrzymuje przedsigbiorstwo prowadzace
kasyno, jako oplate za wydanie biletu i na pokrycie wydatkéw, w tym podatku VAT podlegajacego uiszczeniu; pozostala czes¢ stanowi
podatek na rzecz panstwa”.

() Punkt 6 decyzji ministerialnej z 1995 r. stanowi: ,[j]esli kasyno nie pobiera od osoby oplaty za wstep ze wzgledu na promocje lub
zobowigzania spoleczne, wydany zostaje bilet oznaczony jako »bezplatny« ze specjalnej serii lub specjalnego przyrzadu sumujacego
w kasie fiskalnej zatwierdzonej przez organ podatkowy”.

(°) Punkt 7.2 decyzji ministerialnej z 1995 r. stanowi: ,[w] przypadku biletéw bezplatnych podatek publiczny placony jest na podstawie
ceny biletéw w danym dniu okreslonej w pkt 5 niniejszej decyzji”.

(") Punkt 10.1 decyzji ministerialnej z 1995 r. stanowi: ,[pJodatki publiczne s3 wplacane we wlasciwym urzedzie podatkowym do
dziesiatego dnia kazdego miesigca, wraz z deklaracja dotyczaca podatkéw zebranych w ciggu poprzedniego miesigca”.
(") Punkty 8.1 i 8.2 decyzji ministerialnej z 1995 r. stanowia: ,[z] zastrzezeniem odpowiednio pkt 2-7 dopuszcza si¢ wydawanie

[przez podmioty gospodarcze prowadzace kasyno] biletéw dlugoterminowych o terminie wazno$ci wynoszacym, w stosownych

przypadkach, kolejne 15 lub 30 dni, lub jeden miesigc kalendarzowy. Na takie dlugoterminowe bilety mozna przyznaé bonifikate

w nastepujacej wysokosci:

a) w przypadku biletow waznych przez 15 dni — 40 % catkowitej wartoéci 15 biletéw jednodniowych; jezeli tego rodzaju bilety
wydawane s3 na dwa tygodnie kalendarzowe, ostatnie dwa tygodnie miesiaca obejmuja okres zaczynajgcy si¢ szesnastego dnia
i koficzacy si¢ wraz z koficem miesigca;

b) w przypadku biletéw waznych przez 30 dni lub miesiac — 50 % catkowitej wartosci 30 biletéw jednodniowych”.
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(23) Chociaz dzialalno$¢ kasyn w Grecji jest zasadniczo regulowana ustawa 2206/1994 oraz decyzja ministerialng
z 1995 r., kasyno Mont Parngs, kasyna na Korfu i Rodos, bedace wlasnoscia panstwa, zostaly zwolnione ze
stosowania tej ustawy i tej decyzji do czasu udzielenia im pozwolent przez komisje ds. kasyn. Méwigc konkretnie,
w ustawie 2160/1993 przewidziano, ze kasyna te bedg nadal prowadzily dzialalno§¢ jako kluby zarzgdzane
przez EOT w oparciu o ustawodawstwo regulujace dziatalno$¢ EOT, a mianowicie ustawe 1624/1951 ('), dekret
4109/1960 (3 i ustawe 2160/1993 (*). W rezultacie kasyno Mont Parnés, kasyno na Korfu i kasyno na Rodos
nadal stosowaly oplate za wstep w wysokosci 6 EUR.

(24)  Z drugiej strony wszystkie nowe kasyna prywatne powstale po przyjeciu ustawy 2206/1994, z wyjatkiem kasyna
w Salonikach, stosowaly si¢ do wspomnianej decyzji ministerialnej z 1995 r. i pobieraly 15 EUR tytulem oplaty
za wstep. Chociaz kasyno w Salonikach powstalo i otrzymalo pozwolenie na prowadzenie dziatalnosci na mocy
ustawy 2206/1994 w 1995 r., do listopada 2012 r. pobierano w nim obnizong oplate za wstep w wysokosci
6 EUR, stosowang w kasynach publicznych, na mocy dekretu legislacyjnego 2687/1953 (¥), ktéry stanowi, ze
przedsigbiorstwa utworzone z udzialem inwestycji zagranicznych powinny by¢ traktowane na warunkach co
najmniej réwnie korzystnych jak warunki dotyczace innych, podobnych przedsigbiorstw w kraju (*). Od wydania
zezwolenia na prowadzenie dziatalnoéci w 1995 r. kasyno w Salonikach podlegato obowigzkowi przekazywania
panstwu 80 % warto$ci nominalnej biletéw wstepu ().

(25)  Zdaniem Grecji przepisy szczeg6lne majace zastosowanie do kasyn publicznych, ktére istnialy przed przyjeciem
ustawy 2206/1994, uwazane sg za wyjatki od ogélnych przepisow ustawy 2206/1994 i decyzji ministerialnej
z 1995 r. W zwigzku z tym do czasu otrzymania przez te kasyna pozwolen na mocy ustawy 2206/1994
uwazano, ze decyzja ministerialna z 1995 r. nie ma zastosowania do kasyn publicznych ani pod wzgledem
standardowej ceny wstepu, wynoszacej 15 EUR, ani pod wzgledem wymogu przekazywania panstwu 80 % tej
ceny. Nawet wowczas jednak — poniewaz uwazano, ze wczeSniejsze decyzje EOT, w ktérych ceng wstepu
ustalono na 6 EUR, stanowig szczegllny wyjatek (wczeniejsze lex specialis), ktéry nie zostal zmieniony
przepisami ogdlnymi ustawy 2206/1994 i decyzji ministerialnej z 1995 r. — cena wstepu do kasyn publicznych
pozostata wyjatkowo na wysokosci 6 EUR i kasyna te placily tylko 80 % kwoty 6 EUR. Dopiero po prywatyzacj,
kiedy kasyna nie byly juz w pelni wlasnoscia pafistwa, uznano, ze decyzje EOT nie maja zastosowania. Dopiero
po prywatyzacji kasyna te zaczely pobieral standardowa oplate za wstep w wysokosci 15 EUR i byly
zobowigzane do placenia 80 % kwoty 15 EUR jako podatku.

(26) Kolejny wyjatek od stosowania przepiséw ogélnych ustawy 2206/1994 i decyzji ministerialnej z 1995 r.
zastosowano wobec kasyna Mont Parnés po jego czeSciowej prywatyzacji, na podstawie ustawy 3139/2003,
w ktdrej wyraznie stwierdzono, Ze cena wstepu do kasyna Mont Parnes nadal bedzie wynosi¢ 6 EUR.

(27) ‘W 2000 r. EOT zostat zastapiony jako podmiot gospodarczy prowadzacy kasyno Mont Parnés i kasyno na Korfu
przez przedsigbiorstwo Ellinika Touristika Akinita AE (Przedsigbiorstwo Rozwoju Turystyki Greckiej, ,ETA”), ktore
bylo w pelni wlasnoScig panstwa greckiego. Od konica 2000 r. do 2003 r., kiedy to kasyna te otrzymaly
pozwolenia na mocy ustawy 22061994, ETA zaczelo (), z poczatku dobrowolnie, a pdzniej zgodnie z art. 24
ustawy 2919/2001, dostosowywac sie stopniowo do wymogéw okreslonych w odniesieniu do kasyn w ustawie
2206/1994, aby przygotowal dwa kasyna, ktore wczesniej byly klubami stanowigcymi wlasno$¢ publiczng, do
pelnego objecia ich pozwoleniem i do ich prywatyzacji. W trakcie tego okresu przejsciowego ETA przekazywalo
panstwu 80 % ceny biletu wstepu do kasyna Mont Parnés i kasyna na Korfu, wynoszacej 6 EUR. Zgodnie
z informacjami przekazanymi Komisji nie wydano Zadnej nowej decyzji ministerialnej i w kasynie na Korfu nadal
pobierano oplate¢ w wysokosci 6 EUR, do jego prywatyzacji w sierpniu 2010 r. (%), kiedy to zaczgto stosowal
cene 15 EUR.

(") Ustawa 1624/1951 ratyfikujaca, zmieniajaca i uzupelniajaca ustawe 1565/1950 w sprawie utworzenia Greckiego Urzedu ds. Turystki,
Nopoc 1624, Anpooietdnke oto ®EK 7 - 08.01.1951.

(*) Dekret legislacyjny 4109/1960 zmieniajacy i uzupelniajacy prawodawstwo dotyczace Greckiego Urzedu ds. Turystyki i niektére inne
przepisy, Nopodetiko Ardtaypa 4109, Anpootetdnke oto ®EK 153 —29.9.1960.

(}) Ustawa 2160/1993 w sprawie turystyki i innych kwestii, Nopog 2160, Anpocietdnke oto ®EK 118 -19.7.1993.

(*) Dekret legislacyjny 2687/1953 w sprawie inwestycji i ochrony finansowania zagranicznego, Nopodetiko Awdtaypa 2687, Anpootetdnke
oto ®EK 317 -10.11.1953.

(*) Kasyno w Salonikach objeto zakresem stosowania dekretu legislacyjnego 2687/1953 zgodnie z dekretem prezydenckim 290/1995
(zezwalajacym na finansowanie zagraniczne przez przedsigbiorstwo Hyatt Regency Xenodocheiaki kai Touristiki, [Tpoedpiko Atdtaypa
290, Anpooievdnke oto ®EK 163 — 09.08.1995), ktéry stanowi, Ze ma ono by¢ traktowane tak samo jak kasyna Mont Parnes i Korfu.

(°) Zob. punkty 16, 17 i 18 decyzji o wszczeciu postepowania.

(') Kasyno Mont Parnes byto prowadzone przez spotke Elliniko Kasino Parnithas A.E. (EKP), zalozong w 2001 r. jako spétka zalezna ETA,
w pelni kontrolowana przez pafstwo greckie.

(®) Zgodnie z informacjami przekazanymi przez wiladze greckie w trakcie formalnego postgpowania wyjasniajacego kasyno na Korfu
zostalo sprywatyzowane w dniu 30 sierpnia 2010 r. w wyniku sprzedazy calego kapitatlu podstawowego Elliniki Kazino Kerkyras AE
(EKK), w drodze miedzynarodowego zaproszenia do skladania ofert, spélce V&T Corfu Casino AE, utworzonej przez zwycieskiego
oferenta, konsorcjum Vivere Entertainment Emporiki & Symmetochon AE — Theros International Gaming Inc. EKK zostalo zalozone
w 2001 r. jako spélka zalezna ETA.



19.10.2018 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 262/65

(28) W przypadku kasyna na Rodos pozwolenie przewidziane w ustawie 2206/1994 wydano w 1996 r. () W kasynie
do 1999 r. nadal pobierano jednak nizsza oplate za wstep, ktora podniesiono do 15 EUR dopiero po
prywatyzacji kasyna w kwietniu 1999 .

(29) W listopadzie 2012 r. Grecja wprowadzila nowe prawodawstwo (%) okreslajace réwng regulowang oplate za
wstep dla wszystkich kasyn, publicznych i prywatnych, wynoszaca 6 EUR, zachowujac wymdg, aby wszystkie
kasyna zachowaly 20 % (1,20 EUR) ceny za wstep jako oplate za wydanie biletu i na pokrycie wydatkow, oraz
aby co miesigc przekazywaly panstwu pozostale 80 % (4,80 EUR) jako podatek na rzecz panstwa. Grecja
potwierdzila, Ze obecnie przepisy te nadal obowigzuja.

3. PODSTAWY WSZCZECIA POSTEPOWANIA

(30) Komisja wszczela formalne postgpowanie wyjasniajace na mocy art. 108 ust. 2 TFUE, poniewaz miala powazne
obawy, ze moze dochodzi¢ do dyskryminacyjnego traktowania podatkowego kilku konkretnych kasyn w Grecjj,
ktére korzystaly z bardziej korzystnych regulacji podatkowych niz inne kasyna w kraju.

(31) Komisja uznala, ze kwestionowany $rodek stanowil odejscie od ogdlnych zasad prawnych ustanawiajacych
normalny poziom oplat za wstep do kasyn i tym samym wzmacnial pozycje konkurencyjng beneficjentow.

(32) Wydawalo si¢, ze kwestionowany $rodek powodowal uszczuplenie dochodéw publicznych panstwa greckiego
i przynosit korzy$¢ kasynom o nizszej cenie wstgpu. Na argument wiladz greckich, ze bezposrednim benefi-
cjentem nizszej ceny wstepu jest klient, Komisja odpowiedziala, ze dotacje dla konsumentéw moga stanowi¢
pomoc panstwa dla przedsigbiorstw, jesli otrzymanie dotacji jest uwarunkowane skorzystaniem z konkretnej
ustugi lub uzyciem konkretnego towaru danego przedsigbiorstwa (3).

(33) Komisja zauwazyla rowniez, ze poziom opodatkowania nie wydawal si¢ by¢ ustanowiony zgodnie z sytuacja
kazdego kasyna (%) i wstepnie stwierdzila, Ze przedmiotowy Srodek mial charakter selektywny (°).

(34) Komisja uznala, ze kwestionowany Srodek moze powodowaé zaktécenie konkurencji miedzy kasynami w Grecji
i na rynku nabywania przedsigbiorstw w Europie. Komisja stwierdzila, Ze w pelni respektuje prawa panstw
cztonkowskich do regulowania gier hazardowych na swoich terytoriach zgodnie z prawem unijnym, nie mogta
jednak zgodzi¢ si¢, ze z tego wynika, iz omawiany Srodek nie skutkuje zakt6ceniem konkurencji lub wplywem na
wymiang handlowg miedzy pafistwami czlonkowskimi. Podmioty dzialajgce w tym sektorze czesto byly miedzy-
narodowymi grupami hotelowymi i $rodek mégt mie¢ wplyw na ich decyzje inwestycyjne, a kasyna moga
stanowi¢ atrakcje turystyczng zachecajacy turystéw do odwiedzenia Grecji. Komisja stwierdzita zatem, ze $rodek
moze powodowaé zaklécenie konkurencji i wplywa¢ na wymiang handlowa miedzy panstwami
cztonkowskimi (%).

(35) Komisja wstepnie zajeta stanowisko, ze przedmiotowy Srodek stanowi pomoc niezgodng z prawem, poniewaz
zostal wdrozony przez wladze greckie bez uprzedniej zgody Komisji, oraz ze konieczne moze by¢ odzyskanie
pomocy z zastrzezeniem art. 15 rozporzadzenia proceduralnego, ktére miato wéwczas zastosowanie (rozporzg-
dzenie Rady (WE) nr 659/1999 () (¥).

(36) Komisja nie znalazla réwniez zadnych podstaw, aby uznal kwestionowany S$rodek za zgodny z rynkiem
wewnetrznym; $rodek wydawal si¢ stanowi¢ nieuzasadniong pomoc operacyjng dla kasyn, ktére odnosza z niego
korzysci (°).

(37) Komisja zauwazyla, ze w przypadku potwierdzenia jej obaw, iz przedmiotowy S$rodek stanowi niezgodna
z rynkiem wewnetrznym pomoc pafstwa, zgodnie z art. 14 ust. 1 rozporzadzenia proceduralnego bedzie
zobowigzana nakaza¢ Grecji odzyskanie pomocy od beneficjentéw, o ile nie stanowiloby to naruszenia ogdlnych
zasad prawa ().

(") Namocy decyzji ministerialnej T/633 z dnia 29 maja 1996 1.
() Ustawa 4093/2012, Dziennik Urzedowy 1222 z 12 listopada 2012 1.
(}) Zob. punkty 19-23 decyzji o wszczgciu postgpowania.
(*) Zob. punkty 26, 27, 28 i 37 decyzji o wszczeciu postepowania.
(*) Zob. punkty 24-29 decyzji o wszczgciu postepowania.
(®) Zob. punkty 30, 311 32 decyzji o wszczeciu postgpowania.
() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajgce szczegblowe zasady stosowania art. 108 Traktatu
o funkcjonowaniu unii Europejskiej (Dz.U. L 832 27.3.1999, 5. 1).
(}) Zob. punkty 341 35 decyzji o wszczgciu postgpowania.
() Zob. punkty 36, 37 i 38 decyzji o wszczeciu postepowania.
(") Zob. punkty 39 i 40 decyzji 0 wszczeciu postgpowania.
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4. UWAGI OTRZYMANE OD GRECJI I ZAINTERESOWANYCH 0SOB TRZECICH

(38) W trakcie formalnego postgpowania wyjasniajacego Komisja otrzymata uwagi Grecji, kasyna Mont Parneés, kasyna
w Salonikach i kasyna Loutraki.

4.1. Uwagi otrzymane od Grecji oraz kasyna Mont Parnés i kasyna w Salonikach

(39) Poniewaz uwagi zgloszone przez przedstawicieli kasyna Mont Parnés i kasyna w Salonikach bedacych benefi-
cjentami oraz uwagi otrzymane od wladz greckich s3 w zasadzie identyczne, zostang one w niniejszej sekji
streszczone lacznie.

(40) Zaréwno wladze greckie, jak i kasyno Mont Parnés i kasyno w Salonikach zaprzeczaja, jakoby wystepowata
jakakolwiek pomoc panstwa, argumentujgc, ze panstwo nie rezygnuje z zadnych dochodéw, a jedli to czyni,
kasyna nie czerpig z tego zadnej korzysci.

(41) Wladze greckie argumentujg, ze zréznicowanie cen jest wylacznie kwestig regulacji cen, poniewaz nalozony
podatek jest jednolitym odsetkiem odpowiedniej ceny biletu wstepu.

(42) Zdaniem wladz greckich ustalenie ceny wstepu i wymog przekazywania pafistwu czesci oplaty nie ma na celu
przynoszenia panstwu dochodéw, a zniechecanie do gier hazardowych oséb o niskich dochodach. Fakt, ze oplata
za wstep przynosi réwniez dochody publiczne, nie zmienia jej charakteru jako $rodka kontroli. Wiadze greckie sa
zatem zdania, ze wymog wydawania po okreslonej cenie biletu wstepu klientom wchodzacym do pomieszczen
kasyna przeznaczonych do uprawiania hazardu stanowi $rodek kontroli administracyjnej, ktéry wiaze si¢
z nalozeniem oplaty, ale nie ma charakteru podatkowego i nie moze by¢ uwazany za obcigzenie podatkowe, jak
orzeczono w wyroku nr 4027/1998 rady panstwa (najwyzszego sadu administracyjnego w Grecjj).

(43)  Jezeli chodzi o rdéznice miedzy cenami w réznych kasynach, Grecja argumentuje, ze sytuacja gospodarcza
i spoleczna poszczegdlnych kasyn jest odmienna i nieporéwnywalna. Wladze greckie twierdza, ze réznica migdzy
oplatami uzasadniona jest porzadkiem publicznym: argumentujg w szczegdlnosci, ze ,sytuacja poszczegdlnych
kasyn uzasadnia praktyke ustalania odmiennych cen biletow w kasynach polozonych w poblizu duzych
oSrodkéw miejskich [...] i w kasynach na obszarach wiejskich [...], zamieszkanych gléwnie przez ludnosé
wiejskg, ktora w wigkszoSci ma nizsze dochody i nizszy poziom wyksztalcenia, i bardziej potrzebuje
zniechecania do hazardu niz mieszkancy obszaréw miejskich, oraz Ze sytuacja ta jest w pelni zgodna z t3
praktyka”.

(44)  Skarzacy (kasyno Loutraki) zauwazyl, ze gdy w 2010 r. sprywatyzowano kasyno na Korfu, cena wstepu wzrosla
z 6 do 15 EUR, w odpowiedzi na co wladze greckie stwierdzily, ze odlegle polozenie geograficzne wyspy Korfu
oznacza, ze nie konkuruje ona z zadnym innym greckim kasynem, wiec nie moze doj$¢ do zakl6cenia
konkurencji. Wladze greckie ponadto argumentuja, Ze konieczne jest ustalenie zniechecajacej ceny wstepu, aby
chroni¢ mieszkancéw Korfu, poniewaz zmiana warunkéw prowadzenia dzialalno$ci kasyna w nastepstwie
prywatyzacji nieuchronnie doprowadzi do ogromnego wzrostu liczby godzin pracy kasyna, jego ogdlnego
poziomu aktywnosci oraz jego atrakcyjnosci.

(45) Wladze greckie oraz kasyno Mont Parnés i kasyno w Salonikach kwestionuja poglad, ze nawet gdyby istniala
jakakolwiek korzy$¢ dla kasyn pobierajacych nizsze oplaty, ze wzgledu na fakt, ze przyciagaja one wigcej
klientéw koniecznie musi dochodzi¢ do uszczuplenia dochodéw publicznych. Nie jest réwniez pewne, czy
w przypadku wyzszej ceny wstepu domniemani beneficjenci przynosiliby pafstwu wyzsze dochody, tak wiec
domniemane uszczuplenie dochodéw jest hipotetyczne. Wladze greckie oraz kasyno Mont Parnes i kasyno
w Salonikach argumentujg takze, Ze korzysci plynace z nizszej ceny wstepu czerpie klient i Ze cze$¢ ceny
zatrzymywana przez kasyno wynosi wiecej w kasynach pobierajacych oplate za wstep w wysokosci 15 EUR, co
stanowi korzy$¢ dla kasyn o wyzszej cenie wstepu.

(46) Wladze greckie oraz kasyno Mont Parnes i kasyno w Salonikach utrzymuja ponadto, ze nie istnieje wplyw na
konkurencj¢ czy wymiang handlows, poniewaz kazde kasyno obstuguje rynek lokalny. Kwestionujg domniemana
mozliwo$¢ konkurowania z innymi formami gier hazardowych, o ktérych wspomniano w decyzji o wszczeciu
postepowania, i zwracajg uwage, ze internetowe gry hazardowe sa obecnie nielegalne w Gregji.

(47) Wladze greckie oraz kasyno Mont Parnes i kasyno w Salonikach utrzymujg takze, ze nawet gdyby przyjaé, iz
nizsza oplata za wstep w wysokosci 6 EUR mogta lub moze mie¢ wplyw na decyzje zagranicznego przedsie-
biorstwa dotyczaca inwestowania w kasyno w Gregcji, zagraniczne przedsigbiorstwo zawsze mogloby skorzystaé
z dekretu legislacyjnego 2687/1953, jak spdtka Hyatt Regency Xenodocheiaki kai Touristiki (Thessaloniki) AE
uczynita w przypadku kasyna w Salonikach.
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(48)  Skarzacy twierdzi, ze beneficjenci s3 w stanie oferowaé bezplatny wstep, chociaz nadal musza placi¢ podatek
w wysokosci 80 %, co zdaniem skarzacego bardzo wyraznie dowodzi, ze przedmiotowy $rodek stanowi pomoc
panstwa; wladze greckie odpowiadaja na to, ze praktyka ta stanowi wyjatek, poniewaz kasyna korzystajg z tej
mozliwo$ci w celu oferowania bezplatnego wstepu gléwnie waznym lub stawnym osobom, i ze praktyka ta jest
sprzeczna z prawem podatkowym (ustawa 2238/1994), poniewaz placenie pafistwu 80 % ceny biletu z zasoboéw
wlasnych przedsigbiorstwa nie jest zaliczane do wydatkéw produktywnych i nie moze by¢ odliczone od
przychodéw przedsigbiorstwa, a zatem przedsigbiorstwo stosujace taka praktyke ponosi znaczne obcigzenie
podatkowe.

(49) Wladze greckie oraz kasyno Mont Parnes i kasyno w Salonikach zwracajg dalej uwage Komisji na inne réznice
miedzy kasynami wynikajace z réznych $rodkéw podatkowych i regulacyjnych. Twierdza, ze réznice te sg
korzystne dla kasyna Loutraki (skarzacego), i stanowia przeciwwage dla korzysci, ktdre beneficjenci odnosza
dzigki nizszej cenie wstgpu. W szczeg6lnosci kazde kasyno placi panstwu pewien odsetek rocznego zysku brutto,
ale na mocy ustawy kasyno Loutraki placi nizszy odsetek niz inne kasyna. Komisja zwraca przede wszystkim
uwage, ze jeSli inne $rodki, o ktérych wspomnialy wladze greckie oraz kasyno Mont Parnés i kasyno
w Salonikach, rzeczywiscie istnieja, moga stanowi¢ oddzielny $rodek pomocy dla kasyna Loutraki, o ile spelnione
sa wszystkie warunki okre§lone w majacym zastosowanie prawodawstwie unijnym dotyczacym pomocy pafistwa.
W kazdym razie sg one odrebne w stosunku do ocenianego $rodka i nie wchodza w zakres niniejszej decyzji.

(50) Wladze greckie oraz kasyno Mont Parnés i kasyno w Salonikach nie zglosily zadnych uwag dotyczacych
zgodnosci pomocy ze wsp6lnym rynkiem i z prawem.

(51) W odpowiedzi na nowe zgloszenie z dnia 14 kwietnia 2017 r. oraz w szczegdlnosci stwierdzenie, Ze wyzsza
atrakcyjno$¢ kasyn bedacych beneficjentami, wynikajaca z nizszych oplat za wstep i powszechnej praktyki
oferowania bezplatnego wstepu, doprowadzila do odchylen w popycie i zwigkszonego dochodu calkowitego, a co
za tym idzie, stanowila korzy$¢ (zobacz motyw (58) ponizej), wladze greckie utrzymuja, ze ani nizsze oplaty za
wstep, ani oferowanie bezplatnych biletéw nie ma zwiazku ze wzrostem catkowitego dochodu zainteresowanych
kasyn.

4.2. Uwagi otrzymane od kasyna Loutraki

(52) Kasyno Loutraki argumentuje, ze $rodki okreSlone w ustawodawstwie krajowym stanowia dyskryminacje
podatkowa na rzecz niektdrych kasyn w zakresie, w jakim jednolity podatek w wysokosci 80 % ceny wstepu do
kasyn, ktory musi by¢ przekazany paristwu, stosuje si¢ do réznych podstaw opodatkowania, a mianowicie dwdch
réznych cen wstepu ustalonych przez panstwo. Cena wstepu do kasyn bedacych beneficjentami jest znacznie
nizsza niz cena wstepu do innych kasyn (6 EUR zamiast 15 EUR), co oznacza uszczuplenie dochodéw panstwa
oraz — biorgc pod uwage powodowane przez nig zaklécenie konkurencji — stanowi pomoc panstwa.

(53) Kasyno Loutraki argumentuje dalej, Ze przedmiotowy S$rodek nie jest obiektywnie uzasadniony, poniewaz
wprowadzenie nizszej ceny wstepu do kasyn bedacych beneficjentami jest w rzeczywistosci sprzeczne z celem
spolecznym oraz z uzasadnieniem i cechami mechanizmu ustalania cen wstepu do kasyn oméwionego w wyroku
rady pafistwa nr 4027/1998. Kasyno Loutraki utrzymuje, Ze nie mozna racjonalnie argumentowa¢, ze kontrole
administracyjng i ochrong spoleczng mozna osiaggnaé poprzez pobieranie réznych oplat za bilety wstepu —
w kasynie Mont Parnes, zaledwie 20 km od centrum Aten, wstep kosztuje 6 EUR, natomiast w kasynie Loutraki,
okolo 85 km od centrum Aten, wstep kosztuje 15 EUR; wstgp do kasyna w Salonikach, zaledwie 8 km od
centrum Salonik, kosztuje 6 EUR, natomiast do kasyna Chalkidiki, okolo 120 km od centrum Salonik, kosztuje
15 EUR.

(54) Kasyno Loutraki zwraca uwage, Ze Grecja wczesniej argumentowala, iZ nizsza cena wstepu, wynoszaca 6 EUR,
uzasadniona byla szczegdlng sytuacjg kazdego kasyna bedacego beneficjentem, zwigzang gléwnie z polozeniem
geograficznym (ktére decydowalo o pewnych cechach gospodarczych, spotecznych, demograficznych i innych
okreslonych wiasciwosciach), ale gdy kasyno na Korfu zostalo sprywatyzowane w sierpniu 2010 r., zaczglo
pobiera¢ oplate w wysokosci 15 EUR bez zadnego wyjasnienia, dlaczego ta szczegdlna sytuacja nie ma juz
zastosowania.

(55) Jezeli chodzi o odrgbne Srodki wspomniane przez Grecje i Mont Parnes, ktére ich zdaniem sg korzystne dla
kasyna Loutraki, przy czym gléwny z nich rzekomo polega na tym, Ze kasyno Loutraki placi pafistwu mniejszy
odsetek rocznego zysku brutto niz inne kasyna, kasyno Loutraki utrzymuje, ze na mocy odrgbnych ustalen
z organami w praktyce placi takg sama kwote, co jego konkurenci.
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(56) W swoim nowym zgloszeniu z dnia 14 kwietnia 2017 r., po stwierdzeniu niewaznoSci ostatecznej decyzji
z 2011 r. przez Sad Unii Europejskiej, kasyno Loutraki podkresla, ze korzysci plynace ze Srodka podlegajacego
ocenie polegaja na zwigkszeniu atrakcyjnosci kasyn bedacych jego beneficjentami, a takze wynikajacego z tego
zwigkszenia dochodu catkowitego beneficjentéw. Zdaniem kasyna Loutraki Komisja powinna ustalié, czy
zaistniala taka korzy$¢, i przyja¢ nowa decyzje ostateczng, uznajaca, ze Srodek podlegajacy ocenie przynosi
korzysci beneficjentom, biorac pod uwage wszystkie informacje przekazane przez wladze greckie w trakcie
postepowania sprzed ostatecznej decyzji z 2011 r.

(57) Ponadto kasyno Loutraki utrzymuje, ze szerokie stosowanie przez kasyna bedace beneficjentami mozliwosci
udzielania bezplatnego wstepu stanowi niezalezny, trzeci element uzyskanych korzysci. W zwigzku z tym
elementem kasyno Loutraki zwraca si¢ do Komisji o przekazanie wszystkich informacji i dowodéw niezbednych
w celu ustalenia, czy praktyka oferowania bezplatnego wstepu byla powszechna i nadmiernie stosowana, oraz
czy wykraczala poza cele wyjatku przewidzianego w decyzji ministerialnej z 1995 r.

(58) Kasyno Loutraki utrzymuje, ze Srodek spelnia réwniez pozostale kryteria pomocy panstwa i jest niezgodny
z rynkiem wewnetrznym oraz ze w zwigzku z tym Komisja powinna przyja¢ nowa ostateczng decyzje, uznajaca
Srodek ten za wprowadzony w zycie niezgodnie z prawem, z naruszeniem art. 108 ust. 3 TFUE, i nakazujaca
odzyskanie korzysci.

5. OCENA SRODKA

(59) Zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE wszelka pomoc przyznawana przez panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu
zasobow pafistwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakléca lub grozi zakldceniem konkurencji poprzez
sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom lub produkcji niektérych towaréw, jest niezgodna z rynkiem
wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiang handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi. Aby dany
Srodek mégl by¢ zaklasyfikowany jako pomoc w rozumieniu tego postanowienia, spelnione musza by¢ wszystkie
warunki w nim okre$lone. Po pierwsze, musi mie¢ miejsce interwencja panstwa lub interwencja przy uzyciu
zasobow panstwowych. Po drugie, interwencja ta musi by¢ w stanie wplywaé na wymiang handlowa migdzy
panstwami czlonkowskimi. Po trzecie, musi ona przyznawal beneficjentowi selektywna korzysé. Po czwarte,
musi zaklécaé konkurencje lub grozi¢ jej zakloceniem (').

(60)  Jezeli chodzi o trzeci z warunkéw niezbednych do stwierdzenia istnienia pomocy, nalezy dokona¢ rozréznienia
pomiedzy warunkami dotyczacymi korzysci i warunkami dotyczacymi selektywnosdci, aby zapewnié, Ze nie
wszystkie $rodki panstwowe przynoszace korzys$¢ (tj. te, ktdre poprawiaja sytuacje finansowa netto przedsie-
biorstwa) stanowia pomoc panstwa, a tylko te, ktére przyznaja taka korzy$¢ w sposéb selektywny niektorym
przedsigbiorstwom, niektorym kategoriom przedsigbiorstw lub niektorym sektorom gospodarki (2).

(61) Jako korzy$¢ rozumie si¢ kazda korzy$¢ gospodarcza, jakiej przedsigbiorstwo nie uzyskaloby w normalnych
warunkach rynkowych, tzn. bez interwencji panstwa (°). Znaczenie ma wylgcznie wplyw $rodka na przedsie-
biorstwo, a nie przyczyna czy cel interwencji panstwa (*). Korzy$¢ wystepuje zawsze, ilekro¢ sytuacja finansowa
przedsigbiorstwa ulega poprawie w wyniku interwencji pafistwa na warunkach innych niz normalne warunki
rynkowe. Aby to oceni¢, nalezy poréwnal sytuacje finansowa przedsi¢biorstwa po zastosowaniu $rodka z jego
sytuacjg finansowg w przypadku braku $rodka (*). Poniewaz znaczenie ma wylgcznie wplyw $rodka na przedsie-
biorstwo, nieistotne jest to, czy korzy$¢ ma charakter obowiazkowy dla przedsigbiorstwa w tym sensie, ze nie
moglo ono jej unikngé ani odméwic jej przyjecia (°).

(") Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2016, sprawy potaczone C-20/15 P i C-21/15 P, Komisja/World Duty Free Group,
ECLLEU:C:2016:981, pkt 53 oraz przywolane tam orzecznictwo.

(*) Zob. sprawy C-20/15 P i C-21/15 P, Komisja/World Duty Free Group, ECLLEU:C:2016:981, pkt 56 oraz sprawa C-6/12 P, Oy, ECLLEU:
C:2013:525, pkt 18.

() Wyrok Trybup;la}u Sprawiedliwosci z dnia 11 lipca 1996 r., SEFI i innifLa Poste i inni, C-39/94, ECLLEU:C:1996:285, pkt 60; wyrok
Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 29 kwietnia 1999 r., Hiszpania/Komisja, C-342/96, ECLLEU:C:1999:210, pkt 41.

(*) Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 2 lipca 1974 r., Wlochy/Komisja, C-173/73, ECLLEU:C:1974:71, pkt 13.

() Decyzja Komisji 2004/339/WE z dnia 15 pazdziernika 2003 r. w sprawie $rodkéw wdrozonych przez Wlochy na rzecz RAI SpA
(Dz.U. L 119 z 23.4.2004, s. 1), motyw 69; opinia rzecznika generalnego Fennelly'ego z dnia 26 listopada 1998 r., Francja/Komisja,
C-251/97,ECLLEU:C:1998:572, pkt 26.
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(62) Dokladna forma $rodka réwniez nie ma znaczenia przy ustalaniu, czy przynosi on korzys$¢ gospodarczg przedsie-
biorstwu (!). Nie tylko przyznanie pozytywnych korzySci gospodarczych jest istotne w odniesieniu do pojecia
pomocy panstwa, ale rowniez zwolnienie z obcigzen gospodarczych moze stanowi¢ korzy$é. Ten drugi
przypadek stanowi szerokg kategorig, ktora obejmuje wszelkie zmniejszenia kosztéw obcigzajacych zwykle
budzet przedsigbiorstwa (*). Obejmuje ona wszystkie sytuacje, w ktérych podmioty gospodarcze sg zwolnione
z kosztéw nieodlgcznie zwigzanych z prowadzong przez nie dzialalnoscig gospodarcza (°).

(63) W wyroku z 2014 r. Sad uznal, ze pobieranie zréznicowanych podatkéw od oplat za wstep do kasyn
publicznych i prywatnych w Grecji nie stanowilo obnizenia podatku dla kasyn publicznych, a tym samym nie
spowodowalo zaistnienia korzysci w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE. Wedlug Sadu: ,ze spornego Srodka
wynika, ze kwoty przekazane pafstwu przez kasyna z tytulu naleznego mu podatku od biletéw wstepu pozostaja
w propordji do tego, co kazde kasyno pobiera z tytulu oplat za wstep. Co za tym idzie, [...] badany Srodek nie
odpowiada obnizeniu podstawy opodatkowania, gdyz kwoty, ktére ma przekazaé kazde kasyno, sg réwne
wynoszacemu 80 % ulamkowi ogétu oplat za wstep, ktore kasyno to rzeczywiscie otrzymalo. [...] [P]oniewaz
obcigzenie wynoszace 80 % przekazywane panstwu przez wszystkie kasyna jest obliczane w proporcji do tego,
co kasyna te rzeczywiscie otrzymaly z tytulu oplat za wstgp pobieranych od sprzedanych biletéw” (), ,fakt, ze
w rezultacie stosowania badanego $rodka kasyna, do ktérych ma zastosowanie oplata za wstgp wynoszaca
6 EUR, przekazuja na rzecz panstwa kwoty mniejsze od przekazywanych mu przez kasyna, do ktérych ma
zastosowanie oplata za wstep wynoszaca 15 EUR, jest niewystarczajacy dla stwierdzenia zaistnienia korzysci po
stronie kasyn nalezacych do pierwszej kategorii” (%).

(64) W postanowieniu z 2015 r. Trybunal Sprawiedliwosci podtrzymal to rozumowanie, stwierdzajac, ze ,Sad mogt
powolal si¢ na fakt, ze réznica migdzy dwiema bezwzglednymi kwotami, jakie nalezy zaplaci¢ panstwu
greckiemu odpowiada temu samemu procentowi réznych kwot otrzymywanych przez te dwie kategorie
kasyn” (°).

(65) W Swietle powyzszego Komisja uznaje, Ze omawiany $rodek nie przynosi korzysci w rozumieniu art. 107 ust. 1
TFUE.

(66) Jezeli chodzi o praktyke oferowania bezplatnego wstepu, w wyroku z 2014 r. Sad stwierdzil, ze ,kasyna, do
ktérych ma zastosowanie oplata za wstgp wynoszgca 6 EUR, znajdujg si¢ w korzystniejszym potozeniu,
poniewaz w przeliczeniu na takg samga oplate za wstep (réwna 0) przekazujg panstwu oplate nizsza od przeka-
zywanej przez kasyna, do ktérych ma zastosowanie oplata za wstep wynoszaca 15 EUR” (). Nastepnie jednak
Sad stwierdzil, ze poniewaz system oplat za wstep do kasyn w Grecji nie przyznaje korzysci kasynom, ktére
pobieraja oplate za wstep wynoszacag 6 EUR, nie mozna uznal, ze system nieodplatnego wstepu zwigkszal
jeszcze korzy$¢ wynikajacg z tego systemu (°). Nastepnie orzekl, ze ,[w] tym wzgledzie skoro system oplat za
wstep do kasyn nie przyznaje korzysci w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE w zakresie sprzedanych biletéw
wstepu, a zainteresowane panistwo czlonkowskie moze zezwoli¢ na wydawanie nieodplatnych biletéw ze Scile
wskazanych, uzasadnionych powoddw, takich jak akcje promocyjne lub zobowigzania spoleczne, jest wlasciwe,
by panistwo czlonkowskie ustanowito dodatkowy warunek, aby oplaty, ktére w przeciwnym wypadku zostatyby
przekazane panstwu, byly mu przekazywane takze w przypadku biletéw nieodplatnych” (). W konsekwencji Sad
wykluczyt istnienie wyraznej i szczegdlnej korzysci wynikajacej z wydawania biletéw nieodplatnych (*°).

(67) W postanowieniu z 2015 r. Trybunal Sprawiedliwosci podtrzymal to rozumowanie, stwierdzajac, ze poniewaz
,Sad stusznie orzekl, Ze sama réznica migdzy kwotami placonymi na rzecz panstwa z tytutu sprzedanych biletow
wstepu nie stanowi korzysci dla kasyn, do ktdrych zastosowanie ma oplata za wstep wynoszaca 6 EUR”, to
praktyka oferowania bezplatnego wstepu nie moze zwigksza¢ tej korzysci ().

(68) W zwiazku z powyzszym Komisja uznaje, ze praktyka oferowania bezplatnego wstepu nie przynosi korzysci
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

(') Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 24 lipca 2003 r., Altmark Trans, C-280/00, ECLLEU:C:2003:415, pkt 84.

(*) Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 15 marca 1994 r. Banco Exterior de Espafia, C-387/92, ECLIEU:C:1994:100, pkt 13; wyrok
Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 19 wrzesnia 2000 r., Niemcy/Komisja, C-156/98, ECLLEU:C:2000:467, pkt 25; wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci z dnia 19 maja 1999 r., Wlochy/Komisja, C-6/97, ECLLEU:C:1999:251, pkt 15; wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci
z dnia 3 marca 2005 r., Heiser, C-172/03, ECLEEU:C:2005:130, pkt 36.

(®) Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 20 listopada 2003 r., GEMCO SA, C-126/01, ECLLEU:C:2003:622, pkt 28-31.

(*) Wyrokz2014r., pkt 55.

() Ibid., pkt 57.
(°) Postanowienie z 2015 r., pkt 35.
() Wyrokz2014r., pkt 76.
() Ibid., pkt 77.
(°) Ibid., pkt 78.

(") Ibid., pkt 80.

(") Postanowienie z 2015 r., pkt 55.
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(69) Wreszcie skarzacy twierdzi, ze system oplat za wstep do kasyn w Gregji zwigksza atrakcyjno$¢ kasyn publicznych
w oczach klientéw dzigki nizszej regulowanej oplacie za wstep i wyzszym dochodzie calkowitym (.
generowaniu innych Zrédet dochodu, takich jak gry hazardowe, zakwaterowanie, ustugi barowe i restauracyjne),
wynikajacym z dodatkowych klientéw, ktérych przyciagnela nizsza oplata za wstep. Podobnie jak w przypadku
bezplatnych biletéw, biorac pod uwage fakt, Ze system oplat za wstep do kasyn w Grecji sam w sobie nie
przynosi korzysci kasynom publicznym, nie mozna uzna¢, ze jakakolwiek poprawa atrakcyjnosci czy dodatkowy
zysk spowodowany wigkszg liczbg klientow, ktérych przyciagnela nizsza oplata za wstep, prowadzi do powstania
korzy$ci. W kazdym razie, nawet jezeli mozna wykaza¢ istnienie takiej korzysci, jedynie korzySci przyznane
bezposrednio lub posrednio przy uzyciu zasobéw pafstwowych moga stanowi¢ pomoc w rozumieniu art. 107
ust. 1 TFUE ('). Wedlug Trybunatu Sprawiedliwosci negatywny posredni wplyw na dochody paristwa wynikajacy
ze §rodkéw regulacyjnych nie wigze si¢ z przekazaniem zasobéw panstwowych w przypadku, gdy jest to
nieodlgczna cecha takiego $rodka (3). Na przyklad przepisy krajowe, ktére okreslajg ceng¢ minimalng za niektdre
towary, nie wigzg si¢ z przekazaniem zasoboéw panstwowych (}). Podczas gdy uszczuplenie dochodéw
publicznych wiaze si¢ ze zréznicowanym podatkiem przekazywanym panstwu greckiemu przez kasyna publiczne
i prywatne, zadne uszczuplenie dochodéw publicznych nie wynika z samego faktu, ze kasyna publiczne mialy
mozliwo$¢ pobierania nizszej oplaty za wstep niz kasyna prywatne. W konsekwencji Komisja uznaje, ze korzys¢,
na ktérg powoluje si¢ skarzacy, nawet jezeli mozna wykazac jej istnienie, nie jest przyznawana z zasobow
panstwowych w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

(70)  Poniewaz Srodek musi spelnia¢ fgcznie wszystkie cztery warunki okre$lone w art. 107 ust. 1 TFUE, aby stanowi¢
pomoc panstwa, nie ma koniecznosci badania, czy w niniejszej sprawie pozostate warunki sg spetnione.

6. WNIOSEK
(71) W Swietle powyzszych informacji Komisja uznaje, ze system oplat za wstep do kasyn w Gregji, ktdry istnial do

listopada 2012 r., nie stanowi pomocy w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

System oplat za wstep do kasyn w Gregji, ktory istniat do listopada 2012 r., nie stanowi pomocy w rozumieniu art. 107
ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Greckiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 9 sierpnia 2018 r.

W imieniu Komisji
Margrethe VESTAGER

Czlonek Komisji

(") Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 24 stycznia 1978 r., Van Tiggele, C-82/77, ECLLEU:C:1978:10, pkt 25 i 26; wyrok Sadu z dnia
12 grudnia 1996 r., Air France/Komisja, T-358/94, ECLLEU:T:1996:194, pkt 63.

(*) Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 13 marca 2001 r., C-379/98, PreussenElektra, EU:C:2001:160, pkt 62.

(}) Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 24 stycznia 1978 r., Van Tiggele, C-82/77, ECLLEU:C:1978:10, pkt 25 26.
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