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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2018/1440
z dnia 18 kwietnia 2018 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Wspélnego Przedsiewziecia ,,Czyste Niebo 2” za rok budzetowy 2016

PARLAMENT EUROPEJSK],

— uwzgledniajgc swojg decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Wspdlnego Przedsigwzigcia ,Czyste Niebo
2" za rok budzetowy 2016,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalacznik IV do Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0070/2018),
A. majgc na uwadze, ze Wspdlne Przedsiewziecie rozpoczeto autonomiczng dzialalno$¢ w dniu 16 listopada 2009 r,;

B. majac na uwadze, ze Wspdlne Przedsigwzigcie ,Czyste Niebo 2” (,Wspdlne Przedsiewzigcie”) ustanowione na mocy
rozporzadzenia (UE) nr 558/2014 zastapilo ze skutkiem od dnia 27 czerwca 2014 r. Wspdlne Przedsigbiorstwo
,Czyste Niebo” na podstawie programu ,Horyzont 20207;

C. majac na uwadze, ze zamiarem Wspdlnego Przedsiewziecia jest sfinalizowanie dziatan w zakresie badan naukowych
i innowacji prowadzonych w ramach siédmego programu ramowego oraz zarzadzanie przedmiotowy dziatalnoscig
w ramach programu ,Horyzont 2020”; majac na uwadze, ze czas trwania Wspdlnego Przedsigwzigcia zostal
wydluzony do dnia 31 grudnia 2024 r,

D. majac na uwadze, ze czlonkami zalozycielami Wspdlnego Przedsigwzigcia sa Unia Europejska, reprezentowana przez
Komisj¢ Europejska, liderzy zintegrowanych demonstratoréw technologii (zwanych dalej ,ZDT”), platform
demonstracyjnych dla innowacyjnych statkéw powietrznych (,PDISP”) oraz dzialan poprzecznych, a takze cztonkowie
stowarzyszeni z poszczegdlnymi ZDT;

E. majgc na uwadze, ze maksymalna wysoko$¢ wkladu na rzecz Wspdlnego Przedsiewzigcia wynosi 1 755 000 000 EUR
i kwota ta ma zosta¢ wyplacona z budzetu programu ,Horyzont 2020

Dzialania podjete w nastgpstwie udzielenia absolutorium za rok 2014

1. zauwaza, ze Wsp6lne Przedsiewzigcie wlaczyto do swoich procedur wspélny wzér oswiadczenia o braku konfliktu
intereséw zgodnie z wytycznymi Komisji;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

2. zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) stwierdzil, ze sprawozdanie finansowe Wspélnego
Przedsigwzigcia za rok zakonczony w dniu 31 grudnia 2016 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jego sytuacje finansowg na dziei 31 grudnia 2016 r. oraz wyniki transakgji, przeplywy pieni¢zne i zmiany
w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami jego regulaminu finansowego
i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji;

3. zwraca uwage, Ze w swoim sprawozdaniu na temat Wspodlnego Przedsigwzigcia ,Czyste Niebo” Trybunal wskazal
transakcje lezace u podstaw sprawozdania finansowego jako legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach;

4. zwraca uwage, ze ostateczny budzet Wspdlnego Przedsiewzigcia na rok 2016 obejmowal faczng kwote srodkéw na
zobowigzania wynoszacg 310 498 422 EUR oraz kwote Srodkéw na platnosci w wysokosci 287 755 748 EUR;

5. odnotowuje, Ze poziom wykorzystania Srodkéw na zobowigzania wyni6st 97,5 % (w poréwnaniu z 99,5 % w roku
2015), a poziom wykorzystania §rodkéw na platnosci wyniost 87,9 % (w poréwnaniu z 75,4 % w roku 2015);
zauwaza ponadto, Ze nizszy poziom wykorzystania Srodkow na platnosci byl spowodowany przede wszystkim
opé6znieniami w rozpoczeciu realizacji projektow w ramach programu ,Horyzont 2020, a w szczegdlnosci
opéznionym podpisaniem jednej waznej umowy o udzielenie dotacji;

6. zwraca uwage, ze z catkowitej kwoty 800 000 000 EUR przeznaczonej w siddmym programie ramowym na pokrycie
dzialai operacyjnych i administracyjnych do konica 2016 r. Wspélne Przedsigwzigcie zaciggnelo zobowigzania na
kwote 784 531 968 (99,31 %) i dokonalo platnosci na kwote 754 713 155 (95,53 %); zauwaza ponadto, ze poniewaz
Wspélne Przedsigwzigcie nie bylo juz uprawnione do oglaszania zaproszen do skladania wnioskéw w siodmym
programie ramowym, pozostale zobowigzania mialy zostaé wykorzystane w stosownych przypadkach na rzecz
realizacji uméw o udzielenie dotacji zawartych z cztonkami; wskazuje, ze wklady pieni¢zne Unii na rzecz pokrycia
kosztéw administracyjnych Wspélnego Przedsiewziecia wyniosty 13 417 267 EUR;
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7. zauwaza, ze do konca 2016 r. Rada Zarzadzajaca zatwierdzila wklady niepienigzne od pozostalych cztonkow
w wysokosci 554 682 257 EUR, pozostali czlonkowie zglosili kolejne wktady w wysokosci 33 503 466 EUR, a wklad
pieni¢zny pozostalych czlonkéw na pokrycie kosztéw administracyjnych wyniost 14 515 387 EUR;

8. zwraca uwage, ze z calkowitej kwoty 1755000 000 EUR przeznaczonej w ramach programu ,Horyzont 2020” na
pokrycie dzialan operacyjnych i administracyjnych Wspdlne Przedsigwzigcie zaciagnelo zobowigzania na
kwote 693 637 716 EUR i dokonalo platnosci na kwote 281 870 712 EUR; zauwaza ponadto, ze nizszy poziom
platnosci wynikal czgSciowo z opdznien w negocjowaniu uméw o udzielenie dotacji dotyczacych programu ,Horyzont
20207; wskazuje, ze wklady pieni¢zne Unii na rzecz pokrycia kosztéw administracyjnych Wspdlnego Przedsigwzigcia
wyniosly 6 144 907 EUR;

9. zauwaza, ze z kwoty 1229 000 000 EUR wkladéw, ktére mialy zosta¢ wniesione przez cztonkéw z branzy na rzecz
dzialafi operacyjnych Wspdlnego Przedsigwzigcia, Rada Zarzadzajgca zatwierdzita wklady niepieni¢zne o wartosci
39168 595 EUR, a do korica 2016 r. zgloszono kolejne wklady o wartosci 103 988 023 EUR; zauwaza jednak, ze
wklady pieni¢zne czlonkéw z branzy na rzecz kosztéw administracyjnych wyniosty 6 389 515 EUR;

Zaproszenia do skladania wnioskow

10. odnotowuje, ze w 2016 r. Wspdlne Przedsiewziecie oglosito trzy zaproszenia do skladania wnioskéw i jedno
zaproszenie do skladania wnioskéw dla partneréw podstawowych, otrzymalo 381 kwalifikujacych si¢ wnioskéw
(sposrod 386 wszystkich wnioskéw) i dokonato wyboru 114 wnioskéw do finansowania;

11. wyraza zadowolenie z faktu, ze w ramach programu ,Czyste Niebo” Wspélne Przedsiewzigcie osiagnelo znaczne
postepy i rezultaty; w 2016 r. dostarczono w sumie 13 istotnych demonstratoréw (przetestowanych w locie i na ziemi)
oraz wykonano do konica grudnia 2016 r. 409 z 482 projektow si6dmego programu ramowego wynikajacych z uméw
o dotacj¢ z partnerami;

12. docenia fakt, ze jezeli chodzi o zwigkszanie uczestnictwa, w 2016 r. do Wspélnego Przedsiewzigcia dolaczylo okolo 60
najwazniejszych partneréw, co doprowadzito do catkowitego cztonkostwa okolo 150 czlonkéw z 20 krajow;

Gléwne systemy kontroli i nadzoru

13. zauwaza, ze Wsp6lne Przedsigwzigcie ustanowito procedury kontroli ex ante na podstawie przegladow dokumentacji
finansowej i operacyjnej oraz kontrole ex post przeprowadzane w stosunku do beneficjentow dotacji;

14. zauwaza, ze w ramach kontroli ex post Wspdlne Przedsigwzigcie zglosito poziom bledu resztowego wynoszacy 1,51 %
w przypadku projektéw siédmego programu ramowego i 0,95 % w przypadku projektéw programu ,Horyzont 2020”.

Strategia zwalczania naduzy¢ finansowych

15. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Rada Zarzadzajaca przyjeta w 2016 r. wspdlny plan dzialania dotyczacy strategii
zwalczania naduzy¢ finansowych; zauwaza ponadto, Ze pracownicy Wspdlnego Przedsigbiorstwa uczestniczyli
w zorganizowanym przez jednostke audytu wewngtrznego Wspdlnego Przedsigwzigcia badaniu dotyczacym
zapobiegania naduzyciom finansowym oraz ich wykrywania, bedacym uzupelnieniem wspélnego planu dzialania,
ze szczegblnym uwzglednieniem naduzy¢ finansowych w projektach badawczych;

16. z zadowoleniem odnotowuje fakt, ze Wspdlne Przedsigwzigcie uczestniczy w dzialaniach zapobiegawczych
i naprawczych oraz wdraza je zgodnie ze swojg strategia zwalczania naduzy¢ finansowych z 2015 r. i planem
dzialania w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych na szczeblu Uni;

Audyt wewnetrzny

17. zwraca uwage, ze w 2016 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego zakonczyla audyt dotyczacy procedur przyznawania
dotacji w ramach programu ,Horyzont 2020"; zauwaza, ze poniewaz w wyniku kontroli nie stwierdzono zadnych
bardzo waznych kwestii, Stuzba Audytu Wewnetrznego podkreslifa cztery obszary, w ktérych niezbedna jest dalsza
poprawa systemu kontroli wewnetrznej, i wydala wazne zalecenia w tym zakresie;

Systemy kontroli wewnetrznej

18. wyraza zaniepokojenie, ze na koniec 2016 r. Wspdlne Przedsiewzigcie tylko czesciowo ukoficzyto integracje systemow
kontroli ze wspdlnymi narzedziami Komisji do zarzadzania dotacjami w ramach programu ,Horyzont 2020”
i monitorowania; odnotowuje jednak z odpowiedzi Wspdlnego Przedsigwzigcia, ze zdecydowalo si¢ ono na dalsze
korzystanie z wilasnej, dedykowanej aplikacji zarzadzania dotacjami (Grant Management Tool, GMT) opracowanej
w ramach siédmego programu ramowego, poniewaz niektére z wymaganych cech charakterystycznych dla dotacji
,Czyste niebo 2” nie byly dostepne we wspélnych narzedziach zarzadzania dotacjami w ramach programu ,Horyzont
2020"; zauwaza ponadto, ze Wspdlne Przedsiewziecie rozpoczeto wspélprace z odpowiednimi stuzbami Komisji
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w celu wdrozenia do kofica 2017 r. zmian niezbednych do wlaczenia uméw o udzielenie dotacji w przypadku
czlonkéw do narzedzi zarzadzania dotacjami i sprawozdawczosci w ramach programu ,Horyzont 2020”; zdaje sobie
sprawe, ze aby zapewni¢ plynne przejScie migdzy tymi dwoma systemami, narzedzie opracowane obecnie przez
Wspdlne Przedsiewziecie bedzie nadal stosowane do czasu calkowitego zakoficzenia migracji; zauwaza, ze przewiduje
sig, ze cykl sprawozdawczy za 2017 r. zostanie zakoficzony w ramach narzedzia zarzadzania dotacjami, a poczawszy
od okresu sprawozdawczego za 2018 r. zarzadzanie umowami o udzielenie dotacji w przypadku czlonkéw bedzie
odbywalo si¢ w calosci za pomoca narzedzi programu ,Horyzont 2020”.

Inne kwestie

19. zauwaza, ze na koniec 2016 r. Wspdlne Przedsigwzigcie nie rozliczylo jeszcze zadnych platnosci zaliczkowych
(176 000 000 EUR) dokonanych na rzecz czlonkéw z branzy w zwiazku z projektami realizowanymi na podstawie
uméw o dotacje z programu ,Horyzont 2020”. zauwaza ponadto, ze regularne rozliczanie platnosci zaliczkowych na
podstawie zestawient wydatkéw zgloszonych przez czlonkéw zmniejszyloby narazenie Wspélnego Przedsigwzigcia na
ryzyko finansowe; podkresla, ze zgodnie z zasadami programu ,Horyzont 2020 (art. 21 modelowej umowy
o udzielenie dotacji w ramach programu ,Horyzont 2020”) platnosci zaliczkowe rozlicza si¢ dopiero w ostatnim
okresie sprawozdawczym projektu lub wezesniej, jezeli faczna kwota platnosci zaliczkowych i platnosci okresowych
przekracza 90 % maksymalnej kwoty dotacji;

20. z zadowoleniem przyjmuje ciagle postepy we wspdlpracy z panstwami czlonkowskimi i regionami w dziedzinie
synergii zwigzanej z funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi w badaniach naukowych i innowacjach w lotnictwie,
a takze podkresla, ze w przyszlym programie ramowym w zakresie badan nalezy wspiera¢ model protokotu ustalen
inicjatywy ,Czyste niebo” oraz ustanowil usystematyzowane powigzania ze Wspdlnym Przedsiewzigciem
w regionalnych strategiach inteligentnej specjalizacji i programach operacyjnych;

21. uznaje, ze Wspdlne Przedsigwzigcie potrzebuje przekazywaé obywatelom Unii, za posrednictwem instytucji Unii,
informacje o waznych badaniach i wspolpracy, jakie prowadzi; podkresla potrzebe pokazania rzeczywiscie
osiagnietych postepéw bedacych wynikiem tych prac, ktére sg istotng czeScig mandatu Wspdlnego Przedsigwzigcia,
a takze fakt, iz wspolpracuje ono z innymi wspdélnymi przedsiewzieciami w zakresie u§wiadamiania opinii publicznej
korzysci ptynacych z pracy wspélnych przedsiewzigé;

22. wzywa Komisje, aby zapewnila bezpo$rednie zaangazowanie Wspdlnego Przedsigwzigcia w proces przegladu
srodokresowego programu ,Horyzont 2020” w zakresie dalszych uproszczen i harmonizacji wspdlnych przedsigwzigl.



