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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2018/1434
z dnia 18 kwietnia 2018 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng czes$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Agencji Europejskiego GNSS za rok budzetowy 2016

PARLAMENT EUROPEJSK],

— uwzgledniajagc swojg decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Europejskiego GNSS za rok
budzetowy 2016,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalgcznik IV do Regulaminu,
— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0082/2018),

A. majgc na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajgcy absolutorium podkresla
szczegblne znaczenie dalszego wzmacniania legitymacji demokratycznej instytucji Unii poprzez poprawe
przejrzystosci i odpowiedzialno$ci oraz wdrazanie koncepcji budzetowania celowego i dobrego zarzadzania zasobami
ludzkimi;

B. majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkéw () unijna subwencja do ostatecznego budzetu
Agendji Europejskiego GNSS (zwanej dalej ,Agencja”) na rok budzetowy 2016 wyniosta 29 086 327 EUR, co stanowi
wzrost 0 5,36 % w poréwnaniu z 2015 r.;

C. majac na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy 2016
(zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunalu”) Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) stwierdzil, iz
uzyskal wystarczajacg pewnos¢, ze sprawozdanie finansowe Agencji jest wiarygodne oraz ze transakcje lezace u jego
podstaw sg legalne i prawidlowe;

Obowigzki Agencji

1. przypomina Agencji, ze musi przestrzegaé przepiséw okreslonych w art. 109 i 110 rozporzadzenia (UE) nr 1271/
2013 oraz ze musi wypelnia¢ swoje zobowiazania w ramach procedury udzielania absolutorium, w szczeg6lnosci
poprzez wypelnienie kwestionariusza przestanego przez postéw do Parlamentu Europejskiego i udzielenie odpowiedzi
na pytania postawione podczas procedury udzielania absolutorium za 2015 r., co nazywa si¢ dzialaniami nastepczymi;
uwaza, ze w 2016 r. Agencja nie wywigzala si¢ ze swoich zobowigzan, przesylajac odpowiedzi zbyt pdzno, przez co
naruszyla przepisy i nie wypehita swoich obowiazkéw; jest zdania, Ze mozna by uznaé to za powdd proceduralny
uzasadniajacy odroczenie udzielenia absolutorium; jest zdania, ze takie opdznienie nie powinno si¢ powtorzy¢;

Dzialania podjete w nast¢pstwie udzielenia absolutorium za rok 2014 i 2015

2.z niepokojem odnotowuje liczbe biezacych $rodkéw naprawczych w odpowiedzi na uwagi Trybunatu z 2014 i 2015
r. dotyczace zakresu ubezpieczenia, zatwierdzenia systemu ksiegowego, planu ciaglosci dzialania i duzej rotacji
personelu; wzywa Agencje do ukonczenia jak najwigkszej liczby dzialan naprawczych w 2018 r.;

Zarzadzanie budzetem i finansami

3. zauwaza, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2016 doprowadzily do
osiagniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 100 %; zauwaza ponadto, ze wskaznik wykonania
w odniesieniu do $rodkéw na platnosci wynidst 82,42 %;

4. zauwaza, ze w 2016 r. Agencja nadal zarzadzala duza czgScia delegowanego budzetu w zwiazku z podpisaniem
z Komisja dwéch nowych uméw o delegowaniu zadan (eksploatacja EGNOS i eksploatacja Galileo) w 2016 r;
zauwaza, ze w 2016 r. na zobowigzania przeznaczono w sumie 1 074 000 000 EUR z budzetu delegowanego, za$
platnosci wyniosty 111 600 000 EUR;

Zobowiazania i przeniesienia

5. zauwaza, ze wedlug sprawozdania Trybunalu kwota przeniesient Srodkow, na ktére zaciggnieto zobowigzania, wyniosta
2806212 EUR (45 %) w tytule 2 (wydatki administracyjne) w 2016 r., w poréwnaniu z kwotg 2 511 309 EUR (42 %)
w 2015 r.; uznaje, Ze przeniesienia te s3 zwigzane przede wszystkim z ustugami informatycznymi, z ktérych Agencja
korzystata w 2016 r., a za ktdre nie otrzymano jeszcze faktur;

()  Dz.U. C 230 z 24.6.2016, s. 4.
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6. przyznaje, ze poziom anulowan przeniesien Agengji jest bardzo niski (0,7 % wszystkich linii budzetowych w 2016 r.);

zauwaza, ze zdaniem Agengji jest to lepszy wskaznik zarzadzania budzetem niz sam poziom przeniesien;

7. zauwaza, ze przeniesienia czesto moga by¢ w czedci lub catkowicie uzasadnione wieloletnim charakterem programéw
operacyjnych agencji, niekoniecznie oznaczaja niedociggnigcia w planowaniu i wykonaniu budzetu oraz nie zawsze s3
sprzeczne z zasada jednorocznosci budzetu, zwlaszcza jesli sa planowane z wyprzedzeniem i przedstawiane
Trybunatowi;

Przesunigcia

8. zauwaza, ze w 2016 r. dokonano szesciu przesunie¢ wewnetrznych, z ktorych wszystkie zostaly zatwierdzone przez
dyrektora wykonawczego, poniewaz dotyczyly przesunig¢ kwot w ramach tytuléw lub kwot ponizej 10 % miedzy
tytutami;

Polityka kadrowa

9. zauwaza, ze na poczatku 2016 r. Agencja zatrudniala 99 pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony, 36
pracownikéw kontraktowych i 4 oddelegowanych ekspertow krajowych, czyli w sumie 139 pracownikow; zauwaza, ze
pod koniec 2016 r. Agencja zatrudniala 113 pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony (na 113 stanowisk
zatwierdzonych w ramach budzetu Unii), 43 pracownikéw kontraktowych i 4 oddelegowanych ekspertéw krajowych,
co oznacza, ze calkowita liczba pracownikéw wyniosta 160;

10. z zaniepokojeniem zauwaza, ze wedlug liczby stanowisk obsadzonych w dniu 31 grudnia 2016 r. wskaznik
rownowagi plci wynidst 36 % kobiet do 64 % mezczyzn;

11. z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Agencja wdraza liczne Srodki majace na celu zwigkszenie jej atrakcyjnosci, zaréwno
na plaszczyznie zewngtrznej, jak i wewnetrznej, np. podkreslajac znaczenie swojej misji, szeroko rozpowszechniajac
informacje o wolnych etatach i upraszczajac oferty zatrudnienia, wyjasniajac korzysci dla pracownikéow oraz
poprawiajagc miedzywydzialowe $rodowisko wspdlpracy w celu rozwigzania problemu wysokiej rotacji personelu;
apeluje do Agencji, aby poinformowata organ udzielajacy absolutorium o wynikach tych dziatan;

12. podkresla, ze réwnowaga miedzy zyciem zawodowym a prywatnym powinna stanowi element polityki kadrowej
Agendji; zauwaza, ze budzet przeznaczony na dzialalno$¢ zwigzang z dobrostanem pracownikéw wynosi okoto
84,70 EUR na pracownika, co odpowiada 1,1 dniowi na pracownika; stwierdza, ze $rednia dlugo$¢ okresu zwolnienia
chorobowego na pracownika w 2016 r. wynosi 7,1 dnia;

13. docenia fakt, ze w 2017 r. Agencja przyjela nowa polityke ochrony godnosci osoby i zapobiegania molestowaniu;
popiera szkolenia organizowane w celu u$wiadomienia pracownikdw i sugeruje regularne organizowanie sesji
szkoleniowych i informacyjnych dotyczacych tych kwestii;

14. z zadowoleniem odnotowuje fakt, ze w 2016 r. do Agencji nie wplynely zadne skargi, nie wszczgto zadnych proceséw
ani nie zgloszono zadnych przypadkéw zwigzanych z zatrudnianiem lub zwalnianiem personelu;

Zamoéwienia

15. odnotowuje, Ze $redni czas dokonywania platnosci przez Agencje wynosit 14 dni, czyli znacznie ponizej 30-dniowego
poziomu odniesienia Komisji i jej celu wynoszacego 20 dni; zauwaza, ze Agencja przetworzyla w sumie 4 740
transakgji finansowych, co stanowi wzrost o 11 % w poréwnaniu z 2015 r;

16. zauwaza, ze wedlug sprawozdania Trybunatu w dniu 15 grudnia 2016 r. Agencja podpisata umowe ramowg dotyczacg
eksploatacji systemu satelitarnego Galileo w latach 2017-2027, opiewajaca na kwote 1 500 000 000 EUR; zauwaza
tez, ze zaméwienia tego udzielono w wyniku postepowania przetargowego; stwierdza, ze jeden z oferentéw bioracych
udzial w postepowaniu o udzielenie zamdowienia wszczal postegpowanie sadowe przeciwko Agencji przed Trybunalem
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (zwanym dalej ,Trybunalem Sprawiedliwosci”), co moze doprowadzi¢ do
zakwestionowania wynikéw tego przetargu; uznaje, ze wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci bedzie stanowil
rozstrzygniecie co do legalnosci i prawidlowosci postepowania dotyczacego udzielenia zamdwienia w odniesieniu
do umowy ramowej i wszystkich szczegélowych uméw i przysztych platnosci; wskazuje, ze pierwsze platnosci mialy
zosta¢ dokonane w 2017 r;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi, przejrzysto$¢ i demokracja

17. zauwaza, ze Agencja opublikowala o$wiadczenia o braku konfliktu intereséw i krétkie zyciorysy swoich kadr
zarzgdzajacych na swojej stronie internetowej;

18. zwraca uwage, ze Agencja nadal nie przyjela polityki informowania o nieprawidlowosciach; stwierdza jednak, na
podstawie sprawozdania uzupelniajacego, Ze Agencja rozpocznie proces przyjmowania polityki informowania
o nieprawidlowo$ciach na podstawie przepiséw wykonawczych Komisji dotyczacych agencji, ktére maja zostaé
sfinalizowane w 2018 r; wzywa Agencje do poinformowania organu udzielajgcego absolutorium o przyjeciu
i wdrozeniu przepiséw dotyczacych informowania o nieprawidlowosciach;
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Gléwne osiggniecia

19. z zadowoleniem przyjmuje trzy gtéwne osiggniecia wskazane przez Agencje w 2016 r., a mianowicie:
— zakoniczenie procedury przetargowej na 1 500 000 000 EUR dotyczacej operatora ustug Galileo,
— zaktualizowanie porozumienia w sprawie przekazania uprawnieni przez Komisje dotyczacego Galileo,

— zakonczenie negocjacji i podpisanie porozumienia roboczego z Europejska Agencja Kosmiczng (ESA) w sprawie
Galileo;

Audyt wewnetrzny

20. zauwaza, ze w 2016 r. Sluzba Audytu Wewnetrznego (IAS) przeprowadzila kontrole procesu planowania,
monitorowania i sprawozdawczosci Agencji; podkresla, ze kontrola nie wykazala zadnych krytycznych ustalen;
zauwaza ponadto, ze w 2016 r. IAS oglosita plany przeprowadzenia w kwietniu 2017 r. okresowej oceny ryzyka
Agencji;

Kontrole wewnetrzne

21. zauwaza, ze ostatnia ocena zgodnosci ze standardami kontroli wewnetrznej odbyla si¢ w pazdzierniku 2015
r. i wykazala, ze Agencja przestrzega wszystkich z wyjatkiem jednego z 16 standardéw kontroli wewnetrznej,
a mianowicie ,Cigglo$ci dzialania”; zauwaza ponadto, ze w 2016 r. Agencja rozpoczela organizacyjng ocene cigglosci
dzialania; wzywa Agencje do poinformowania organu udzielajgcego absolutorium o wyniku tej oceny;

22. zauwaza, ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunalu, w sprawozdaniu z kontroli z listopada 2016 r. Stuzba Audytu
Wewnetrznego stwierdzita, ze w 2016 r. nie przeprowadzono zadnej rocznej oceny ryzyka obejmujacej caly Agencje
oraz ze powazne zagrozenia dla Agencji nie zostaly uwzglednione w dokumentach dotyczacych planowania ani
w sprawozdaniach z dzialalno$ci; zauwaza dodatkowo, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego wykryla, iz terminologia
stosowana na potrzeby réznych elementéw systemu pomiaru wynikow nie byla spéjna, a w zwiazku z tym mogta by¢
przeszkoda dla monitorowania; zauwaza, Ze Agencja i Stuzba Audytu Wewnetrznego uzgodnily plan dotyczacy
dzialan naprawczych; przyznaje, Ze Agencja wdrozyla ustalenia Sluzby Audytu Wewnetrznego w odniesieniu do
zarzadzania ryzykiem oraz ze w 4. kwartale 2016 r. Agencja sfinalizowala polityke i procedure w zakresie zarzadzania
ryzykiem organizacyjnym;

Inne uwagi

23. zauwaza, ze Agencja obsluguje zaréwno centrum monitorowania bezpieczenistwa systemu Galileo, jak i stacje
naziemne Galileo, ktére sg zlokalizowane na terytorium Zjednoczonego Krélestwa; wskazuje, ze status Zjednoczonego
Krélestwa w tych ramach pozostaje do ustalenia; wzywa Agencje do Scistej wspolpracy z Komisja przy negocjacjach
w sprawie brexitu, tak aby odpowiednio przygotowaé si¢ na zminimalizowanie wszelkich ewentualnych negatywnych
skutkéw operacyjnych lub finansowych;

24. zauwaza z rozczarowaniem, ze widoczno$¢ Agencji wcigz nie jest zadowalajgca oraz ze Agencja nie podkresla
w wystarczajagcym stopniu pracy wykonywanej przez Uni¢ w obszarze dzialalnodci Agencji; wzywa Agencje do
wickszej aktywno$ci w prezentowaniu jej misji i pracy ogdlowi spoleczenstwa i do zwigkszenia jej ogdlnej
widocznosci;

25. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyZ{'i w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolugji z dnia 18 kwietnia 2018 r. () w sprawie wynikéw, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

(") Teksty przyjete, P8_TA(2018)0133 (zob. s. 393 niniejszego Dziennika Urzedowego).



