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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2018/1431
z dnia 18 kwietnia 2018 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeinej (Frontex) za rok budzetowy 2016

PARLAMENT EUROPEJSK],

— uwzgledniajgc swojg decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Strazy Granicznej
i Przybrzeznej za rok budzetowy 2016,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalacznik IV do Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedli-
wosci 1 Spraw Wewnetrznych (A8-0108/2018),

A. majac na uwadze, Ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy absolutorium pragnie podkresli¢
szczegblne znaczenie dalszego wzmacniania legitymacji demokratycznej instytucji Unii poprzez zwigkszanie
przejrzystosci i odpowiedzialno$ci oraz wdrazanie koncepcji budzetowania celowego i wlasciwego zarzadzania
zasobami ludzkimi;

B. majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkéw (') ostateczny budzet Europejskiej Agencji Strazy
Granicznej i Przybrzeznej (zwanej dalej ,Agencja”) na rok budzetowy 2016 wynidst 232 757 000 EUR, co stanowi
wzrost 0 62,43 % w poréwnaniu z 2015 r; majac na uwadze, ze w odpowiedzi na kryzys migracyjny, w obliczu
ktérego stoi Unia, znacznie zwickszyt si¢ zakres zadan Agencji;

C. majac na uwadze, ze wedlug sprawozdania finansowego Agencji wklad Unii do jej budzetu na rok 2016 wynidst
218 686 000 EUR; stanowi to wzrost 0 63,78 % w poréwnaniu z rokiem 2015;

D. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) w sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania
finansowego Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej za rok budzetowy 2016 (zwanym dalej
,sprawozdaniem Trybunatu”) stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewnos$¢, ze transakcje lezace u podstaw
sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy 2016 s legalne i prawidlowe; majac na uwadze, ze uwagi
Trybunatu nalezy odczytywal w kontekscie wyzwan, jakim Agencja musiala stawi¢ czola w 2016 r.;

Dzialania podjete w nast¢pstwie udzielenia absolutorium za lata 2013, 2014 i 2015

1.z niepokojem zwraca uwage na szereg kwestii i Srodkéw naprawczych, ktére pozostaly do rozwiazania w odpowiedzi
na uwagi Trybunatu z 2013, 2014 i 2015 r. zwigzane z zestawieniami przedstawionymi przez dostawcéw na koniec
roku, umowa w sprawie siedziby, kontrolami ex ante i ex post dotyczacymi wydatkow deklarowanych przez kraje
wspolpracujgce w ramach uméw o dotacje, rosnacg liczbg uméw o udzielenie dotacji, potrzebg dopracowania metody
obliczania skladek naleznych od panstw stowarzyszonych w ramach Schengen, odzyskiwaniem nieprawidlowych
platnosci od islandzkiej strazy przybrzeznej oraz z ryzykiem podwdjnego finansowania przez Fundusz Bezpieczenstwa
Wewnetrznego; wzywa Agencje, by jak najszybciej zakoficzyta dzialania naprawcze w 2018 r. i poinformowala organ
udzielajacy absolutorium o ich wdrozeniu;

Uwagi dotyczace legalnosci i prawidlowosci transakcji

2. na podstawie sprawozdania Trybunalu zauwaza, ze przepisy poprzedniego rozporzadzenia ustanawiajacego Agencje,
ktére obowigzywalo do dnia 5 pazdziernika 2016 r., przewidywaly finansowanie wspdlnych operacji powrotowych
przeprowadzanych wraz pafstwami uczestniczacymi; zauwaza, ze krajowe operacje powrotowe uznano za
kwalifikujace si¢ do objecia wsparciem dopiero na mocy nowego rozporzadzenia ustanawiajacego; odnotowuje
jednak, ze w okresie od stycznia do pazdziernika 2016 r. Agencja sfinansowata krajowe operacje powrotowe na kwote
3600 000 EUR; zauwaza, ze platnosci te sg nieprawidtowe;

3. na podstawie odpowiedzi Agencji zauwaza, ze w 2016 r. — uwzgledniajgc nieproporcjonalng presje migracyjng na
panstwa czlonkowskie oraz w zwigzku z Planem dzialania UE w zakresie powrotow z pazdziernika 2015 r. i kon-
kluzjami Rady Europejskiej z dnia 25/26 czerwca 2015 r. oraz 16/17 marca 2016 r. — dyrektor wykonawczy Agencji
przyjat decyzje 2016/36, w ktorej przewidziano szersza interpretacje zasad (wspob)finansowania wspélnej operaciji
powrotowej, tak aby rowniez krajowe dzialania powrotowe prowadzone wylacznie przez jedno panstwo
cztonkowskie, ktére stoi w obliczu nieproporcjonalnej presji migracyjnej, byly (wspol)finansowane z budzetu Agencji;
przyjmuje ponadto do wiadomosci, ze wladza budzetowa dokonala zmiany budzetu na 2016 r. specjalnie w celu
wdrozenia Planu dzialania UE w zakresie tych powrotéw;

()  DzU. C12z13.1.2017,s. 27.
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Zarzadzanie budzetem i finansami

4. 7z zadowoleniem zauwaza, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2016
doprowadzily do osiagniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 97,90 %; zwraca uwage, ze wskaznik
wykonania w odniesieniu do $rodkéw na platnosci wyniost 66,07 %, co oznacza spadek o 3,40 % w pordwnaniu
z rokiem 2015;

5. na podstawie sprawozdania Trybunalu zauwaza, ze w ramach rozszerzonych uprawnien Agencji duza wage
przywigzuje si¢ do operacji powrotowych oraz ze w budzecie na 2016 r. przeznaczono na ten cel kwote w wysokosci
63000 000 EUR; zauwaza jednak, ze kwota 23 000 000 EUR, czyli 37,5% tych srodkéw, zostala zwrdécona do
budzetu Unii, poniewaz przeprowadzono mniej operacji powrotowych niz zaktadano; odnotowuje, ze przyczynito sie
do tego znaczne opdZnienie postepowania o udzielenie zamowienia na umowe ramowa o warto$ci 50 000 000 EUR
dotyczaca wynajmu samolotéw i powigzanych ustug na potrzeby operacji powrotowych organizowanych przez
Agencjg, oraz ze opdznienie to w dalszym ciagu wplywa negatywnie na liczbe tych operacji; ubolewa nad tym, ze cho¢
rozpoczecie tego postepowania o udzielenie zamdwienia planowano na marzec 2016 r., do konica roku nie zostalo
ono jeszcze ogloszone; na podstawie odpowiedzi Agencji zauwaza, ze drastycznie wzrosta liczba wspdlnych lotéw
powrotowych (232 w 2016 r. w poréwnaniu z 66 w 2015 r.); zauwaza jednak, ze kwoty 23 000 000 EUR nie mozna
bylo wykorzystaé gléwnie z powodu opdznienh w zawarciu umowy ramowej na czarterowanie samolotoéw i powiazane
ustugi na potrzeby operacji powrotowych, ktére to opdznienia byly spowodowane obnizeniem rangi tego projektu na
korzys¢ dziatan stuzacych zapewnieniu wsparcia logistycznego (proméw i autobuséw) w celu realizacji oswiadczenia
UE-Turcja; odnotowuje, ze w miedzyczasie ogloszono procedure przetargowa majaca na celu zawarcie czteroletniej
umowy ramowej, jednak jej szacunkowy budzet jest nizszy (20 000 000 EUR);

6. na podstawie sprawozdania Trybunalu zauwaza, ze w dniu 22 grudnia 2015 r. Komisja i Agencja, wspotbeneficjent
i koordynator trzech pozostalych wspotbeneficjentéw — Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO),
Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji (IOM) i Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow
(UNHCR) - podpisaly umowe o dotacje w wysokosci 5 500 000 EUR na wsparcie regionalne w zakresie zarzadzania
migracjg dostosowanego do wymogdw udzielania ochrony w krajach Balkanéw Zachodnich i w Turcji na okres trzech
lat, poczawszy od dnia 1 stycznia 2016 r.; zauwaza jednak, Ze porozumienia o wspdlpracy z tymi trzema partnerami,
ktorych warto$¢ wyniosta 3 400 000 EUR, zostaly podpisane dopiero w okresie od sierpnia do listopada 2016 r.;
zauwaza, ze w przypadku dwoch z tych porozumien zobowigzania budzetowe, za posrednictwem ktorych $rodki
powinny byly zosta¢ uwolnione przed zaciggnieciem zobowiazan prawnych, zostaly podpisane dopiero w pazdzierniku
i grudniu 2016 r; zauwaza ponadto, Ze kwota zobowigzan budzetowych wyniosta 1200000 EUR, obejmujac
zaledwie platnosci zaliczkowe; podkresla, ze taka procedura jest niezgodna z przepisami rozporzadzenia finansowego
dotyczacymi zarzadzania budzetem, a pdZne podpisanie porozumient spowodowalo niepewno$é co do wspélpracy
operacyjnej miedzy partnerami; na podstawie odpowiedzi Agencji stwierdza, ze aby udokumentowal to, ze
zobowigzanie prawne w przypadku wszystkich trzech partneréw projektu zostalo podjete przed zobowigzaniem
budzetowym, Agencja udokumentowala to nalezycie jako odstepstwo;

7. przyjmuje do wiadomosci, ze w 2017 r. Agencja dokonuje przegladu calego systemu finansowego, aby go uproscic,
przejs¢ z dotacji na umowy o ustugi oraz wprowadzi¢ stawki ryczaltowe; wzywa Agencje, aby poinformowala organ
udzielajacy absolutorium o stanie wprowadzania tego nowego systemu w Zycie oraz o osiagnietych rezultatach;

Zobowiazania i przeniesienia

8. zauwaza, ze poziom przeniesionych Srodkéw na zaciagniete zobowigzania w tytule II (wydatki administracyjne) byt
wysoki, poniewaz wynidst 6 400 000 EUR (43 % Srodkéow na zaciagnigte zobowigzania), podczas gdy w 2015
r. wynosit on 3 200 000 EUR (38 %); zwraca ponadto uwage, Ze suma przeniesionych srodkéw w tytule II (wydatki
operacyjne) byla rowniez wysoka i wyniosta 67 300 000 EUR (37 %), podczas gdy w 2015 r. bylo to 40 200 000 EUR
(35 %); zauwaza, ze wynika to gtownie z faktu, iz umowy i dziatania wykraczaja poza koniec roku; wzywa Agencje do
rozwazenia wprowadzenia zréznicowanych $rodkéw budzetowych w celu lepszego odzwierciedlenia nieuniknionych
opdznien miedzy zawarciem zobowiazan prawnych, realizacja umowy, operacjami i zwigzanymi z nimi platno$ciami;

9. na podstawie sprawozdania Trybunatu zauwaza wysoki poziom anulowanych §rodkow przeniesionych z 2015 r. w ty-
tule III (wydatki operacyjne), tj. 6 400 000 EUR (16 %), co wynikalo z przeszacowania kosztéw w 2015 r., ktore
nalezato zwrdci¢ panstwom uczestniczagcym w 2016 r.; uwaza, ze konieczne jest uzyskiwanie bardziej precyzyjnych
szacunkow kosztow oraz bardziej terminowej sprawozdawczosci na temat kosztéw ze strony panstw wspolpracu-
jacych;

10. wskazuje, Ze przeniesienia s3 czgsto w czgsci lub calkowicie uzasadnione wieloletnim charakterem programéw
operacyjnych agencji, niekoniecznie oznaczajg niedociagnigcia w planowaniu i wykonaniu budzetu oraz nie zawsze sg
sprzeczne z zasada jednorocznosci budzetu, zwlaszcza jeSli sa planowane z wyprzedzeniem i przedstawiane
Trybunatowi;
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Polityka kadrowa

11. zauwaza na podstawie planu zatrudnienia, ze na dzien 31 grudnia 2016 r. obsadzonych bylo 197 stanowisk
tymczasowych (z 275 stanowisk zatwierdzonych w budzecie Unii), podczas gdy w 2015 r. obsadzonych bylo 149
stanowisk; zauwaza ponadto, ze Agencja zatrudniala (w ekwiwalencie pelnego czasu pracy) 77 oddelegowanych
ekspertow krajowych, 83 pracownikéow kontraktowych i 15 pracownikéw tymczasowych;

12. zauwaza z uznaniem, ze biorgc pod uwage liczbe wszystkich obsadzonych stanowisk, osiggnieto réwnowage pici, gdyz
stosunek liczby kobiet do liczby mezczyzn wynosi 50 %; z drugiej strony ubolewa, ze na wyzszych stanowiskach jest
jedynie 15 % kobiet w stosunku do 85 % mezczyzn; wzywa Agencje, by we wspdlpracy z panstwami czlonkowskimi
zwigkszyla réwnowage plci w zarzadzie i wsrdd kadry kierowniczej wyzszego szczebla;

13. na podstawie informacji uzyskanych od Agencji zauwaza, ze aby rozpocza¢ wdrazanie nowego rozszerzonego zakresu
obowiazkéw, konieczne bylo zatrudnienie dodatkowych pracownikéw juz w ostatnim kwartale 2016 r.; zauwaza, ze
w wyniku oceny potrzeb wyznaczono 50 stanowisk, lecz nie wszystkie procedury rekrutacyjne mozna bylo zakonczy¢
przed konicem roku; zauwaza, ze na koniec 2016 r. Agencja zatrudniala tacznie 365 pracownikdw;

14. na podstawie sprawozdania Trybunatu zauwaza, ze w wyniku zwigkszenia zakresu obowigzkéw Agencji jej personel
zwigkszy si¢ ponad dwukrotnie — z 365 pracownikéw w 2016 r. do 1 000 pracownikéw w 2020 r.; zauwaza ponadto,
ze planowane zwigkszenie liczby pracownikéw bedzie wymagalo dodatkowej powierzchni biurowej; zauwaza na
podstawie odpowiedzi Agencji, ze na poczatku 2017 r. zwrdcila si¢ juz ona do wladzy budzetowej i otrzymala zielone
Swiatlo na powigkszenie dotychczasowych pomieszczen, aby uzyskaé miejsce dla dodatkowych cztonkéw personelu;
zauwaza, Ze umowa w sprawie siedziby weszta w zycie w dniu 1 listopada 2017 r;

15. zauwaza, ze wedlug sprawozdania Trybunalu Agencja jak zawsze boryka si¢ z trudnosciami ze znalezieniem
pracownikéw o wymaganym profilu, czeSciowo z powodu warto$ci wsp6lczynnika korygujacego (66,7 %); wzywa
Agencje do rozwazenia mozliwych Srodkéw lagodzacych oraz do poinformowania organu udzielajgcego absolutorium
0 jej przemysleniach w tej kwestii;

16. zauwaza, ze wedlug sprawozdania Trybunalu Regulamin pracowniczy stanowi, ze w przypadku zewnetrznej
procedury wyboru personel tymczasowy mozna zatrudnié¢ tylko w grupach zaszeregowania SC 1 - SC 2, AST 1 — AST
4 lub AD 5 — AD 8; zauwaza, ze w 2016 r. Agencja zatrudnila 14 pracownikéw w wyzszych grupach zaszeregowania
AST; podkresla, ze zatrudnienie w tych grupach zaszeregowania jest nieprawidlowe; zauwaza na podstawie
odpowiedzi Agencji, ze powodem przeksztalcenia pigciu stanowisk w grupie AST4 na pigé stanowisk w grupie AST5
byla potrzeba wprowadzenia stanowiska urzednika dyzurnego w trybie 24/7; przyjmuje do wiadomosci, ze z uwagi na
zakres obowigzkéw w kontekscie przeplywéw migracyjnych oraz zagrozenia bezpieczenstwa na granicach
zewnetrznych Unii, Agencja musiata przyciggnaé wykwalifikowanych i doswiadczonych kandydatéw z odpowiednim
doswiadczeniem zawodowym;

17. zwraca uwage, ze od 2016 r. urzednik ds. praw podstawowych otrzymal pie¢ nowych stanowisk, z ktérych trzech
jeszcze nie obsadzono; gleboko jednak ubolewa, ze mimo wielokrotnych apeli Parlamentu i znaczacego ogdlnego
wzrostu liczby personelu Agencji urz¢dnik ds. praw podstawowych wciaz nie posiada odpowiednich zasobéw ludzkich
i w zwigzku z tym ma oczywiste trudnosci z nalezytym wykonywaniem zadan wynikajacych z rozporzadzenia (UE)
2016/1624 (*); wzywa zatem agencje do udostepnienia swojemu urzednikowi ds. praw podstawowych odpowiednich
zasobow 1 personelu, zwlaszcza w celu opracowania mechanizmu zglaszania skarg oraz dalszego rozwijania
i wdrazania strategii agencji w zakresie monitorowania i zapewniania ochrony praw podstawowych;

18. odnotowuje, Ze w 2016 r. na Agencj¢ nie wplynely zadne skargi, nie zostala pozwana w postgpowaniu cywilnym ani
nie bylo innego rodzaju zgloszen przypadkéw nieprzejrzystego zatrudniania czy zwalniania pracownikow;

19. zauwaza, ze w 2016 r. Srednia dtugo$¢ nieobecnosci pracownikow Agencji z powodu choroby wynosita 11,4 dnia,
chociaz Agencja w swoich obliczeniach nie uwzglednita pracownikéw, ktérzy nie wzigli zadnego dnia wolnego
z powodu choroby; wzywa Agencj¢, aby zasiggnela opinii stuzby medycznej w sprawie sposobu ograniczenia
nieobecnodci w pracy w zwiazku ze zwolnieniem chorobowym;

20. zauwaza, ze z odpowiedzi Agencji wynika, iz w 2016 r. pracownicy poswigcili jeden dzien na dzialania zwigzane
z poprawa samopoczucia; odnotowuje, ze w Agencji obowiazuje wewnetrzna polityka w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy, ktdra przyczynia si¢ do dobrego samopoczucia pracownikdéw na trzy sposoby:

a) przewiduje wynajem sal sportowych do uprawiania sportéw zespolowych oraz wspélfinansowanie udziatu
personelu w miedzyinstytucjonalnych rozgrywkach sportowych;

()  DzU.L251216.9.2016,s. 1.



L 248342 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej 3.10.2018

b) w ramach Srodkoéw zapobiegawczych na rzecz ochrony zdrowia i bezpieczenstwa Agencja zwraca czg$¢ kosztow
aktywnosci sportowej pracownikow (do maksymalnej kwoty 45 EUR miesigcznie na osobg);

¢) co roku Agencja organizuje okresowe szczepienie przeciwko grypie dla zainteresowanych pracownikéw;

21. zauwaza, ze Agencja zastosowala przepisy art. 12 i 12a regulaminu pracowniczego i przepiséw szczegdlnych ,kodeksu
postepowania dla wszystkich oséb biorgcych udzial w dzialaniach Fronteksu” oraz ,kodeksu postepowania
pracownikéw Fronteksu”; zauwaza, ze w 2016 r. nie zgloszono zadnego przypadku molestowania ani nie wszczgto
w tej sprawie zadnego postepowania sadowego;

22. odnotowuje, ze biuro Agencji posiada dwa pojazdy stuzbowe, ktore sa przeznaczone wyltacznie do uzytku stuzbowego
i nie s3 wykorzystywane do celéw prywatnych;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi, przejrzysto$¢ i demokracja

23. zauwaza, ze w dniu 17 grudnia 2015 r. Agencja przyjela strategie zwalczania naduzy¢ finansowych i plan dzialania,
w ktorych okreslono cztery cele strategiczne i 22 dzialania, ktére maja by¢ realizowane w latach 2015-2018;
z uznaniem odnotowuje, ze ponad 50 % wyznaczonych dzialan zostalo wykonanych w 2016 r.;

24. zauwaza, ze Agencja przygotowala projekt przepisow wewnetrznych dotyczacych informowania o nieprawidtowos-
ciach i przekazala je Europejskiemu Inspektorowi Ochrony Danych w marcu 2017 r.; zauwaza, ze gtéwna kwestig jest,
czy wdrozy¢ przepisy wewnetrzne, czy podja¢ decyzje o wdrozeniu modelowych zasad Komisji po tym, jak zostang
one przekazane do wiadomosci agencji; wzywa Agencje, by poinformowata organ udzielajacy absolutorium o podjetej
decyzji;

25. zauwaza, ze Agencja odpowiedziala, iz nie sporzadza zatwierdzanych protokoléw posiedzefi zarzadu udostepnianych
do wiadomosci publicznej oraz ze protokoly te nie sg dostgpne nawet po uplywie trzech miesigcy od daty posiedzenia;
wzywa Agencje do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o powodach takiej decyzji w zwigzku
z polityka Unii w zakresie wigkszej przejrzystosci dzialan;

26. zauwaza, ze Agencja nie udzielita odpowiedzi na pytanie, czy ewentualne spotkania z lobbystami (tj. osobami, ktdre
nie reprezentujg oficjalnie zainteresowanych stron zwigzanych z Agencja, lecz czerpig interesy finansowe lub
gospodarcze w zwigzku z zakresem jej dzialan) byly rejestrowane i udostgpniane do wiadomosci publicznej; apeluje do
Agencji, aby udzielita odpowiedzi organowi udzielajgcemu absolutorium;

27. zauwaza, ze w 2016 r. Agencja otrzymala 67 wnioskéw o udzielenie dostepu do dokumentéw — Agencja przyznala
pelny dostep w odpowiedzi na 15 wnioskéw, w przypadku 38 wnioskéw udzielila jedynie czeSciowego dostepu,
a kolejnych 10 wnioskéw odrzucita, powotujac si¢ gléwnie na ,ochrong bezpieczefistwa publicznego” i ,ochrong
prywatnosci i integralnosci osoby fizycznej”;

28. stwierdza, ze cztery z wymienionych przypadkéw odmowy udzielenia dostgpu byly przedmiotem procedury
potwierdzajacej, w wyniku ktorej utrzymano dwie wczesniejsze decyzje o odmowie dostepu, w przypadku jednego
wniosku udzielono dostepu czgsciowego, a na podstawie ostatniego z wnioskéw udzielono pelnego dostepu do
dokumentéw; zauwaza tez, ze jedng odmowe przekazano do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich; wzywa
Agencje, aby poinformowala organ udzielajgcy absolutorium o decyzji Rzecznika i dalszym postgpowaniu;

Gléwne osiggniecia

29. z zadowoleniem przyjmuje trzy gtéwne osiggnigcia wskazane przez Agencje w 2016 r., a mianowicie:

— przyjecie rozporzadzenia (UE) 20161624 w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej, ktore definiuje
rozszerzony mandat Agenciji,

— wsparcie 232 operacji powrotowych (+251% w pordéwnaniu z 2015 r), co oznacza facznie 10698 oséb
powracajacych,

— wprowadzenie w styczniu 2017 r. pierwszego etapu wspdlnej metodologii przeprowadzania ocen podatnosci na
zagrozenia;

30. uznaje, ze rozporzadzenie w sprawie Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej stworzylo nowe
mozliwosci wspdlpracy z innymi agencjami w zakresie funkcji strazy przybrzeznej i doprowadzilo do zawarcia
trojstronnego porozumienia roboczego miedzy Fronteksem, Europejska Agencja Kontroli Ryboléwstwa (EFCA)
i Europejska Agencja Bezpieczeristwa Morskiego (EMSA); zauwaza ponadto, ze w 2016 r. Agencja kontynuowala Scisla
wspolprace z dziewigcioma agencjami dzialajgcymi w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych
(WSiSW), zaciesnita wspolprace z Europejska Agencja ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami
Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (eu-LISA), uproscita regularng wymiane
z Europejskim Urzedem Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO), a takze przetestowala porozumienie o wspolpracy
z Europolem;
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31. odnotowuje, ze Agencja dzieli biura z Europolem i EASO w ramach europejskich regionalnych grup zadaniowych we
Wioszech i w Grecji;

Kontrola wewnetrzna

32. odnotowuje, ze coroczny przeglad systemu kontroli wewnetrznej Agencji z 2016 r. daje wystarczajaca pewnos¢ jej
zarzgdowi co do poziomu zgodnosci wszystkich kontroli wewnetrznych; zauwaza, ze Agencja stwierdzila, iz osiem
standardow kontroli wewnetrznej wymaga poprawy i opracowala strategie w celu zaradzenia tym niedociaggnieciom;
Agencja dokonata oceny skutecznosci swojego systemu kontroli wewnetrznej pod koniec 2015 r.; zauwaza ponadto,
ze zgodnie z ta ocena standardy kontroli wewnetrznej zostaly wdrozone i sprawdzaja si¢ w praktyce; zwraca jednak
uwage, ze w wyniku znacznego zwigkszenia przydziatu srodkéw budzetowych Agencji (zasoby finansowe i ludzkie)
oraz rozszerzenia jej zadan i obowigzkéw, system kontroli wewnetrznej wymaga dalszego usprawnienia w 2017 r.;
wzywa Agencje, aby poinformowala organ udzielajacy absolutorium o $rodkach przyjetych w celu usprawnienia
systemu kontroli wewnegtrznej;

Audyt wewnetrzny

33. odnotowuje, ze w 2016 r. Stuzba Audytu Wewngtrznego przeprowadzita kontrole zatwierdzania danych i zapewniania
jakosci analizy ryzyka, w wyniku ktorej sformutowano cztery zalecenia uznane za ,wazne”; przyjmuje do wiadomosci,
ze Agencja przygotowala plan dzialania, aby zastosowac si¢ do tych zalecen; wzywa Agencje, aby poinformowata
organ udzielajacy absolutorium o wykonaniu tego planu dzialania;

34. zauwaza wnioski Stuzby Audytu Wewnetrznego, zgodnie z ktérymi w 2016 r. nie wydano zalecen ,0 zasadniczym
znaczeniu”;

35. z satysfakcja odnotowuje, ze w celu zapewnienia racjonalnego pod wzgledem kosztéw i przyjaznego dla Srodowiska
miejsca pracy oraz dalszego zmniejszenia lub zrekompensowania emisji CO, Agencja przyjela nowa polityke
dotyczaca drukowania i rozwigzan w zakresie drukowania, ktére ograniczyly zuzycie papieru, wdrozyla system
wideokonferencji i dazy do zwigkszenia efektywnosci energetycznej i zmniejszenia zuzycia wody, a takze zwigkszenia
recyklingu; stoléwka wykorzystuje do czyszczenia i dezynfekcji produkty ekologiczne, a takze zapewnia ekologiczne
metody pakowania Zywnosci na wynos oraz kubki, talerze i sztuéce nadajgce si¢ do recyklingu; positki podawane
w stolowce sa przygotowywane z wykorzystaniem lokalnie produkowanych i sezonowych produktéw, a skladniki
potraw pochodzg z gospodarstw ekologicznych;

36. zauwaza z zadowoleniem, ze Agencja zobowigzala si¢ do promowania wykorzystania transportu publicznego
i przyjaznego dla Srodowiska i pomaga personelowi pokry¢ koszty transportu publicznego;

37. zauwaza ponadto, ze siedzibe Agencji zaprojektowano i zbudowano zgodnie ze standardami ekologicznymi systemu
oceny oddzialywania budynkéw na Srodowisko BREEAM i opisuje si¢ ja obecnie jako jeden z najbardziej
zrownowazonych budynkéw w Polsce;

38. odnotowuje, ze wedtug Agencji brexit nie pociagnie za sobg Zadnego ryzyka finansowego, ktére mogltoby wplynaé na
jej dziatalnosé;
39. podkresla wkiad agencji Frontex w uratowanie na morzu w 2015 r. ponad 250 tys. 0s6b; z zadowoleniem przyjmuje

zwigkszenie zdolnosci agencji w zakresie dzialan poszukiwawczo-ratowniczych; zauwaza jednak, ze w dziedzinie tej
nadal potrzebne sg znaczne wysitki;

40. zwraca uwage na istnienie szczegdtowych celow i wskaznikéw skutecznosci na wewnetrzny uzytek w odniesieniu do
wspdlnych operacji; ubolewa, ze owe cele i wskazniki nie sa publicznie dostgpne oraz ze w zwigzku z tym
w przypadku wigkszosci programéw operacyjnych agencji Frontex brakuje celow ilosciowych i konkretnych wartosci
docelowych w odniesieniu do wspélnych operacji; z zaniepokojeniem zauwaza, ze w polaczeniu z niewystarczajaca
dokumentacjg z panstw wspolpracujacych moze to utrudniaé oceng ex post skutecznosci wspdlnych operacji
w perspektywie dlugoterminowej; ubolewa, ze w zwiazku z tym trudno jest oceni¢ faktyczny wplyw wspdlnych
operacji; apeluje do agencji o dalsze ustalanie odpowiednich celéw strategicznych w ramach prowadzonej przez nig
dzialalnosci oraz o ustanowienie skutecznego i ukierunkowanego na rezultaty systemu monitorowania i sprawozda-
wczosci, wyposazonego w odpowiednie i mierzalne kluczowe wskazniki wykonania zadas;

41. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyZ{'i w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolugji z dnia 18 kwietnia 2018 r. () w sprawie wynikéw, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

(") Teksty przyjete, P8_TA(2018)0133 (zob. s. 393 niniejszego Dziennika Urzedowego).



