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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2018/1428
z dnia 18 kwietnia 2018 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej za rok budzetowy 2016

PARLAMENT EUROPEJSK],

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Praw Podstawowych Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2016,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalacznik IV do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedli-
wosci i Spraw Wewnetrznych (A8-0093/2018),

A. majac na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy absolutorium podkresla
szczegblne znaczenie dalszego wzmacniania legitymacji demokratycznej instytucji Unii poprzez zwigkszanie
przejrzystosci i odpowiedzialno$ci oraz wdrazanie koncepcji budzetowania celowego i wiasciwego zarzadzania
zasobami ludzkimi;

B. majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkéw () ostateczny budzet Europejskiej Agencji Praw
Podstawowych Unii Europejskiej (zwanej dalej ,Agencjg”) na rok budzetowy 2016 wyniést 21 603 000 EUR, co
w przyblizeniu stanowi t¢ samg kwote co w 2015 r.; majgc na uwadze, ze budzet Agencji pochodzi prawie wylacznie
z budzetu Unii;

C. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) w sprawozdaniu dotyczgcym sprawozdania
finansowego Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej za rok budzetowy 2016 (zwanym dalej ,,sprawozdaniem
Trybunatu”) stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze sprawozdanie finansowe Agenciji jest wiarygodne oraz ze
transakcje lezace u jego podstaw sa legalne i prawidlowe;

Zarzadzanie budzetem i finansami

1. z zadowoleniem odnotowuje, Ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w roku budzetowym 2016
doprowadzily do osiggniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 100 %, tak jak w poprzednim roku,
natomiast wskaznik wykonania w odniesieniu do §rodkéw na platnosci wynidst 73,21 %, co stanowi wzrost 0 1,59 %
w poréwnaniu z rokiem poprzednim; stwierdza, ze wysoki ogdlny poziom Srodkéw, na ktore zaciagnigto
zobowigzania, $wiadczyl o terminowosci zaciggania zobowigzan;

Zobowigzania i przeniesienia

2. zauwaza, ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunatu kwota srodkéw, na ktére zaciggnieto zobowigzania, przeniesionych
na 2017 r. w tytule IIl (wydatki operacyjne) znéw byla wysoka i wyniosta 5200 000 EUR (68 %) w poréwnaniu
z kwota 5700000 EUR (70 %) w roku poprzednim; odnotowuje, ze wedlug Trybunalu przeniesienia te wynikaja
gléwnie z charakteru dzialan Agencji, ktére obejmujg finansowanie badan trwajacych wiele miesigcy, czesto
wykraczajacych poza koniec roku;

3. zauwaza, ze wskaznik wykorzystania srodkéw przeniesionych z 2015 na 2016 r. wyniést 96,73 %, co oznacza, ze
stopa anulowania pozostala na niskim poziomie 3,27 %;

4. zauwaza, ze przeniesienia sa czgsto czeSciowo lub catkowicie uzasadnione wieloletnim charakterem programéow
operacyjnych agencji, niekoniecznie oznaczaja niedociagniecia w planowaniu i wykonaniu budzetu oraz nie zawsze sa
sprzeczne z zasadg jednoroczno$ci budzetu, zwlaszcza jezeli sa planowane przez Agencje z wyprzedzeniem
i przedstawiane Trybunalowi;

Przesunigcia

5. zwraca uwage na fakt, ze w 2016 r. przedstawiono zarzadowi do zatwierdzenia jedno przesunigcie budzetowe,
a catkowita kwota przesunig¢ miedzy tytutami wynikajaca z tych przesunig¢ wyniosta 297 714 EUR; odnotowuje
ponadto, Ze przesuniecia te byly zwigzane gléwnie z realokacja nadwyzki w wydatkach administracyjnych do
projektéw operacyjnych; z zadowoleniem zauwaza, ze poziom i charakter przesuni¢¢ w 2016 r. nie wykroczyl poza
ramy okreslone w przepisach finansowych;

()  Dz.U. C 230 z 24.6.2016, s. 1.
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Polityka kadrowa

6. stwierdza, ze wedlug Agencji plan zatrudnienia zostal zwigkszony przez dodanie dwoch nowych stanowisk
administratoréw w dziedzinie migracji, integracji i ochrony uchodzcéw oraz ze jedno stanowisko asystenta zostato
zlikwidowane zgodnie z wymogiem ograniczenia liczby pracownikow o 5 %; zauwaza jednak, ze Agencja zwigkszyla
liczbe stanowisk pracownikéw kontraktowych o cztery stanowiska;

7. zauwaza na podstawie planu zatrudnienia, Ze na dzien 31 grudnia 2016 r. obsadzonych bylo 70 stanowisk
tymczasowych (z 74 stanowisk zatwierdzonych w ramach budzetu Unii); zauwaza ponadto, ze w 2016 r. Agencja
zatrudniata 9 oddelegowanych ekspertéw krajowych i 30 pracownikéw kontraktowych;

8. zauwaza, ze 49,3 % pracownikow tymczasowych zatrudnionych w Agencji to kobiety, a 50,7 % to mezczyZzni; wyraza
jednak ubolewanie z powodu duzej nieréwnowagi na szeSciu wyzszych stanowiskach kierowniczych Agencji, gdzie
stosunek liczby kobiet do liczby mezczyzn wynosi 1: 5; wzywa Agencje, by dazyla do osiagnigcia bardziej
zréwnowazonego pod wzgledem plci skladu personelu na wyzszych stanowiskach;

9. zauwaza, ze w 2016 r. pracownicy Agencji przebywali na zwolnieniu chorobowym $rednio przez 9,2 dnia, a 97
sposrdd 109 pracownikéw skorzystalo z co najmniej jednego dnia urlopu chorobowego; zauwaza, ze Agencja
zorganizowala spotkanie wyjazdowe pracownikéw i Ze wspiera inne dzialania zwiazane z dobrostanem; wzywa
Agencje do konsultowania si¢ ze stuzbg medyczna w celu ustalenia, w jaki sposéb zmniejszy¢ nieobecnosci w pracy
zwigzane ze zwolnieniem chorobowym;

10. zauwaza z zadowoleniem, Ze Agencja inwestuje w ochrong godnosci osoby i zapobieganie molestowaniu
psychicznemu i seksualnemu oraz ze zorganizowala dwie sesje szkoleniowe dla nowych pracownikéw i szkolenia
utrwalajgce wiedz¢ dla pozostalych pracownikéw; zauwaza z zadowoleniem, ze zaufani doradcy utrzymywali
widoczna obecnoé¢, a kadra zarzadzajaca wielokrotnie przypominata pracownikom o tej polityce i sieci wspdlpracy;

11. odnotowuje, ze Agencja nie przechowuje zadnych danych statystycznych dotyczacych przypadkéw zglaszanych
zaufanym doradcom, ale w 2016 r. nie zgloszono przypadkéw molestowania, nie wszczynano w ich sprawie
dochodzeni ani nie sktadano skarg sagdowych;

12. zauwaza, ze Agencja nie posiada zadnych pojazdéw stuzbowych;
Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi, przejrzysto$¢ i demokracja

13. stwierdza, ze wedlug Agencji poza regulaminem pracowniczym wprowadzita ona dla swoich pracownikéw praktyczny
przewodnik w sprawie zarzadzania konfliktami intereséw i zapobiegania im, ktéry zawiera szeroki zbiér informacji
i porad w réznych kwestiach; ponadto zwraca uwage, ze Agencja regularnie przeprowadza obowiazkowe szkolenia dla
swoich pracownikéw na temat etyki i uczciwosci zawodowej, a takze publikuje Zyciorysy i deklaracje interesow
wszystkich aktywnych czlonkow zarzadu i komitetu naukowego, jak réwniez jego zespotu kierowniczego;

14. odnotowuje, ze w ramach polityki zarzadzania konfliktami intereséw i zapobiegania im Agencja stosuje kodeks
dobrego postepowania administracyjnego, a takze przeprowadza weryfikacje interesow finansowych zadeklarowanych
przez cztonkéw kierownictwa, zarzadu i komitetu naukowego, a odnos$ne deklaracje publikuje na swojej stronie
internetowej;

15. zauwaza, ze protokoly posiedzenn Zarzadu s3 publikowane na stronie internetowej Agencji;

16. odnotowuje, ze Agencja wprowadzila szereg narzedzi stuzacych ochronie pracownikéw w ogdlnosci, a szczegdlnie
sygnalistow; stwierdza, ze Agencja stosuje przez analogi¢ wytyczne Komisji Europejskiej dotyczace sygnalizowania
nieprawidlowosci na podstawie decyzji rady wykonawczej nr 2012/04;

17. z zadowoleniem odnotowuje, ze wedlug Agencji w zwiagzku ze strategia zwalczania naduzy¢ finansowych
przeprowadzono szczegdtowa ocene ryzyka naduzy¢ finansowych, w wyniku ktorej opracowano plan dzialania,
ktory zostal w pelni wdrozony i jest stale monitorowany; zauwaza z zadowoleniem, ze Agencja osiggnela znaczne
postepy w zwigckszaniu $wiadomosci, przygotowujac i przeprowadzajac wewnetrzne szkolenia na temat zapobiegania
naduzyciom finansowym w oparciu o materialy dostarczone przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF);

18. z zadowoleniem przyjmuje ujecie w rocznym sprawozdaniu z dzialalnoSci Agencji za 2016 r. punktu na temat
przejrzystosci, rozliczalnosci i uczciwosci;

19. zauwaza, ze w 2016 r. Agencja otrzymata 20 wnioskéw o dostep do dokumentéw oraz przyznala pelny dostep do 22
dokumentéw, czgsciowy dostep do 120 dokumentéw i odméwita dostgpu do 68 dokumentéw ze wzgledu na ,,ochrong
prywatnosci i integralnosci jednostki” oraz ,ochrong intereséw handlowych”; oczekuje, Ze Agencja, podejmujac decyzje
o ograniczeniu dostepu do dokumentéw ze wzgledu na ochrong intereséw handlowych, réwniez z powaga potraktuje
interesy obywateli i zobowiazanie Unii do wigkszej przejrzystosci, uwzgledniajac wszystkie wlasciwe zasady i przepisy;

20. zauwaza, ze w przypadku siedmiu z odrzuconych wnioskéw o dostep do dokumentéw sprawy byly przedmiotem
wniosku potwierdzajacego, po ktérym czeSciowy dostep przyznano w odniesieniu do czterech wnioskow;
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Gléwne osiggniecia

21. z zadowoleniem przyjmuje trzy gtéwne osiggniecia wskazane przez Agencje w 2016 r., a mianowicie:

— zorganizowala Forum Praw Podstawowych — najwigksze organizowane przez Agencje wydarzenie, ktore
zgromadzito ponad 700 uczestnikow na cztery dni dyskusji na temat powigzan miedzy trzema tematami:
integracja, ochrong uchodzcéw i erg cyfrows,

— przedstawila sze$¢ opinii prawnych, aby poméc Parlamentowi w opracowaniu stanowisk w sprawie aktow
prawnych lub strategii politycznych,

— zgodnie ze swoim strategicznym priorytetem, polegajagcym na opracowaniu terminowych i ukierunkowanych
reakcji na sytuacje kryzysowe w zakresie praw podstawowych, Agencja opublikowala comiesi¢czne sprawozdania
na temat sytuacji w panstwach czlonkowskich, ktore zostaly najbardziej dotknigte kryzysem uchodZczym, oraz
oddelegowata do Grecji ekspertéw, zeby zapewni¢ unijnym i lokalnym podmiotom dziatajagcym w terenie fachowa
wiedz¢ o prawach podstawowych;

Kontrole wewnetrzne

22. odnotowuje, ze w 2016 r. Agencja przewidziala szereg $rodkéw majacych na celu poprawe skutecznego wdrozenia
standardu kontroli wewnetrznej (ICS) nr 5 ,,Cele, wskazniki wykonania”, ICS nr 11 ,Zarzadzanie dokumentami” oraz
ICS ,Cigglo§¢ dzialania”; zauwaza, ze do kofica roku sprawozdawczego $rodki te byly podejmowane i stopniowo
wdrazane;

23. zauwaza, ze w grudniu 2016 r. przeprowadzono wewnetrzng analiz¢ rozbieznosci w celu przedstawienia szczeg6towej
oceny poziomu zgodnosci ICS; zauwaza z zadowoleniem, ze Agencja okreslita poziom wdrozenia zblizony do pelnego
przestrzegania przepisoéw oraz ze zatozono, iz dodatkowe $rodki zostang w pelni wdrozone do konca 2017 r; wzywa
Agencje, by powiadomita organ udzielajacy absolutorium o wdrozeniu tych $rodkéw;

24. zauwaza, ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunalu formalne delegacje i subdelegacje udzielane przez urzednikéw
zatwierdzajacych (delegowanych) nie zawsze byly zgodne z uprawnieniami do zatwierdzania transakcji w systemie
obiegu dokumentéw ABAC; odnotowuje, Ze zdaniem Agencji blad skorygowano i wprowadzono $rodki, aby zapewnié
ujecie w ABAC wylacznie waznych delegacji;

Audyt wewnetrzny

25. z zadowoleniem odnotowuje, ze na koniec okresu sprawozdawczego wyniki kontroli ex post nie wykazaly zadnych
kwot do odzyskania;

26. zauwaza, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji (IAS) zamknela ostatnie otwarte zalecenie przedstawione w trakcie
kontroli zarzadzania zasobami ludzkimi, a w 2016 r. nie przeprowadzono kontroli Stuzby Audytu Wewnetrznego;

27. zauwaza z zadowoleniem, ze dla zapewnienia oplacalnego i przyjaznego dla Srodowiska miejsca pracy oraz
ograniczenia lub zréwnowazenia emisji CO, Agencja pracuje nad poprawa swojego wplywu na Srodowisko dzigki
zainstalowaniu przyjaznego dla Srodowiska systemu chlodzenia centrum danych, ktéry usprawni system ogrzewania
i przyczyni si¢ do zmniejszenia zuzycia energii, zawarciu uméw z alternatywnym dostawcg energii elektrycznej
wykorzystujacym odnawialne Zrodla energii, dzigki promowaniu alternatywnych sposobéw dojazdu pracownikéw do
pracy poprzez zapewnienie parkingdw rowerowych, dzigki wspieraniu i wdrazaniu ekologicznych zamowien
publicznych w niektdrych procedurach przetargowych, takich jak zaméwienia na sprzet ICT i ustugi sprzatania, dzigki
wspieraniu recyklingu i wykorzystania papieru z makulatury oraz innych materialéw pochodzacych z recyklingu,
a takze dzigki wprowadzeniu o$wietlenia w technologii LED;

28. zauwaza, ze Agencja dostrzega ryzyko finansowe zwigzane z brexitem, poniewaz potencjalna utrata zasobow
finansowych moze mie¢ wplyw na dzialalno$¢ operacyjna Agencji; zauwaza, ze Agencja moglaby ewentualnie
zmniejszy¢ skutki tych strat finansowych, skoro jej operacyjna dzialalno$¢ badawcza nie bedzie obejmowata
Zjednoczonego Krdlestwa; zauwaza jednak, ze zaklada sig, iz strata finansowa bedzie wyzsza niz oszczednosci
wynikajace z ograniczenia dzialalno$ci badawczej;

29. zauwaza, ze Agencja dostrzega ryzyko operacyjne zwigzane z brexitem i wynikajace z niego potencjalne ograniczenie
konkurencji, poniewaz szereg operacyjnych zleceniobiorcéw ma siedzib¢ w Zjednoczonym Krdlestwie, oraz utratg
wykwalifikowanych pracownikéw bedacych obywatelami brytyjskimi; wzywa Agencje do $cistej wspétpracy z Komisja
przy negocjacjach w sprawie brexitu, tak aby odpowiednio przygotowaé si¢ na zminimalizowanie wszelkich jego
ewentualnych negatywnych skutkéw operacyjnych lub finansowych;
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30. wskazuje na opracowanie szeSciu opinii prawnych majacych wspomdc Parlament w przyjeciu stanowiska w sprawie
wnioskéw lub Srodkéw ustawodawczych, przy czym cztery z tych opinii dotyczyly trwajacego przegladu wspdlnego
europejskiego systemu azylowego;

31. wyraza zadowolenie, Ze Agencja kontynuowala badania na temat sytuacji Roméw w Unii; w zwigzku z tym ze
szczegblnym zadowoleniem przyjmuje opublikowanie drugiego badania UE na temat mniejszosci i dyskryminacji,
w ramach ktérego zgromadzono informacje o niemal 34 tys. 0s6b Zyjacych w romskich gospodarstwach domowych
w dziewieciu pafstwach czlonkowskich, pochodzgce z blisko 8 tys. bezposrednich wywiadéw z Romami;

32. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyz?];i w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyta do swojej rezolugji z dnia 18 kwietnia 2018 r. (') w sprawie wynikéw, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

(") Teksty przyjete, P8_TA(2018)0133 (zob. s. 393 niniejszego Dziennika Urzedowego).



