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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2018/1422
z dnia 18 kwietnia 2018 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Eurojustu za rok budzetowy 2016

PARLAMENT EUROPEJSK],
— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Eurojustu za rok budzetowy 2016,
— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalacznik IV do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedli-
wosci 1 Spraw Wewnetrznych (A8-0113/2018),

A. majac na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy absolutorium podkresla
szczegblne znaczenie dalszego wzmacniania legitymacji demokratycznej instytucji Unii poprzez zwigkszanie
przejrzystoci i odpowiedzialno$ci oraz wdrazanie koncepcji budzetowania celowego i wlasciwego zarzadzania
zasobami ludzkimi;

B. majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkéw (') ostateczny budzet Eurojustu na rok budzetowy
2016 wyniést 43 539 737 EUR, co stanowi wzrost o 28,75 % w porownaniu z 2015 r.; majac na uwadze, ze wzrost
budzetu jest spowodowany gléwnie przeniesieniem Eurojustu do nowej siedziby; majac na uwadze, ze caly budzet
Eurojustu pochodzi z budzetu ogdlnego Unii;

C. majac na uwadze, ze Trybunat Obrachunkowy (zwany dalej , Trybunalem”) w sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania
finansowego Europejskiej Jednostki Wspolpracy Sadowej za rok budzetowy 2016 (zwanym dalej ,sprawozdaniem
Trybunalu”) stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze sprawozdanie finansowe Eurojustu jest wiarygodne oraz
ze transakcje lezace u jego podstaw sa legalne i prawidlowe;

Dzialania podjete w nastepstwie udzielenia absolutorium za lata 2011 i 2015

1. zauwaza, ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunatu, jesli chodzi o dzialania nastgpcze zwiazane z uwagami
poczynionymi przez Trybunal w poprzednich latach, podjeto dzialania naprawcze, lecz jedna z uwag dotyczaca
okreslenia rél i zadan — odpowiednio — dyrektora i Kolegium Eurojustu jest nadal oznaczona jako znajdujaca sig
,w trakcie realizacji”;

2. zauwaza, ze Eurojust prowadzi dialog z Dyrekcja Generalng Komisji ds. Sprawiedliwosci i Konsumentéw oraz
z Dyrekcja Generalng ds. Budzetu w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu finansowania Eurojustu
w nadchodzacych latach;

Zarzadzanie budzetem i finansami

3. zauwaza z zadowoleniem, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2016
doprowadzily do osiagniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 99,89 %, tacznie z kwota 6 980 000 EUR na
nowy budynek; ponadto zauwaza, ze wskaznik wykonania w odniesieniu do $rodkéw na platnosci wyniést 80,42 %, co
oznacza spadek o 8,55% od 2015 r;

4. ubolewa, ze Eurojust zmagat si¢ z trudnosciami w dostepnosci $rodkéw budzetowych z powodu znanych probleméw
strukturalnych dotyczacych jego finansowania oraz ze juz drugi rok z kolei Eurojust zmuszony byt siega¢ po $rodki
fagodzace wymagajace przedstawienia budzetu korygujacego, co doprowadzito do odroczenia niektérych
prowadzonych przezen dzialan oraz do pdzniejszego wprowadzenia waznych udoskonaleni technologicznych;

Zobowigzania i przeniesienia

5. zauwaza, ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunatu kwota Srodkéw przeniesionych, na ktére zaciggnieto zobowigzania,
byla wysoka i wyniosta w tytule II (wydatki administracyjne) 6 446 530 EUR (40 %) w poréwnaniu z kwota
1600000 EUR (22%) w 2015 r,; przyjmuje do wiadomosci fakt, ze bylo to spowodowane gtéwnie robotami
wykraczajgcymi poza rok budzetowy i zamdwieniami zlozonymi w zwigzku z przygotowaniem przeniesienia
Eurojustu do nowej siedziby w 2017 r. (4 867 482 EUR);

6. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Eurojust wykazal istotng poprawe, jesli chodzi o przeniesienia z 2015 r., osiagajac
znacznie nizszy poziom anulowanych srodkéw (5,6 %) niz w poprzednich latach;

()  Dz.U.C 113 z 30.3.2016, s. 83.
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7. zauwaza, Ze przeniesienia czesto moga by¢ czeSciowo lub catkowicie uzasadnione wieloletnim charakterem
programéw operacyjnych agencji, niekoniecznie oznaczaja niedociagni¢cia w planowaniu i wykonaniu budzetu oraz
nie zawsze s3 sprzeczne z zasada jednorocznosci budzetu, zwlaszcza je$li s planowane z wyprzedzeniem
i przedstawiane Trybunatowi;

8. wzywa Trybunal, aby utrzymywat Srodki przenoszone na kolejny rok na jak najnizszym poziomie;
Zaméwienia publiczne i polityka kadrowa

9. zauwaza, ze Eurojust podpisal 30 uméw na ogdlng kwote 15000 EUR, co stanowi wzrost o 30 % w poréwnaniu
z 2015 r; stwierdza, ze w przypadku 80 % umoéw skorzystano z otwartej procedury przetargowej, co stanowi 92,50 %
udzielonych zaméwien;

10. zauwaza, ze w 2016 r. Eurojust zrealizowal trzeci etap redukcji stanowisk (1 %, tj. 3 stanowiska), aby osiagnaé
uzgodniony z Parlamentem i Radg cel zmniejszenia liczby pracownikéw o 5 %; zauwaza, ze redukcja stanowisk
nastgpita w obszarze wsparcia administracyjnego;

11. zauwaza, ze poziom wakatéw w Eurojuscie na dzien 31 grudnia 2016 r. wynosit 3,4 % w poréwnaniu z 2,4 % na dzief
31 grudnia 2015 r.; z zadowoleniem odnotowuje, ze plan zatrudnienia na 2016 r. zrealizowano w 96,6 %; zauwaza na
podstawie planu zatrudnienia, ze na dzien 31 grudnia 2016 r. obsadzonych bylo 196 stanowisk (z 203 stanowisk
zatwierdzonych w ramach budzetu Unii) w poréwnaniu z 200 stanowiskami w 2015 r.;

12. zauwaza, ze wérod 255,5 (w ekwiwalencie pelnego czasu pracy) pracownikéw Eurojustu w 2016 r. zatrudnionych bylo
68,1 (w ekwiwalencie pelnego czasu pracy) oddelegowanych ekspertéw krajowych, pracownikéw kontraktowych,
pracownikéw tymczasowych i konsultantéw;

13. ubolewa, ze w odniesieniu do liczby stanowisk obsadzonych na dziei 31 grudnia 2016 r. stosunek kobiet do me¢zczyzn
wynosil 69 % do 31 %; z zaniepokojeniem odnotowuje tez brak réwnowagi wsréd kadry kierowniczej wyzszego
szczebla i w zarzadzie;

14. zauwaza, ze w 2016 r. pracownicy Eurojustu przebywali na zwolnieniu chorobowym $rednio siedem dni; zauwaza, ze
w 2016 r. na dzialania na rzecz dobrostanu pracownikéw poswigcono w przeliczeniu na kazdego czlonka personelu
0,13 dnia; ubolewa, ze Eurojust nie wymienil poszczegdélnych dzialan zwiazanych z dobrostanem pracownikéw
wprowadzonych w 2016 r., 0 co wystgpowal Parlament;

15. z zadowoleniem zauwaza, ze Eurojust utworzyl sie¢ zaufanych doradcéw jako element polityki ochrony godnosci
osoby i zapobiegania ngkaniu psychicznemu i molestowaniu seksualnemu, a takze wprowadzil programy zapobiegania
i podnoszenia $wiadomosci, realizowane przez zespét ds. zasobéw ludzkich;

16. zauwaza z niepokojem, Ze w okresie od dnia 13 kwietnia 2015 r. do dnia 13 kwietnia 2017 r. do sieci zaufanych
doradcow zwrécito si¢ 26 pracownikow: zauwaza, ze sposrdd tych 26 spotkan w 16 przypadkach zamknigto sprawe
po jednej tylko sesji; zauwaza jednak ponownie z zaniepokojeniem, ze zaufani doradcy zaklasyfikowali 9 spraw jako
przypadki ne¢kania oraz ze wszczeto 2 nieformalne procedury; stwierdza, ze inne przypadki dotyczyly konflikt6w,
stresu zwigzanego z pracg lub poszukiwania informacji;

17. zauwaza, ze Eurojust korzysta z pojazdow stuzbowych, ale nie zezwala na ich prywatne uzytkowanie;
Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi, przejrzysto$¢ i demokracja

18. odnotowuje, ze projekt przepisow wewnetrznych Eurojustu dotyczacych ochrony sygnalistow zostal przygotowany
w 2016 r., a pierwsza dyskusja odbyla si¢ w obrebie Kolegium w dniu 4 pazdziernika 2016 r,; zauwaza jednakze
z zaniepokojeniem, Ze przyjecie przepiséw wewnetrznych zawieszono, kiedy na poczatku 2016 r. Komisja
poinformowala agencje, ze w przygotowaniu jest wzor decyzji dla agencji;

19. apeluje do Komisji, by zadbata o szybkie przyjecie wytycznych dotyczacych informowania o nieprawidtowosciach, tak
aby mogly one zosta¢ niezwlocznie przyjete i skutecznie wdrozone przez agencje, w tym Eurojust; zauwaza, ze
Eurojust oczekiwal na wytyczne lub wkiad ze strony Komisji przed ostatecznym okresleniem wiasnych odnosnych
przepisow; wzywa Eurojust do wzmozenia wysitkow w celu sfinalizowania jasnych przepiséw wewnetrznych
dotyczacych ochrony sygnalistow, wobec ktérych musi obowigzywaé domniemanie dobrej wiary do momentu
weryfikacji informacji;

20. wyraza potrzebe¢ ustanowienia niezaleznego organu ds. ujawniania, doradztwa i zglaszania, dysponujacego
wystarczajgcymi $rodkami budzetowymi, aby poméc sygnalistom w wykorzystaniu odpowiednich kanaléw ujawniania
informacji o mozliwych nieprawidlowosciach naruszajacych interesy finansowe Unii, a jednocze$nie zachowal
poufnos¢ oraz zapewni¢ konieczne wsparcie i doradztwo;

21. zauwaza, ze Eurojust prowadzi regularnie aktualizowany rejestr deklaracji ,braku konfliktu intereséw” podpisanych
przez cztonkéw zarzadu, lecz zwraca uwage, ze deklaracje te oraz zyciorysy cztonkéw zarzadu nie sa publicznie
dostepne; zwraca uwage, ze praktyka ta nie sluzy przejrzystosci, w zwigzku z czym wzywa do upublicznienia
deklaragji; zwraca si¢ do Eurojustu, aby informowat organ udzielajgcy absolutorium o postgpach poczynionych w tej
kwestii i rozwazyt publikacje deklaracji oraz zycioryséw na wiasnej stronie internetowej;
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22. z niepokojem zauwaza, ze administracja, czlonkowie Kolegium i czlonkowie niezaleznego wspélnego organu
nadzorczego nie opublikowali w swoich deklaracji intereséw na stronie internetowej Eurojustu;

23. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2017 r. Eurojust przygotowal przewodnik dotyczacy etyki i postepowania, ktory
zawiera takze kodeks dobrego postgpowania administracyjnego;

24. odnotowuje, ze w 2016 r. Eurojust otrzymal 15 wnioskéw o dostep do dokumentéw i udzielit pelnego dostepu
w pieciu przypadkach, w czterech przypadkach postanowil udzieli¢ jedynie czgSciowego dostepu do dokumentéw,
natomiast odmowit dostepu w szeciu przypadkach;

Gléwne osiagniecia

25. z zadowoleniem przyjmuje trzy gtéwne osiggniecia wskazane przez Europol w 2016 r., a mianowicie:

— przeprowadzenie bezprecedensowej reorganizacji administracji, dzigki czemu osiggnigto synergie i wigksza
wydajnos¢,

— opracowanie wzoru zmienionego porozumienia w sprawie wspélnego zespotu dochodzeniowo-Sledczego
i praktycznego przewodnika oraz przyznanie wsparcia finansowego dla 90 wspélnych zespotéw dochodzenio-
wo-$ledczych; przyznanie 1000 000 EUR w nastgpstwie ogloszenia o$miu zaproszei do skladania wnioskow
o dotacje dla wspélnych zespoléw dochodzeniowo-sledczych,

— opracowanie odnoénych dokumentéw strategicznych oraz analiz sadowych ad hoc w priorytetowych obszarach
majacych zwigzek z przestepczoscia, takich jak czwarte sprawozdanie w sprawie zagranicznych bojownikéw
terrorystycznych, streszczenie trzeciego sprawozdania w sprawie zagranicznych bojownikow terrorystycznych,
elektroniczny podrecznik dotyczacy zagrozen chemicznych, biologicznych, radiologicznych i jadrowych oraz
Cybercrime Judicial Monitors [Monitor sadowy cyberprzestgpczoscil;

Kontrole wewnetrzne

26. zauwaza, ze Eurojust przyjal zestaw standardéw kontroli wewnetrznej, opartych na wytycznych Komisji i najlepszych
praktykach miedzynarodowych, z mysla o osiagnieciu celéw politycznych i operacyjnych; zauwaza ponadto, ze
Eurojust dokonal oceny skutecznosci najwazniejszych systeméw kontroli wewnetrznej w trakcie roku sprawozda-
wezego i doszedt do wniosku, ze standardy kontroli wewnetrznej zostaly w pelni wdrozone; stwierdza, ze Eurojust
przyjat Srodki stluzace poprawie skutecznosci systeméw kontroli wewnetrznej w obszarze ,Proces zarzadzania
ryzykiem” (Eurojust ICS 6); oczekuje na kolejne sprawozdanie roczne Eurojustu i dalsze szczegdly dotyczace Srodkow
stuzacych dalszej poprawie skutecznosci;

Audyt wewnetrzny

27. na podstawie rocznego sprawozdania Eurojustu zauwaza, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji (IAS)
przeprowadzita w styczniu 2016 r. audyt dotyczacy ,monitorowania i sprawozdawczosci | podstawowych elementow
wiarygodno$ci”; zauwaza, ze IAS sformulowala dwa ,bardzo wazne” i cztery ,wazne” zalecenia; z zadowoleniem
odnotowuje, ze Eurojust zrealizowal dzialanie naprawcze zwigzane z tymi zaleceniami i tym samym potwierdzit
warto$¢ takiej ustugi;

Wyniki

28. zauwaza, ze Eurojust przeprowadzil zewnetrzna oceng swojej dziatalnosci w latach 2014-2015, w wyniku ktérej to
oceny opracowano wewnetrzny plan dzialaii dotyczacy wdrazania zalecen; odnotowuje, ze Kolegium powotalo
w marcu 2016 r. grupe roboczg ds. priorytetéw, ktdrej zadaniem bedzie kierowanie wdrazaniem pozostalych zalecer;
zauwaza ponadto, ze w 2017 r. oczekiwane sg kolejne dziatania i kolejne rezultaty;

Inne uwagi

29. przyjmuje do wiadomosci, ze Eurojustowi udalo si¢ zakoniczy¢ przeprowadzke do nowej siedziby w czerwcu i lipcu
2017 r.; zauwaza, ze zwrot wczesniej zajmowanych budynkow krajowi goszczacemu nastgpit w dniu 31 sierpnia 2017
r. oraz ze kraj ten okresli koszty zwrotu, ktére poniesie Eurojust; zauwaza, ze z chwilg poznania tych kosztéw Eurojust
powinien poinformowac¢ organ udzielajacy absolutorium o catkowitych kosztach zwigzanych z przenosinami do nowej
siedziby;

30. z zadowoleniem zauwaza, ze Eurojust, we wspolpracy z Europolem, sformalizowal wspélne podejicie do certyfikacji
ISO14001/EMS; zauwaza, ze Eurojust uznal, iz wynajmujac czasowo pomieszczenia od Krélestwa Niderlandow
w 2016 r., jako lokator nie byl w stanie ograniczy¢ emisji COy;

31. biorac pod uwage odpowiedZ Eurojustu i coraz mniejszg ilo$¢ czasu, zauwaza z zaniepokojeniem, ze na razie nie ma
wymiany informacji miedzy Eurojustem a Komisjg na temat przygotowan do prowadzenia przyszlych dzialai po
brexicie; wzywa Eurojust i Komisje do zapewnienia skutecznego przeptywu niezbednych informacji, biorgc po uwage,
ze konieczne begdzie zawarcie ze Zjednoczonym Krélestwem umowy o wsplpracy;
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32. z zadowoleniem przyjmuje wzmocnienie pozycji Eurojustu jako osrodka wspdtpracy sadowej i koordynacji walki
z przestepczoScig transgraniczng, a takze jako oSrodka sadowej wiedzy specjalistycznej w Unii; podkresla
uruchomienie europejskiej sieci sadowej ds. cyberprzestepczosci; zauwaza, ze Eurojust otrzymal wnioski o wsparcie
w 2306 przypadkach (co stanowi wzrost o 4 %), zorganizowal 249 spotkan koordynacyjnych dotyczacych 288
przypadkow oraz zapewnil wsparcie 148 wspdlnym zespotom dochodzeniowo-Sledczym, a takze udzielit wsparcia
finansowego 90 z nich (co stanowi wzrost o 32 %); przyjmuje do wiadomosci publikacje czwartego sprawozdania
Eurojustu pt. Foreign Terrorist Fighters: Eurojust’s Views on the Phenomenon and the Criminal Justice Response”
[Zagraniczni bojownicy terrorystyczni: opinie Eurojustu na temat tego zjawiska i reakcji wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach karnych] z grudnia 2016 r;

33. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyZ{’i w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyta do swojej rezolucji z dnia 18 kwietnia 2018 r. (') w sprawie wynikéw, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

(") Teksty przyjete, P8_TA(2018)0133 (zob. s. 393 niniejszego Dziennika Urzedowego).



