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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2018/1419
z dnia 18 kwietnia 2018 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cz¢$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy za rok budzetowy 2016

PARLAMENT EUROPEJSK],

— uwzgledniajgc swojg decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy
Warunkow Zycia i Pracy za rok budzetowy 2016,

— uwzgledniajgc art. 94 Regulaminu i zalacznik IV do Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (A8-
0092/2018),

A. majgc na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy absolutorium pragnie podkresli¢
szczegblne znaczenie dalszego wzmacniania legitymacji demokratycznej instytucji Unii poprzez zwigkszanie
przejrzystosci i odpowiedzialnosci oraz wdrazanie koncepcji budzetowania celowego i wlasciwego zarzadzania
zasobami ludzkimi;

B. majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkéw (') Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy
Warunkéw Zycia i Pracy (zwanej dalej ,Fundacja”) jej ostateczny budzet na rok budzetowy 2016 wynidst
20 789 500 EUR, co stanowi spadek o 1,72 % w poréwnaniu z 2015 r.; majac na uwadze, ze budzet Fundacji pochodzi
glownie z budzetu Unii;

C. majac na uwadze, Ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania finansowego Fundacji za rok budzetowy 2016
(zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunalu”) Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) stwierdzil, iz
uzyskal wystarczajaca pewno$¢, ze sprawozdanie finansowe Fundagji jest wiarygodne oraz ze transakcje lezace u jego
podstaw s legalne i prawidlowe;

Uwagi dotyczace legalnosci i prawidtowosci transakcji

1. zauwaza, zgodnie ze sprawozdaniem Trybunalu, ze w sprawozdaniu Trybunatu za rok 2014 odnotowano wyplate
zanizonych kwot ptac pracownikéw w latach od 2005 do 2014 r. w kontekscie wejScia w zycie nowego regulaminu
pracowniczego w 2005 r.; zauwaza, ze przyczyny zanizenia plac byly rézne (w 2014 r. — nieprzestrzeganie
minimalnego wynagrodzenia gwarantowanego; w 2015 r. — zastosowanie nieodpowiedniego mnoznika do obliczania
wysokosci plac), lecz Trybunal ponownie wykryt przypadki zanizenia (43 350 EUR) i zawyzenia (168 930 EUR) plac
w przypadku 30 pracownikéw zatrudnionych obecnie lub wczesniej; zauwaza, ze Fundacja skorygowala zanizone
kwoty plac, lecz nie odzyska zawyzonych kwot (zgodnie z art. 85 obowigzujacego obecnie regulaminu
pracowniczego); wzywa Fundacje, by ponownie przeanalizowala mozliwo$¢ popelnienia wszelkich potencjalnych
bledow w zwigzku z wejsciem w zycie regulaminu pracowniczego w 2005 r., dokonata pelnej oceny wyplacanych
wynagrodzen i powiadomita organ udzielajacy absolutorium o swoich ustaleniach; stwierdza, zgodnie z informacjami
uzyskanymi od Fundacji, Ze w kwietniu 2017 r. przeprowadzono kompleksowq kontrole wewnetrzng wyplacanych
wynagrodzen; zauwaza, ze Fundacja oczekuje ostatecznego sprawozdania i ze wszelkie zalecenia w nim zawarte
zostang nalezycie uwzglednione; wzywa Fundacje do poinformowania organu udzielajgcego absolutorium
o ewentualnym podjeciu dzialan naprawczych;

Zarzadzanie budzetem i finansami

2. z zadowoleniem zauwaza, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2016
doprowadzily do osiagniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 99,99 %, natomiast wskaznik wykonania
w odniesieniu do $rodkéw na platnosci wynidst 84,80 %, co stanowi spadek 0 2,55 % w poréwnaniu z rokiem 2015;

3. wyraza zaniepokojenie negatywnym wplywem na budzet rosngcego irlandzkiego wspétczynnika krajowego, ktéry
w coraz wickszym stopniu moze ostabia¢ zdolno$¢ finansowa Fundacji do wypehiania jej mandatu; oczekuje, ze
instytucje Unii podejmg dzialania w celu zréwnowazenia tego wplywu;

Zobowigzania i przeniesienia

4. na podstawie sprawozdania Trybunatu zauwaza, ze poziom przeniesionych na 2017 r. srodkéw, na ktére zaciggnieto
zobowigzania, byl wysoki i wynidst 2 800 000 EUR (43 %) w tytule III (wydatki administracyjne), w poréwnaniu
z 2100000 EUR (31 %) w 2015 r., gléwnie na projekty (badania i projekty pilotazowe), ktorych czas realizacji
wykracza poza koniec roku; odnotowuje, ze Fundacja rozwaza wprowadzenie zréznicowanych $rodkéw budzetowych
w celu lepszego odzwierciedlenia wieloletniego charakteru operacji i nieuniknionych opdznien migdzy podpisaniem
uméw, dostawami i platnosciami;

()  DzU. C84217.3.2017,s. 11.
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5. stwierdza, ze za zgoda Trybunalu Fundacja rozréznia planowane i nieplanowane przeniesienia srodkéw; zauwaza, ze
w 2016 r. Fundacja zaplanowala przeniesienie Srodkéw w wysokosci 3 000 000 EUR, podczas gdy rzeczywiste
przeniesienia wyniosly jedynie 2 800 000 EUR;

6. odnotowuje, ze przeniesienia moga by¢ czesto w czesci lub calkowicie uzasadnione wieloletnim charakterem
programdw operacyjnych agencji, niekoniecznie oznaczaja niedociagnigcia w planowaniu i wykonaniu budzetu oraz
nie zawsze sa sprzeczne z zasada jednorocznosci budzetu, zwlaszcza jezeli sa planowane przez Fundacje
z wyprzedzeniem i przedstawiane Trybunatowi;

Zamowienia

7. zauwaza, ze Komitet Doradczy ds. Zamowien Publicznych i Uméw (ACPC) Fundacji, ktéry wydaje opini¢ na temat
wnioskéw dotyczacych uméw o warto$ci co najmniej 250 000 EUR, nie zebral si¢ na posiedzeniu w 2016 r., poniewaz
zabraklo wnioskéw spehniajgcych kryteria; zauwaza ponadto, ze ACPC przeprowadzil coroczng weryfikacje ex post
trzech sposrdd jedenastu zaméwien udzielonych w 2016 r.; zauwaza, ze ACPC generalnie z zadowoleniem przyjela, ze
Fundacja przestrzegata procedur udzielania zaméwient publicznych;

Polityka kadrowa

8. zauwaza, ze w grudniu 2016 r. przeprowadzono przeglad stanu zatrudnienia, ktory wykazuje stosunkowo wysoki
poziom stabilnosci w ciagu trzech lat, w ktérych przeprowadzano przeglad;

9. zauwaza, ze plan zatrudnienia i podzial personelu przewiduje 107 stanowisk (urzednicy, pracownicy tymczasowi
i pracownicy kontraktowi) poczawszy od grudnia 2016 r., przy czym — dla poréwnania — w 2015 r. bylo to 108
stanowisk; stwierdza z zadowoleniem, ze biorgc pod uwagg liczb¢ stanowisk obsadzonych na dzien 31 grudnia 2016 r.
niemal osiagnieto rownowage plci, gdyz stosunek kobiet do mezczyzn wéréd pracownikéw wynosi 55,14 % do
44,86 %;

10. podkresla, ze réwnowaga miedzy zyciem zawodowym a prywatnym powinna stanowi element polityki kadrowej
Fundacji; zauwaza, ze budzet przeznaczony na dzialalno$¢ zwiazana z dobrostanem wynosi 80,21 EUR na
pracownika; zauwaza, ze $rednia liczba dni, w ktdérych pracownicy przebywaja na zwolnieniach chorobowych
w przeliczeniu na jednego pracownika wynosi 6,5 dni, czyli jest nizsza niz w wielu innych agencjach Unii, jednak wcigz
niepokojaca, dlatego nalezy zbadaé, czy powodem jest stres w pracy, oraz ze zaden pracownik nie przebywatl na
catorocznym zwolnieniu chorobowym;

11. docenia fakt, ze w 2016 r. nie zgloszono zadnych formalnych lub nieformalnych przypadkéw nekania; popiera
szkolenia i sesje informacyjne organizowane w celu zwigkszenia §wiadomosci personelu;

12. z zadowoleniem odnotowuje fakt, ze w 2016 r. do Fundacji nie wplynely zadne skargi, nie wszczeto procesdéw ani nie
zgloszono przypadkéw zwigzanych z zatrudnianiem lub zwalnianiem personelu;

13. z zadowoleniem przyjmuje dziatania naprawcze Fundacji podjete w zwigzku z korektami wynagrodzen wynikajacymi
ze sprawozdan Trybunalu; odnotowuje, Ze w kwietniu 2017 r. przeprowadzono kompleksowg kontrole wewnetrzng
wyplacanych wynagrodzen w celu uzyskania dodatkowej pewnosci, ze stosowane sg odpowiednie procedury
i mechanizmy kontrolne oraz ze dobrze funkcjonujs;

14. przypomina, ze z wielkim trudem dokonano ci¢é kadrowych, i ponownie wyraza zaniepokojenie wszelkimi dalszymi
cieciami, ktére zmniejszylyby zdolno$¢ agencji do wypelniania ich mandatéw;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi, przejrzysto$¢ i demokracja

15. z satysfakcja odnotowuje, ze w listopadzie i grudniu 2016 r. przeprowadzono warsztaty dotyczace etyki, uczciwosci
i zwalczania naduzy¢; stwierdza ponadto, ze udzial w tych warsztatach byt obowigzkowy dla wszystkich pracownikow
i ze osoby, ktére nie mogly wzia¢ udziatu w warsztatach, zobowigzano do wzigcia udziatlu w internetowym programie
poswigconym tym zagadnieniom;

16. z zadowoleniem zauwaza, ze Fundacja ustanowila przepisy dotyczgce informowania o nieprawidlowosciach i ze
w 2016 r. nie odnotowano zadnych przypadkéw nieprawidlowosci;

17. wyraza potrzebe ustanowienia niezaleznego organu ds. ujawniania, doradztwa i zglaszania, posiadajacego
wystarczajace zasoby budzetowe, aby pomdc demaskatorom w wykorzystaniu odpowiednich kanaléw ujawniania
informagji o mozliwych nieprawidlowosciach naruszajacych interesy finansowe Unii, przy jednoczesnym zachowaniu
poufnosci oraz oferowaniu koniecznego wsparcia i porady;

18. docenia fakt, ze w 2016 r. Fundacja nie odnotowata zadnego przypadku konfliktu intereséw;
19. wzywa Fundacj¢ do przyjecia kodeksu etyki oraz do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o rzekomych

i potwierdzonych konfliktach interesow, a takze o tym, jak Fundacja zareagowala na te konflikty i jakie dzialania
zamierza podjaé, aby unikna¢ ich w przysztosci;
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Gléwne osiggniecia

20. z zadowoleniem przyjmuje trzy gléwne osiggniecia wskazane przez Fundacje w 2016 r., a mianowicie:

— zakoniczyla szoste europejskie badanie warunkéw pracy i przedstawila swoje ustalenia Parlamentowi Euro-
pejskiemu w dniu 17 listopada 2016 r.,

— zrealizowala ostatni rok swojego czteroletniego cyklu programu, przy realizacji 100 % budzetu i realizacji 98 %
programu oraz najwyzszym poziomie zadowolenia uzytkownikéw odnotowanym w czteroletnim okresie realizacji
programu,

— pakiet dotyczacy europejskiego filaru praw socjalnych odnosi si¢ do niedawnych ustalen Eurofound: w sprawie
wynagrodzen, $wiadczenn socjalnych, nieodpowiednich warunkéw mieszkaniowych w Europie, nowych form
zatrudnienia i najnowszego badania warunkéw pracy;

21. z zadowoleniem przyjmuje pomyslne wdrozenie czteroletniego programu prac Fundacji o wysokiej skutecznosci
organizacyjnej, czego dowodem jest ogdlna poprawa kluczowych wskaznikéw skutecznosci dzialania Fundacji;

22. zauwaza z zadowoleniem, ze wyniki programu prac zaplanowanych na 2016 r. wyniosty 97 %, znacznie przekraczajac
cel 80 %, co stanowi znaczacy postep w stosunku do slabych wynikéw osiagnig¢tych w dwéch poprzednich latach
i zapewnia terminowg realizacj¢ prawie wszystkich zaplanowanych wynikéw w ostatnim roku czteroletniego okresu
programowania;

Kontrole wewnetrzne

23. zauwaza z zadowoleniem, ze zgodnie z priorytetami przedstawionymi prezydium rady zarzadzajacej w styczniu 2016
r. koordynator kontroli wewnetrznej Fundacji skupit si¢ na pigciu standardach kontroli wewnetrznej zwigzanych z jego
zadaniami i wizja, wartoSciami etycznymi i organizacyjnymi, przydzialem personelu i mobilnoscia, procesem
zarzadzania ryzykiem oraz oceng standardéw kontroli wewnetrznej;

Audyt wewnetrzny

24. na podstawie sprawozdania Trybunalu zauwaza, ze w sprawozdaniu z audytu z grudnia 2016 r. Stuzba Audytu
Wewnetrznego (IAS) podkreslita potrzebe usprawnienia zarzadzania projektami prowadzonymi przez Fundacje,
zwlaszcza w odniesieniu do mechanizméw zarzadzania, monitorowania i sprawozdawczosci; z zadowoleniem
zauwaza jednak, ze Fundacja i Stuzba Audytu Wewnetrznego uzgodnily plan dotyczacy dziatari naprawczych;

25. zauwaza, ze Sluzba Audytu Wewnetrznego przeprowadzila kontrole zarzadzania projektami w celu ,oceny
adekwatnosci koncepcji i skutecznosci systeméw zarzadzania i kontroli wdrozonych przez Fundacj¢ w odniesieniu
do jej dzialan w zakresie zarzadzania projektami”; stwierdza ponadto, ze sprawozdanie Stuzby Audytu Wewnetrznego
zawiera cztery zalecenia dotyczace nastgpujacych zagadnien: organizacja zarzadzania projektami, monitorowanie
i sprawozdawczo$¢ projektéw, planowanie projektéw, system informacyjny dla zarzadzania projektami; zauwaza, ze
Stuzba Audytu Wewnetrznego przyjeta plan dzialania Fundagji, ktéry ma zosta¢ ukonczony do korica 2017 r; wzywa
Fundacj¢ do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o poczynionych postepach;

26. zauwaza z zadowoleniem, ze wszystkie zalecenia sformulowane przez Stuzbe Audytu Wewngtrznego w ramach
wezedniejszych audytow przeprowadzonych przed rokiem sprawozdawczym zostaly zrealizowane;

Inne uwagi

27. ubolewa, ze rozporzadzenie (EWG) nr 136575 nie wymaga wyraznie zewnetrznej oceny dzialalnosci Fundacji;
odnotowuje jednak, ze we wniosku Komisji dotyczacym nowego rozporzadzenia ustanawiajacego Fundacje
przewidziano obowiazek przeprowadzania oceny co pigé lat; z zadowoleniem przyjmuje réwniez fakt, ze obecnie
kazdy z czteroletnich programéw prac podlega ocenie zewngtrznej;

28. uznaje, ze Fundacja nadal wnosita znaczacy wklad w ksztaltowanie polityki i ze nadal czesto wykorzystywano jej
fachowa wiedz¢ w kluczowych dokumentach dotyczacych polityki Unii;

29. docenia dzialania Fundacji w trakcie czteroletniego programu na lata 2013-2016 ,From crisis to recovery: Better
informed policies for a competitive and fair Europe” [Od sytuacji kryzysowej do fazy odbudowy: $wiadome strategie
polityczne na rzecz konkurencyjnej i sprawiedliwej Europy]; z zadowoleniem przyjmuje wysokiej jakosci analizy
i wklad polityczny Fundacji w odniesieniu do warunkéw zycia i pracy, stosunkéw przemystowych oraz rozwoju
sytuacji w zakresie zatrudnienia i na rynku pracy, w szczegdlnosci sprawozdanie przegladowe z szdstego europejskiego
badania warunkéw pracy oraz sprawozdanie na temat nowych form zatrudnienia; podkresla znaczenie tréjstronnego
zarzadzania Fundacja, ktére umozliwia przeprowadzenie kompleksowego przegladu realiow gospodarczych
i spolecznych;

30. podkresla konieczno$¢ utrzymania Scistej wspolpracy miedzy Fundacjg a Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych
w celu wykorzystania wiedzy fachowej Fundacji oraz zaangazowania w konstruktywne dyskusje w oparciu o dowody;
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31. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Parlament, Komisja i inne zainteresowane strony s3 gléwnymi uzytkownikami
know-how dostarczanego przez Fundacj¢ oraz ze sa oni $wiadomi jakosci i znaczenia dzialalno$ci Fundagji;

32. zauwaza, ze rozporzadzenie (EWG) nr 1365/75 ustanawiajace Fundacje jest obecnie przedmiotem przegladu
i z zadowoleniem przyjmuje wlaczenie przez Parlament i Komisj¢ wyraznego odniesienia do wykorzystania
sprawozdan z kontroli zewnetrznej i ocen zewnetrznych;

33. z zadowoleniem przyjmuje dobrg wspolprace miedzy Fundacja a innymi unijnymi agencjami, w szczegdlnosci
z Cedefop, EU-OSHA, ETF, FRA i EIGE, podczas planowania i realizacji dziatan Fundacji w celu zapewnienia dobrej
koordynagji i synergii w odniesieniu do jej dzialalnosci;

34. zauwaza, jak bardzo Fundacja przyczynila si¢ do zwalczania ubdstwa i nieuczciwych form zatrudnienia dzigki licznym
dziataniom w calej Unii.

35. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyZ{'i w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyta do swojej rezolucji z dnia 18 kwietnia 2018 r. (') w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

(") Teksty przyjete, P8_TA(2018)0133 (zob. s. 393 niniejszego Dziennika Urzedowego).



