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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2018/1407
z dnia 18 kwietnia 2018 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiej Fundacji Ksztalcenia za rok budzetowy 2016

PARLAMENT EUROPEJSK],

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Fundacji Ksztalcenia za rok
budzetowy 2016,

— uwzgledniajgc art. 94 Regulaminu oraz zalgcznik IV do Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (A8-
0080/2018),

A. majgc na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy absolutorium podkresla
szczegblne znaczenie dalszego wzmacniania legitymacji demokratycznej instytucji Unii poprzez zwickszanie
przejrzystosci i odpowiedzialnosci oraz wdrazanie koncepcji budzetowania celowego i wlaSciwego zarzadzania
zasobami ludzkimi;

B. majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkéw (') ostateczny budzet Europejskiej Fundacji
Ksztalcenia (zwanej dalej ,Fundacjg”) na rok budzetowy 2016 wyniost 20 900 849,11 EUR, co stanowi spadek
0 0,63 % w poréwnaniu z 2015 r.; majgc na uwadze, ze budzet Fundacji pochodzi gléwnie z budzetu Unii;

C. majac na uwadze, ze w sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania finansowego Fundacji za rok budzetowy 2016
(zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunalu”) Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) stwierdzil, iz
uzyskal wystarczajaca pewno$¢, ze sprawozdanie finansowe Fundagji jest wiarygodne oraz ze transakcje lezace u jego
podstaw sg legalne i prawidtowe;

Dzialania podjete w nast¢pstwie udzielenia absolutorium za lata 2013, 2014 i 2015

1. na podstawie sprawozdania Trybunalu zauwaza, ze uwaga dotyczaca Srodkéw w wysokosci 7 500 000 EUR na
rachunkach w jednym banku o niskiej wiarygodnosci kredytowej, ktéra Trybunal zawarl w sprawozdaniu za rok 2013,
a w sprawozdaniu za rok 2014 i 2015 opatrzyt adnotacja ,w trakcie realizacji”, jest obecnie oznaczona jako dzialanie
szrealizowane”;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

2.z zadowoleniem odnotowuje, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciagu roku budzetowego 2016
przyniosly efekt w postaci wysokiego wskaznika wykonania budzetu (99,99 %), co $wiadczy o terminowosci zaciagania
zobowigzan, oraz ze wskaznik wykonania w odniesieniu do $rodkéw na platnosci wyniést 97,66 %;

Zobowigzania i przeniesienia

3. zauwaza, ze og6lny poziom przeniesien w tytutach I i Il zmniejszyt si¢ z 3,3 % w latach 2015-2016 do 3,1 % w latach
2016-2017, co $wiadczy o lepszym dostosowaniu dziatan administracyjnych Fundacji oraz odnosnych platnosci do jej
rocznego cyklu; zauwaza, ze w tytule I przeniesiono kwote 155 186 EUR (1,2 %), co stanowi poprawe w stosunku do
2015 r. (180398 EUR (1,4 %)); zauwaza, ze w tytule II przeniesiono kwote 313 450 EUR (18,4 %), co odpowiada
mniej wigcej wynikowi z 2015 1. (316 442 EUR (16,1 %)), natomiast w tytule Il udzial zobowigzan pozostajacych do
realizacji (reste a liquider) zmniejszyt si¢ z 36,4 % w 2015 r. do 30,3 % w 2016 r., gléwnie ze wzgledu na zwrdcenie
wigkszej uwagi na platnosci, obnizenie kwoty nierozliczonych wydatkéw z tytutu wyjazdéw stuzbowych oraz lepsze
planowanie dzialalnosci;

4. podkresla, ze przeniesienia sa czesto w czedci lub calkowicie uzasadnione wieloletnim charakterem programoéw
operacyjnych agencji i niekoniecznie oznaczajg niedociagni¢cia w planowaniu i wykonaniu budzetu oraz nie zawsze sg
sprzeczne z zasady jednorocznoSci budzetu, zwlaszcza jeSli s3 planowane przez agencje z wyprzedzeniem
i przedstawiane Trybunatowi;

()  DzU. C122z13.1.2017,s. 1.
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Przesunigcia

5. zauwaza, ze w 2016 r. Fundacja dokonala siedmiu przesuni¢¢ budzetowych, w poréwnaniu z dziewigcioma w 2015 r.,
oraz ze laczna kwota przesunie¢ wyniosta mniej niz w roku poprzednim (6,1 % w 2016 r. w poréwnaniu z 8,2 %
w 2015 r.); na podstawie informacji od Fundacji uznaje, Ze mozna to przypisal zastosowaniu $rodka stuzacego
zwigkszeniu efektywnosci, ktéry wprowadzono w celu utrzymania rezerwowej listy dzialan wynikajacych
z planowania; z zadowoleniem zauwaza, ze poziom i charakter przesunie¢ w 2016 r. nie wykroczyl poza limity
okreslone w przepisach finansowych;

Polityka kadrowa

6. zauwaza na podstawie planu zatrudnienia, ze na dzien 31 grudnia 2016 r. obsadzonych bylo 89 stanowisk
(w poréwnaniu z 90 w 2015 r.); ubolewa nad tym, Ze w odniesieniu do liczby stanowisk obsadzonych na dzien
31 grudnia 2016 r. nie osiagnieto rownowagi plci, gdyz stosunek kobiet do mezczyzn wynosi ponad dwa do jednego,
tj. 67,94 % do 32,06 %; zaleca, by pilnie zaradzi¢ temu brakowi réwnowagi;

7. podkresla, ze rownowaga miedzy zyciem zawodowym a prywatnym powinna stanowi¢ element polityki kadrowej
Fundacji; zauwaza, ze budzet przeznaczony na dziatalno$¢ zwiazang z dobrostanem pracownikéw wynosi 883 EUR na
jednego pracownika oraz ze w 2016 r. zorganizowano dwa wyjazdy integracyjne dla pracownikéw; ubolewa, ze
$rednia liczba dni nieobecnosci z powodu choroby na jednego pracownika wynosi 15 dni (11,5 dnia, jezeli nie
uwzgledni¢ pracy w niepelnym wymiarze godzin ze wzgledéw zdrowotnych), co stanowi jeden z najwyzszych
pozioméw wirdd agencji unijnych; zaleca zbadanie tej sytuacji w celu znalezienia przyczyny, a zwlaszcza ustalenia, czy
ma ona zwigzek ze stresem w pracy;

8. odnotowuje, ze decyzj¢ w sprawie zapobiegania molestowaniu psychicznemu i seksualnemu przyjeto juz w 2010 r;
wspiera szkolenia i sesje informacyjne organizowane w celu zwigkszenia Swiadomosci pracownikéw;

9. z zadowoleniem odnotowuje fakt, ze w 2016 r. do Fundacji nie wplynely zadne skargi, nie wszczeto proceséw ani nie
zgloszono przypadkéw zwigzanych z zatrudnianiem lub zwalnianiem personelu;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi, przejrzysto$¢ i demokracja

10. stwierdza, ze Fundacja w sposéb proaktywny wymaga od wszystkich czlonkéw Rady Zarza%dzajaccej sktadania
deklaracji o braku konfliktu intereséw zgodnie z art. 11 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1360/90 (°); wzywa Fundacje
do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o postgpach poczynionych w tej kwestii; z zadowoleniem
zauwaza, ze zyciorysy sa juz powszechnie dostgpne;

11. zauwaza, ze rejestr stuzacy przejrzystosci nie ma zastosowania do prac Fundacji;

12. z zadowoleniem zauwaza, ze w grudniu 2015 r. Fundacja przyjela strategic w zakresie sygnalizowania
nieprawidlowosci; podkresla, ze w 2016 r. doszlo do jednego przypadku sygnalizowania nieprawidlowosci, ktérego
nie przekazano do Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) ze wzgledu na uzyskanie
wszystkich wyjasnien;

13. wyraza potrzeb¢ ustanowienia niezaleznego organu ds. ujawniania, doradztwa i zglaszania, posiadajacego
wystarczajace zasoby budzetowe, aby poméc demaskatorom w wykorzystaniu odpowiednich kanaléw ujawniania
informacji o mozliwych nieprawidlowosciach naruszajacych interesy finansowe Unii, przy jednoczesnym zachowaniu
poufnosci oraz oferowaniu koniecznego wsparcia i porady;

14. zauwaza, ze na poczatku 2017 r. przeprowadzono e-learningows sesj¢ informacyjng na temat naduzy¢ i konfliktéw
intereséw dla wszystkich pracownikéw;

Gléwne osiggniecia
15. z zadowoleniem przyjmuje trzy gtéwne osiagniecia wskazane przez Fundacje w 2016 r., a mianowicie:
— Fundacja zrealizowata cele dotyczace osiagniecia wszystkich kluczowych wskaznikow efektywnosci (KPI) w 2016 r.,
— Fundacja obstuzyla 105 wnioskéw o pomoc ze strony Komisji i delegatur Komisji, obejmujacych 52 % krajow
partnerskich; zwraca uwage, Ze odnotowano 100 % zadowolenie z ustug $wiadczonych przez Fundacje, jezeli
chodzi o jako$¢ pracy oraz przydatno$¢ i terminowos$¢ wsparcia,
— Fundacja wsparla analizy strategiczne i rozwoj polityki w 25 krajach partnerskich w ramach procesu turynskiego;
16. z zadowoleniem przyjmuje wysoki stopien realizacji zaplanowanych dziatan Fundacji w 2016 r. (94 %), ale zauwaza, ze

jest on nieznacznie nizszy w poréwnaniu z rokiem 2015 (96 %); odnotowuje znaczng poprawe w odniesieniu do czasu
wykonania (90 %) w poréwnaniu z latami przed 2016 r. (83 %);

(')  Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1360/90 z dnia 7 maja 1990 r. ustanawiajace Europejska Fundacje Ksztalcenia (Dz.U. L 131
z 23.5.1990, s. 1).



3.10.2018 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 248/297

17. ubolewa jednak, ze Fundacja nie wykorzystuje wskaznikéw dzialan i wynikow w celu lepszego wykorzystania
kluczowych wskaznikéw efektywnosci, i zaleca zmiang tej polityki;

Strategia zwalczania naduzy¢ finansowych

18. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Fundacja opracowala wlasna strategi¢ zwalczania naduzy¢ finansowych, jak
przewidziano w ogdlnej strategii Komisji na rzecz zwalczania naduzy¢ finansowych; odnotowuje z zadowoleniem
opracowanie modulu e-szkoleniowego majacego na celu doinformowanie wszystkich pracownikéw w zakresie
zapobiegania naduzyciom finansowym, ktéry zostanie udostepniony od 2017 r. i bedzie regularnie powtarzany;

Kontrola wewnetrzna

19. odnotowuje, ze w 2016 r. Fundacja podjela istotne srodki w celu poprawy skutecznosci swoich systeméw kontroli
wewnetrznej (ICS) w dziedzinie przywddztwa (ICS 1: misja i wartosci; ICS 2: wartosci etyczne i organizacyjne; ICS 7:
struktura operacyjna), zarzadzania personelem (ICS 3: przydzial etatéw i mobilno$¢ pracownikéw; ICS 4: rozwdj
i ocena pracownikéw), strategii, planowania i wspdlpracy z zainteresowanymi stronami (ICS 5: cele i wskazniki
skutecznosci dziatania oraz ICS 6), zarzadzania ryzykiem i proceséw (ICS 11: zarzadzanie dokumentami i ICS 12:
informacja i komunikacja);

Audyt wewnetrzny

20. zauwaza, ze Fundacja jest kontrolowana przez stuzbe audytu wewnetrznego Komisji (IAS) oraz ze nie otrzymala
zadnych krytycznych zalecen od organu kontrolnego w 2016 r.;

Wyniki

21. na podstawie sprawozdania Trybunatu odnotowuje, Ze w 2016 r. w imieniu Komisji przeprowadzono zewnetrzng
ocen¢ Fundacji, ktéra stanowila pierwszy etap przekrojowej oceny czterech agencji dzialajacych w obszarze
zatrudnienia, spraw spolecznych i wlaczenia spolecznego; odnotowuje, iz ocena ta wykazala, Ze reorganizacja Fundacji
prowadzona na duza skale od 2011 r. nie miala istotnych negatywnych skutkow, a zainteresowane strony w Fundacji
i poza nig oceniaja ja w gléwnej mierze pozytywnie, zwlaszcza pod wzgledem strategii i skutecznosci; z zadowoleniem
stwierdza, ze zarzadzanie Fundacja postrzegano jako wydajne i skuteczne; odnotowuje, iz w ocenie zwrdcono takze
uwage na fakt, ze od 2011 r. Fundacja stale usprawnia swoja zdolno$¢ monitorowania, cho¢ jej dzialania i osiagnigcia
moglyby by¢ przedstawiane w bardziej przejrzysty sposéb; zauwaza, ze Fundacja opracowala plan majacy na celu
wdrozenie zalecen podmiotéw oceniajacych;

22. na podstawie sprawozdania Trybunatu zauwaza, ze juz w sprawozdaniu dotyczacym roku 2011 Trybunal zwrdcit
uwage na fakt, ze sytuacja dotyczaca siedziby Fundacji jest niezadowalajaca i stanowi zagrozenie dla ciaglosci jej
dzialalnosci; ubolewa, ze sytuacja utknelta w martwym punkcie, poniewaz konsorcjum zarzadzajace kompleksem,
w ktérym znajdowala si¢ siedziba, i zajmujace jego cz¢$¢, zostalo zlikwidowane w 2011 r., przez co znaczna czg§¢
obiektu pozostaje pusta; zwraca uwage na pilng potrzebe znalezienia rozwigzania tego problemu przez kraj
przyjmujacy; przypomina, ze zgodnie z umowa w sprawie siedziby odpowiednie obiekty sg zagwarantowane do 2027
1, wzywa Fundacj¢ do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o wszelkich dziataniach podjetych w tej

sprawie;

23. docenia prace Fundacji w zakresie wspierania krajow partnerskich Unii w celu wykorzystania ich kapitatu ludzkiego
poprzez reforme systeméw ksztalcenia, szkolenia oraz rynku pracy w kontekscie polityki stosunkéw zewnetrznych
Unii; z zadowoleniem przyjmuje dzialalno$¢ Fundacji w zakresie rozwoju umiejetnosci i ulatwiania uczenia si¢ przez
cale zycie w celu wsparcia krajow partnerskich w zwigkszaniu szans na znalezienie zatrudnienia i mozliwosci
zatrudnienia dla swoich obywateli;

24. z ogromnym zadowoleniem przyjmuje wsparcie Fundacji dla panstw kandydujacych we wdrazaniu konkluzji z Rygi
z 2015 r. w takich obszarach, jak uczenie si¢ poprzez praktyke w miejscu pracy, ustawiczny rozwodj zawodowy
nauczycieli ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz uczenie si¢ przedsigbiorczosci;

25. z zadowoleniem przyjmuje wspolprace Fundacji z innymi agencjami Unii — w szczegdlnosci Eurofund i Cedefop — na
temat polityk unijnych, ktore przyczyniaja si¢ do rozwoju kapitatu ludzkiego;

26. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyZ{'i w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyta do swojej rezolugji z dnia 18 kwietnia 2018 r. (') w sprawie wynikéw, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

(") Teksty przyjete, P8_TA(2018)0133 (zob. s. 393 niniejszego Dziennika Urzedowego).



