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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE, EURATOM) 2018/1314
z dnia 18 kwietnia 2018 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng czes$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu ogodlnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2016, sekcja III — Komisja i agencje
wykonawcze

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzj¢ w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2016, sekcja III — Komisja,

—  uwzgledniajgc swoje decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetéw agencji wykonawczych za rok
budzetowy 2016,

— uwzgledniajac art. 93 Regulaminu i zalacznik IV do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opinie innych zainteresowanych komisji (A8-0137/
2018),

A.  majac na uwadze, Ze wydatki unijne sg istotnym instrumentem osiggania celéw politycznych i $rednio stanowia 1,9 %
ogblnych wydatkéw sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych panstw czlonkowskich;

B. majgc na uwadze, ze Parlament, udzielajgc absolutorium Komisji, sprawdza, czy Srodki zostaly prawidlowo
wykorzystane oraz czy osiggnigto cele polityczne;

C.  majac na uwadze, ze w procedurze udzielania absolutorium organ udzielajacy absolutorium podkresla szczegdlne
znaczenie dalszego wzmacniania legitymacji demokratycznej instytucji Unii przez zwigkszanie przejrzystosci
i rozliczalnoéci oraz wdrazanie koncepcji budzetowania celowego i wlasciwego zarzadzania zasobami ludzkimi;

D. majgc na uwadze, ze podczas wykonywania budzetu Unii musza by¢ spelnione budzetowe zasady jednolitosci,
rzetelnodci budzetowej, jednorocznosci, réwnowagi, uniwersalnosci, specyfikacji, nalezytego zarzadzania finansami
oraz przejrzystosci;

E.  majgc na uwadze, ze celem wydatkéw pochodzgcych z budzetu Unii jest poprawa warunkow i jakosci zycia obywateli
Unii oraz ze w zwigzku z tym ma on stuzy¢ usuwaniu niedostatkéw polityki spolecznej;

F.  majgc na uwadze, ze w budzecie Unii nalezy uwzgledni¢ wdrozenie filaru spolecznego;

G. majac na uwadze, Ze polityka spdjnosci jest Zrodlem inwestycji publicznych majacych przynosi¢ wyrazng warto$¢
dodana i poprawe jakosci zycia obywateli Unii;

Priorytety polityczne

1. wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie, by dostosowaly do siebie nawzajem cele polityczne Unii, cykle finansowe,
kadencj¢ Parlamentu i mandat Komisji;

2. wzywa Komisje, by przedstawila Parlamentowi $rédokresowa oceng obecnego okresu finansowego oraz oceng
poprzednich okreséw finansowych, by wskaza¢, ktore programy nie wykazaly wyraznej wartosci dodanej, a nastepnie
przystapi¢ do przegladu wydatkow;

3. przypomina, ze we wnioskach dotyczacych nowych wieloletnich ram finansowych (WRF) Komisja powinna
uwzgledni¢ fakt, ze niektére obszary polityki, np. polityka spdjnosci czy badan naukowych, czesto wymagaja
dlugoterminowego programowania i wiecej czasu, by przynie$¢ osiagniecie celéw politycznych, niz inne obszary
polityki; uwaza jednak, ze w sytuacjach kryzysowych nalezy zapewni¢ odpowiednia elastycznos¢;

4. podkresla, ze w wyniku inicjatywy ,Budzet zorientowany na wyniki” nalezy prezentowa¢ budzet zgodnie z unijnymi
celami politycznymi WRE; przypomina, takze w $wietle WRF na okres po 2020 r., ze budzet Unii powinien przynosi¢
rzeczywistg europejska warto$¢ dodang, skupiac si¢ na wspolnych celach Unii wspierajacych zréwnowazony rozwoj
gospodarczy i spoleczny calej Unii, ktorego nie sa w stanie osiagnaé poszczegdlne panstwa czlonkowskie we
wlasnym zakresie, i dlatego nie nalezy go postrzegal wylacznie z perspektywy bilansu netto ani korzysci dla
pojedynczych panstw cztonkowskich;
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5. uwaza, ze nalezy powolaé niezalezny organ ds. ujawniania, doradztwa i zglaszania, by pomodc sygnalistom korzystaé

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

z odpowiednich kanaléw ujawniania informacji o mozliwych nieprawidlowosciach, a jednocze$nie chroni¢ poufnosé
oraz oferowa¢ konieczne wsparcie i doradztwo;

zwraca si¢ do Komisji, aby na potrzeby kolejnych WRF zobowiazala si¢ do gruntownego przegladu systemu wsparcia
mlodych rolnikéw i programu zazieleniania w S$wietle ustalen Trybunalu Obrachunkowego (zwanego dalej
,Trybunalem”);

zwraca si¢ do Komisji, by w sprawozdaniach dotyczacych wynikéw ujeta oceng jakosci wykorzystanych danych oraz
o$wiadczenie o jakosci informacji dotyczacych wynikow;

zwraca si¢ do Komisji o dostarczanie Parlamentowi i Trybunalowi bardziej wywazonych sprawozdan dzigki
uwzglednieniu w sprawozdaniach dotyczacych wynikéw przejrzystszych informacji o wyzwaniach, pulapkach
i niepowodzeniach;

wzywa Komisje do przyspieszenia realizacji programéw prowadzonych w ramach polityki spdjnosci i zwigzanych
z nimi platnosci, by skroci¢ okres realizacji, w pierwszej kolejnosci do roku n + 2;

zwraca si¢ do Komisji o wywigzanie si¢ z pierwotnego celu polegajacego na przeznaczaniu 20 % budzetu UE na
dzialania na rzecz klimatu wiaczone do poszczegdlnych unijnych programéw wydatkowania;

nalega, by Komisja zobowiazala wreszcie wszystkie swoje dyrekcje generalne do publikowania wnioskéw dotyczacych
zaleceni dla poszczegblnych krajow w rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci, zgodnie z postulatami Parlamentu
Europejskiego;

wzywa Komisje, by poprawila przejrzystos¢ finansowania polityki migracji zgodnie z zaleceniami Trybunalu
zawartymi w sprawozdaniu rocznym za 2016 r. oraz do aktywnego monitorowania postgpowan zamoéwien
publicznych prowadzonych w sytuacjach nadzwyczajnych;

zwraca si¢ rowniez do Komisji o zwigkszenie przejrzystosci polityki badai naukowych i rozwoju obszaréw wiejskich,
by wskazal i wyeliminowa¢ przyczyny niepokojaco wysokich i utrzymujacych sie pozioméw bledu, na ktére
wskazuje Trybunal w sprawozdaniach rocznych;

apeluje do Komisji o zwigkszenie przejrzystoci w odniesieniu do funduszy powierniczych i sprawozdan z zarzadzania
pomocg zewnetrzng oraz o regularne dostarczanie wszystkich dostepnych jej danych;

wzywa Komisj¢ do wynegocjowania obnizenia oplat pobieranych przez Europejski Bank Inwestycyjny za utworzenie
instrumentéw finansowych i zarzadzanie nimi oraz do regularnego przedstawiania informacji o beneficjentach
i wynikach uzyskanych dzigki tym instrumentom;

zwraca si¢ do Komisji o przyspieszenie prac nad sprawozdaniem finansowym Unii, aby pochodzace od panstw
czonkowskich wiarygodne informacje o wydatkach objetych zarzadzaniem dzielonym byly prezentowane bardziej
terminowo, oraz o przedstawianie obrazu zarzadzania wydatkami Unii wczesniej, wraz ze sprawozdaniem
finansowym, by decyzj¢ w sprawie absolutorium przyjmowano w roku n+1 przy jednoczesnym zapewnieniu
wysokiej jakoSci danych i nalezytego zarzadzania finansowego;

Po$wiadczenie wiarygodnosci przez Trybunal

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Trybunal wydal opini¢ bez zastrzezei na temat wiarygodnosci sprawozdania
finansowego za rok 2016, jak co roku od 2007 r., oraz ze w 2016 r. Trybunal nie stwierdzil istotnych bledéw
w dochodach; zauwaza z zadowoleniem, zZe zobowiazania lezace u podstaw sprawozdania za rok zakoniczony w dniu
31 grudnia 2016 r. sg legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach;

z zadowoleniem przyjmuje pozytywna tendencje, jesli chodzi o najbardziej prawdopodobny poziom bledu
stwierdzony przez Trybunal w poréwnaniu do ostatnich lat, jako Ze najbardziej prawdopodobny poziom bledu
w odniesieniu do platnosci w 2016 r. wynosi 3,1 %; przypomina, ze najbardziej prawdopodobny poziom bledu
w przypadku platnosci w roku budzetowym 2015 zostal oszacowany na 3,8 %, w roku budzetowym 2014 na 4,4 %,
w roku budzetowym 2013 na 4,7 %, w roku budzetowym 2012 na 4,8 %, w roku budzetowym 2011 na 3,9 %,
w roku budzetowym 2010 na 3,7 %, w roku budzetowym 2009 na 3,3 %, w roku budzetowym 2008 na 5,2 %
a w roku budzetowym 2007 na 6,9 %; jako ze poziom bledu szacowany przez Trybunat nie jest ostateczny, uwaza, ze
w ocenie efektywnosci finansowania Unii nalezy uwzgledniaé poziom bledu rezydualnego okreslony przez Komisje;
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19. podkresla, ze z uwagi na koniecznos¢ zastosowania odmiennej metodologii do jego obliczenia szacowany poziom
bledu w polityce spéjnosci nie obejmuje wyplat w kwocie 2,5 mld EUR dokonanych na rzecz instrumentéw
finansowych w 2016 r., ktére zdaniem Trybunalu zostaly dokonane poza okresem kwalifikowalnosci okreslonym
w art. 56 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ('); zwraca uwage, ze gdyby Trybunal uwzglednit te
nieprawidlowo$¢, to najbardziej prawdopodobny poziom bledu bylby znacznie wyzszy; ubolewa z powodu
jednostronnej decyzje Komisji o zatwierdzeniu wydatkéw do dnia 31 marca 2017 r.; zauwaza, ze Komisja powinna
przygotowa¢ niezbedny wniosek ustawodawczy, by wyeliminowa¢ t¢ nieprawidlowosé;

20. ubolewa, ze coraz powszechniejsze wykorzystywanie instrumentow finansowych w celu zmniejszenia kwoty budzetu
Unii oznacza wigksze ryzyko dla rozliczalnosci i koordynacji polityki i operacji Unii;

21. zaznacza, ze dostgpne informacje nie wystarczaja do odpowiedniej oceny instrumentéw finansowych, zwlaszcza jesli
chodzi o ich wplyw spoteczny i srodowiskowy; podkresla, ze instrumenty finansowe moga uzupelnia¢ dotacje, lecz
nie powinny ich zastepowaé;

22. z zadowoleniem zauwaza, ze po raz pierwszy od 23 lat Trybunal wydal opini¢ z zastrzezeniem (a nie opini¢
negatywng) na temat legalnosci i prawidlowosci platnosci lezacych u podstaw rozliczen, co oznacza, ze wedlug
Trybunalu nastgpila istotna poprawa w zarzadzaniu finansami Unii, a istotne bledy ograniczaly si¢ gléwnie do
wydatkéw opartych na zwrotach, stanowigcych okoto potowe skontrolowanych wydatkow;

23. ubolewa, ze od 23 lat platnosci obarczone sg istotnymi bledami z powodu zaledwie czgsciowej skutecznosci
systeméw zarzgdzania i kontroli w zapewnianiu nalezytego zarzadzania finansami i terminowych platnosci;

24. 7z zaniepokojeniem zauwaza, ze gdyby panstwa cztonkowskie i Komisja nie podjely dzialan naprawczych w stosunku
do platnosci skontrolowanych przez Trybunal, to ogélny szacowany poziom bledu wynidstby 4,3 %, a nie 3,1 % (czyli
tyle samo co w roku 2015; zob. sprawozdanie roczne Trybunalu za rok 2016 r., pkt 1.34);

25. zauwaza, Ze tryb zarzadzania ma ograniczony wplyw na poziom bledu, zwazywszy ze Trybunat stwierdzil niemal ten
sam szacowany poziom bledu w przypadku zarzadzania dzielonego z panstwami czlonkowskimi i w przypadku
pozostalych rodzajéw wydatkéw operacyjnych zarzadzanych bezposrednio przez Komisje, a mianowicie 3,3 %;

26. wskazuje, ze Trybunal stwierdzit najwyzszy szacowany poziom bledu w wydatkach w poddzialach ,Rozwdj
obszaréw wiejskich, $rodowisko naturalne, dzialania w dziedzinie klimatu i rybotéwstwo” (4,9 %), ,Spdjnosé
gospodarcza, spoleczna i terytorialna” (4,8 %) oraz ,Konkurencyjnos¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia”
(4,1 %), najmniejszy szacowany poziom bledu w dziale ,Wydatki administracyjne” (0,2 %);

27. zauwaza, ze wedlug ustalen Trybunalu na poziom bledu w poszczegdlnych obszarach wydatkowania mialy glowny
wplyw rézne wzorce ryzyka systeméw zwrotu kosztow i systeméw uprawnien; kiedy Unia zwraca kwalifikowalne
koszty kwalifikowalnych dzialan na podstawie skladanych przez beneficjentéw deklaracji kosztéw, poziom bledu
wynosi 4,8 % (5,2% w 2015 r.), natomiast platnosci dokonywane po spelnieniu pewnych warunkéw, a nie na
zasadzie zwrotu kosztow, sg obarczone bledem na poziomie 1,3 % (1,9 % w 2015 r.);

Roczne sprawozdanie z zarzadzania i wynikéw (%): osiggnigcia w zakresie zarzadzania

28. zwraca uwage, Ze mimo pozornej spojnosci wnioskow Komisji i Trybunatu o$wiadczenie Trybunalu zawarte
w sprawozdaniu rocznym i analiza przedstawiona przez Komisj¢ w sprawozdaniu rocznym z zarzadzania i wynikow
za 2016 r. s3 czeSciowo rozbiezne;

29. zwraca w szczegdlnosci uwage, ze w sprawozdaniu rocznym z zarzadzania i wynikéw za 2016 r. Komisja zaznaczyla,
ze dyrektorzy generalni wyrazili w rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci wigcej zastrzezen, ktére dotycza 35,3 mld
EUR, co odpowiada 26 % platnosci (w 2015 r.: 29,8 mld EUR czyli 21 % platnosci);

30. zwraca uwage, ze wedlug Komisji faktyczny wplyw finansowy w postaci kwoty obarczonej ryzykiem w okresie
sprawozdawczym réwniez wzrost w 2016 r. do 1,6 mld EUR (1,3 mld EUR w 2015 r.);

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/
1999 (Dz.U. L 210 z 31.7.2006, s. 25).

() COM(2017) 351, sekcja 2.2.
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31. zwraca uwage, ze w rocznym sprawozdaniu z zarzadzania i wynikow za 2016 r. Komisja odnotowuje pogorszenie si¢
wskaznikow zarzadzania finansami, na co wskazujg zastrzezenia zapisane w rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci,
i wyjasnia te sytuacje trudnosciami we wprowadzaniu nowych, bardziej wymagajacych systemow, zwlaszcza systemu
zazieleniania ('), natomiast Trybunat zauwaza wyrazng poprawe w tym konkretnym obszarze polityki;

32. zauwaza w szczeg6lnodci, ze zdaniem Trybunalu Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji (EFRG) jest ,wolny od
istotnych bledéw” (1,7 %), co oznacza znaczng poprawe w stosunku do 2015 r., kiedy poziom bledu wynidst 2,2 %,
oraz ze szacuje on poziom bledu w wydatkach bazujacych na uprawnieniach do platnosci na 1,3 % i zauwaza, ze tego
rodzaju wydatki uwzgledniajg przewazajaca wigkszos¢ pierwszego filaru WPR;

33. przyjmuje do wiadomosci stwierdzenie Trybunalu, ze w przypadku wydatkéw blad ,nie miat charakteru rozleglego”
(pkt 1.8 sprawozdania rocznego Trybunalu za rok 2016); zwraca si¢ do Komisji i Trybunatu, by przed wydaniem
nastepnego sprawozdania rocznego lub rocznego sprawozdania z dzialalnoSci ujednolicily swoje metody przez
zastosowanie miedzynarodowych standardow kontroli;

34. podkresla, ze w rocznym sprawozdaniu z zarzadzania i wynikow za 2016 r. Komisja stwierdzila istotny poziom
bledu w wydatkach, jako Ze Sredni poziom bledu Komisji szacuje si¢ na 2,1 % do 2,6 % (w 2015 r.: 2,3 % do 3,1 %)
lacznych odno$nych wydatkow, a wynikajaca stad taczng kwote platnosci obarczona ryzykiem szacuje si¢ na 2,9 do
3,6 mld EUR (w 2015 r. wyniosta ona 3,3 do 4,5 mld EUR);

35. zauwaza, ze zdaniem Komisji spadek ten wynika glownie z nizszego nieodigcznego ryzyka wystapienia bledu
w programach polityki sp6jnosci w obecnych WREF; jest zaskoczony tym wyjasnieniem z uwagi na bardzo niski
poziom wykonania budzetu w tej dziedzinie; wzywa Komisje do przedstawienia dokladniejszych wyjasniery;

36. zauwaza, ze ten niski poziom wykonania budzetu moze tlumaczy¢ fakt, Ze w obszarze spéjnosci nie poswiadczono
zadnych wydatkéw w rocznym sprawozdaniu finansowym przedlozonym Komisji w 2016 r., a Komisja w wyniku
dziatai audytowych nie natozyta zadnych korekt finansowych (%);

37. zauwaza, ze wedlug szacunkéw Komisji w przyszloici bedzie ona wykrywal i korygowaé bledy na kwote 2,0 do
2,1 mld EUR czyli 1,5 % do 1,6 %;

38. podziela poglad Trybunatu, ze Komisja w kolejnych latach udoskonalita metode szacowania kwot zagrozonych
ryzykiem, ale ,[s]zacunki dotyczace poziomu nieprawidlowych wydatkow, ktore opracowujg poszczegélne dyrekcje
generalne, nie opieraja si¢ na spdojnej metodyce”; apeluje do Komisji, by stosowala t¢ samg metod¢ do szacowania
kwot zagrozonych ryzykiem we wszystkich dyrekcjach generalnych oraz by informowala organ udzielajacy
absolutorium o postepach;

39. zauwaza, ze mimo usprawnien Komisja nie wyeliminowata ryzyka przeceniania wplywu dzialaii naprawczych;

40. w szczegblnosci zwraca uwage, ze w odniesieniu do ponad trzech czwartych wydatkéw z 2016 r. dyrekcje generalne
Komisji opieraja szacunki kwoty obarczonej ryzykiem na danych dostarczanych przez organy krajowe, cho¢
z rocznych sprawozdan z dziatalnoSci odnosnych dyrekcji generalnych Komisji (zwlaszcza DG AGRI i DG REGIO)
wynika niestety, ze sprawozdania panstw czlonkowskich z kontroli odzwierciedlaja co prawda bledy wykryte przez
dane panstwo czlonkowskie, jednak wiarygodno$¢ niektérych systeméw zarzadzania i kontroli pozostaje
wyzwaniem; podkresla znaczenie wiarygodnosci danych z panstw cztonkowskich;

41. zaznacza, Ze skoro ze wzgledu na specyfike planowania wieloletniego bledy mozna poprawiaé przez ponad 10 lat
od chwili ich wystgpienia, to szacowanie wplywu przyszlych korekt na podstawie korekt odnotowanych w ostatnich
szesciu latach nie jest podejsciem kompletnym i naturalnym;

42. zwraca uwage, ze w ,Omoéwieniu i analizie sprawozdania finansowego” Komisja informuje o lacznych
wprowadzonych korektach finansowych i odzyskanych $rodkach na poziomie 3,4 mld EUR (3,9 w 2015 r.), przy
czym okolo 0,6 mld EUR (1,2 mld EUR w 2015 r) korekt i odzyskania $rodkéw dokonano u Zrédla (przed
zaakceptowaniem wydatkéw przez Komisjg), a z pozostalych 2,8 mld EUR okolo 0,6 mld EUR stanowi wycofanie
platnosci przez pafistwa cztonkowskie po zaakceptowaniu wydatkéw przez zastapienie kwot niekwalifikowalnych
nowymi projektami w dziedzinie sp6jnosci;

(") Roczne sprawozdanie DG AGRI z zarzadzania i wynikéw za rok 2016, sekcja 2.2; zalycznik 10 do rocznego sprawozdania
z dziatalnosci, s. 140.
(2) Roczne sprawozdanie z zarzadzania i wynikéw za 2016 r., zalacznik 4, s. 20.
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43, ponownie zdecydowanie wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do wprowadzenia nalezytych procedur w celu
potwierdzenia terminéw, powodéw i kwot korekt oraz przedstawienia w miar¢ mozliwosci informacji o roku,
w ktérym dokonano platnosci, roku, w ktérym wykryto blad, oraz roku, w ktérym odzyskane $rodki lub korekty
finansowe ujeto w informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego;

Wewnetrzne narzedzia zarzadzania Komisji

44. przypomina poglad wyrazony przez Trybunal w sprawozdaniu specjalnym nr 27/2016, zgodnie z ktérym
wprowadzone w reformie Kinnocka-Prodiego rozréznienie na odpowiedzialno$¢ polityczng komisarzy i odpowie-
dzialno$¢ operacyjng dyrektoréw generalnych powoduje, ze nie zawsze jest jasne, czy odpowiedzialno$¢ polityczna
obejmuje ponoszenie odpowiedzialno$ci za wykonanie budzetu przez dyrekcje generalne, czy jest to inny rodzaj
odpowiedzialnosci;

45. zwraca uwage, ze kolegium komisarzy nie przedstawia rocznego sprawozdania na temat zarzadzania zgodnie
z najlepszymi i powszechnymi praktykami panstw cztonkowskich; zwraca si¢ do Komisji o przedstawianie rocznego
sprawozdania z zarzadzania z mysla o wigkszej przejrzystosci i odpowiedzialnosci kolegium komisarzy;

46. zwraca si¢ do Komisji o realizacje zalecenia nr 2 zawartego w sprawozdaniu specjalnym Trybunatu nr 27/2016 oraz
o dolaczanie do sprawozdai finansowych rocznego sprawozdania z zarzadzania i kontroli wewnetrznej,
obejmujacego w szczegdlnosci:

a) opis wewnetrznych narzedzi zarzadzania Komisji;

b) ocen¢ podjetych w ciggu roku dzialan obarczonych ryzykiem operacyjnym i strategicznym oraz $rednio-
i dlugoterminowe sprawozdanie na temat stabilnosci budzetowej;

Zastrzezenia polityczne

47. popiera zastrzezenia wyrazone w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci przez dyrektoréw generalnych DG REGIO,
EMPL, MARE, HOME, DEVCO i AGRI; jest zdania, Ze zastrzezenia te Swiadcza, ze procedury kontrolne wprowadzone
przez Komisj¢ i panstwa czlonkowskie moga dawal niezbedne gwarancje legalnosci i regularnosci wszystkich
operagji lezacych u podstaw rozliczenn w odpowiednich obszarach polityki, jezeli z powodzeniem wdrozone zostang
niezbedne procedury korekty;

Zarzadzanie budzetem i finansami

48. zwraca uwage, ze opdznienia we wdrazaniu programéw w pierwszych trzech latach obowigzywania obecnych WRE
z powodu pdzZnego przyjecia WRF na lata 2014-2020 oraz wprowadzenia istotnych nowosci na okres 2014-2020,
ktére przyniosly trudno$ci administracyjne mimo staran stuzacych uproszczeniu, doprowadzily do przeniesienia
srodkéw na zobowigzania z 2014 r., gléwnie na lata 2015 i 2016, oraz do niskiego poziomu platnosci w 2016
r. (i wykonania 7 % budzetu Unii w obecnych WRF w okresie 2014-2016); zaznacza jednak, ze rok 2017 byt
pierwszym rokiem, w ktéorym wzrosto tempo realizacji programéw objetych europejskimi funduszami
strukturalnymi i inwestycyjnymi (fundusze ESI); oczekuje, Ze tendencja ta utrzyma si¢ w latach 2018-2019; uwaza,
ze nalezy przewidzie¢ wystarczajace Srodki na platnosci i zobowiazania, aby realizacja tych programéw przebiegala
bez zaklocen;

49. zauwaza z zaniepokojeniem skomplikowana sie¢ ustalen dotyczacych budzetu Unii, ktéra utrudnia rozliczalno$¢ oraz
zakloca przejrzystos¢, kontrole publiczng i nadzér demokratyczny nad budzetem Unii i powiagzanymi z nim
ustaleniami finansowymi; dlatego tez ubolewa z powodu braku jedno$ci budzetu UE i w pelni podziela
zaniepokojenie Trybunatu ztozonym charakterem budzetu UE;

50. obawia si¢, Ze pomimo powszechnego stosowania instrumentéw szczegdlnych (rezerwa na pomoc nadzwyczajna,
Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej, Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizagji i instrument elastycznosci)
i margineséw pozostawione kwoty moga by¢ niewystarczajace do sfinansowania nieoczekiwanych zdarzen, ktore
nadal mogg mie¢ miejsce do 2020 r.;

51. zauwaza z zaniepokojeniem rekordowy poziom zobowigzan pozostajacych do splaty, ktéry siegnal na koniec 2016
r. najwyzszej w historii kwoty 238 mld EUR, o 72 % wiecej niz w 2007 r., i odpowiada platno$ciom za 2,9 roku (2,2
roku w 2007 r.); uwaza, ze w konsekwencji wzrosly kwoty naleznych do zaplaty przez UE, a tym samym zwigkszyta
si¢ ekspozycja finansowa budzetu UE;

52. ubolewa, ze nastapit wzrost ogélnej ekspozycji finansowej budzetu UE, co wiaze si¢ ze znacznymi zobowigzaniami
dlugoterminowymi, gwarancjami i zobowigzaniami prawnymi, i oznacza konieczno$¢ ostroznego zarzadzania
w przysztosci;
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53. przypomina, ze Unia w coraz wigkszym stopniu wykorzystuje instrumenty finansowe, i ubolewa, ze utworzenie
Europejskiego Funduszu Inwestycji Strategicznych (EFIS) oznacza powstanie nowych mechanizméw zarzadzania,
wcigz w niezadowalajgcym stopniu kontrolowanych publicznie, co wymaga uwazniejszego nadzoru ze strony
Parlamentu; podkresla, ze wszelkie wnioski ustawodawcze powinny w znacznym stopniu poprawiaé zasieg
geograficzny EFIS; przypomina, ze EFIS powinien pozostaé dodatkowym narzedziem pobudzania inwestycji,
poniewaz polityka inwestycyjng Unii powinna pozostaé polityka sp6jnosci; odnotowuje jednak skuteczne wdrazanie
oraz wysokie kwoty kapitatu prywatnego przyciagniete przez fundusz, a takze dalsza poprawe przejrzystoci dzigki
ustaleniom z negocjacji w sprawie wydluzenia czasu trwania EFIS, zwanego odtad EFIS 2.0; apeluje do Trybunalu
o zaostrzenie nadzoru nad planowaniem i wydatkowaniem funduszy ESI;

54. przypomina, ze przeglad rozporzadzenia finansowego to duzy krok naprzéd, poniewaz dzigki wkladowi ze strony
Parlamentu zawarto w nim propozycje skuteczniejszego prezentowania instrumentéw finansowych oraz po raz
pierwszy wprowadzono gwarancje budzetowe i wsparcie finansowe w tej dziedzinie;

55. podkresla, ze zgodnie z zasadami polityki spdjnosci fundusze Unii stanowig znaczng cz¢$¢ wydatkow niektorych
panstw czlonkowskich, a w szczegdlnosci zaznacza, ze w dziewigciu panstwach czlonkowskich (Litwa, Bulgaria,
Lotwa, Rumunia, Wegry, Polska, Chorwacja, Estonia, Stowacja) zobowigzania pozostajace do splaty z europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych odpowiadaja wsparciu finansowemu w wysokosci ponad 15 % wydatkéw
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych; zwraca si¢ do Komisji o przygotowanie takze pozytywnej kampanii
reklamowej bardziej szczegétowo informujacej obywateli tych panstw o bezposrednich korzysciach plynacych
z czlonkostwa;

56. obawia si¢, ze panstwa czlonkowskie, w ktdrych europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne stanowig znaczng
cze$¢ wydatkow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, moga mie¢ trudnosci ze wskazaniem projektéw
wystarczajgco wysokiej jakosci, na ktére mozna by przeznaczy¢ dostgpne Srodki unijne lub ktére mozna by objaé
wspolfinansowaniem; zwraca si¢ do Komisji i Trybunatu o zwrdcenie wickszej uwagi na aspekt zréwnowazenia
proponowanych projektéw inwestycyjnych oraz o krytyczng oceng ich adekwatnosci;

57. wyraza zaniepokojenie powodami, dla ktérych trzy lata po rozpoczeciu okresu 2014-2020 panstwa czlonkowskie
wyznaczyly zaledwie 77 % organéw odpowiedzialnych za realizacj¢ programéw w ramach europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych; wyraza jednak zadowolenie, ze obecnie odsetek ten wynosi 99 %; kwestionuje
potrzeb¢ zmiany procedur na poczatku kazdego okresu programowania; wzywa Komisje do uwaznego
przeanalizowania powodéw, dla ktorych czes¢ regiondéw weigz wykazuje niski wskaznik absorpcji funduszy, oraz
do podjecia konkretnych dzialan w celu rozwigzania probleméw strukturalnych;

58. podkresla, ze kwota funduszy unijnych i moment ich otrzymania moze mie¢ istotny wplyw makroekonomiczny, m.
in. na inwestycje, wzrost gospodarczy i zatrudnienie;

59. podkresla, ze inwestycje publiczne sg niezbedne do zlikwidowania luki inwestycyjnej oraz pobudzania zatrudnienia
i wzrostu gospodarczego, jak rowniez do zapewnienia standardéw spolecznych w Unii;

60. zauwaza, ze Komisja uruchomila rézne zasoby, by stawi¢ czola kryzysowi uchodZzczemu i migracyjnemu, lecz
ubolewa, ze nie utworzyla struktury sprawozdawczej umozliwiajgcej uzyskanie pelnych informacji o wykorzystaniu
odnosnych $rodkéw; ubolewa, ze obecnie nie mozna okresli¢ wysokosci wydatkéw przypadajacych na kazdego
migranta lub uchodzcg;

61. zauwaza, ze w odniesieniu do instrumentéw finansowych w polityce spéjnosci w dniu zamkniecia (31 marca 2017 r.)
odnotowano platnosci na rzecz ostatecznych odbiorcéw w wysokosci 15 192,18 mln EUR, z czego 10 124,68 min
EUR stanowily fundusze strukturalne, wskaznik wyplat na rzecz ostatecznych odbiorcéw sigga zatem niemal 93 %
kwot programéw operacyjnych wyplaconych na rzecz instrumentéw inzynierii finansowej, co oznacza wzrost o 20 %
w poréwnaniu do kwoty zgloszonej na koniec 2015 r.;

62. zauwaza, ze zgloszone wskazniki wyplat na rzecz ostatecznych odbiorcéw znacznie réznily si¢ w poszczegélnych
instrumentach inzynierii finansowej, a réznice obserwowano nie tylko miedzy panstwami czlonkowskimi (od 60 %
do 99 %), ale takze miedzy obszarami dzialan;

63. obawia sig, Ze pod koniec okresu obowigzywania obecnych WRF i w ciggu pierwszych kilku lat kolejnych ram moga
wystapic¢ zaleglosci w platno$ciach; uwaza, ze finansowanie nowych WRF bedzie wymagalo realistycznych $rodkow
budzetowych, by pokry¢ prognozowane zobowigzania pozostajace do splaty

Dziatania, jakie nalezy podjgl

64. wzywa Komisje:

a) by w prognozie Srodkéw na platno$ci w kolejnych WRF wzigla pod uwage wzrost zobowiazan pozostajacych do
splaty, aby poméc zapewni¢ nalezyta réwnowage miedzy Srodkami na zobowigzania a Srodkami na platnosci;
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b) by przedstawita Parlamentowi i Radzie propozycje zapewniajace spéjne podejscie do zaliczania instrumentow
szczegolnych do pulapéw Srodkéw na platnosci w WRE;

¢) by do celéw zarzadzania i sprawozdawczo$ci opracowala metode zapisu unijnych wydatkéw budzetowych
pozwalajgcg uzyska¢ informacje o wszystkich $rodkach przeznaczonych na rozwigzywanie kryzysu uchodzczego
i migracyjnego;

d) by w kontekscie udzielania absolutorium przedstawiala Parlamentowi calo$ciowe sprawozdanie dotyczace
zasobow budzetowych UE zarzadzanych posrednio i wdrazanych przez grupe EBI (Europejski Bank Inwestycyjny
(EB]) i Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI)), z pominigciem upowaznienia do udzielania pozyczek panstwom
trzecim, obowigzujgcego od roku budzetowego 2017;

e) by w kontekscie debaty nad przyszloicig Europy rozwazyla, jak zreformowaé system budzetowy Unii, by uzyskaé
budzet wystarczajacy do zagwarantowania finansowania zaplanowanej polityki i wigksza réwnowage miedzy
przewidywalnoscia a zdolno$cig reagowania, a takze by jak najlepiej zapewnié, ze ogdélne mechanizmy
finansowania nie beda bardziej zlozone, niz jest to konieczne do osiggniecia celéw polityki unijnej i do
zagwarantowania rozliczalnosci;

f) by rozwazyla takze mozliwo$¢, ze organy wyznaczone lub akredytowane do pelnienia funkcji zwigzanych
z zarzadzaniem, zatwierdzaniem i kontrolg w okresie 2014-2020, ktére sprawdzily si¢ w wykonywaniu tych
zadan, beda mogly nadal je wykonywa¢ w nastepnym okresie programowania bez przerw czy opdznien;

g) by opracowywala corocznie aktualizowane, dtugoterminowe prognozy przeplywéw pieni¢znych, obejmujace
okres od siedmiu do dziesigciu lat, z uwzglednieniem pulapéw budzetowych, potrzeb platniczych, ograniczen
zdolnosci i potencjalnych umorzen w celu lepszego dopasowania potrzeb platniczych i dostgpnych Srodkow —
o co apelowal juz w przesztosci;

h) by czynnie pomagata panstwom czlonkowskim, ktére doswiadczajg trudnosci z terminows i ptynng absorpcja
dostgpnego finansowania unijnego, przez wykorzystanie dostepnych srodkéw pomocy technicznej z inicjatywy
Komisji;

Budzet UE a uzyskiwane rezultaty

65. zauwaza z zaniepokojeniem, ze Komisja stosuje dwa zestawy celéw i wskaznikéw do pomiaru wynikow, z jednej
strony dla swoich stuzb, a z drugiej — dla programéw wydatkéw, bez prawie zadnych odniesien wzajemnych, co
utrudnia poréwnywalno$¢ réznych rodzajow dokumentéw dotyczacych wynikéw; ubolewa z powodu niemal
zupelnego braku funkcjonalnych i wydajnych wskaznikéw rezultatéw i oddzialywania, pozwalajacych zmierzy¢
efektywnosci wydatkéw Unii i przedstawi¢ informacje na ten temat;

66. zaznacza, ze w rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci dyrektorzy generalni podaja informacje o rocznych
platnosciach dyrekeji generalnych w podziale na rodzaje dziatan lub programy wydatkéw, natomiast informacje
o wynikach dotyczg osiagniecia celéw ogdlnych i szczeg6lowych bez wskazania odpowiednich wydatkéw; nie zgadza
si¢ z wyjasnieniem Komisji, ze nie mozna ustali¢ kwoty wydanej na wyznaczone cele; zwraca si¢ do Komisji o pelne
wdrozenie zasady budzetowania wynikowego w planowaniu i wykonywaniu budzetu oraz w sprawozdawczosci
budzetowej, co umozliwi informowanie ex post o srodkach wydanych na dane cele;

67. przypomina, ze w 2016 r. OECD przeprowadzita w krajach OECD i w Komisji ankiete dotyczaca budzetowania
wynikowego; w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje uznanie OECD dla jakosci danych i wykonania budzetu
Unii; przypomina, ze OECD stwierdzila, ze ramy Komisji dotyczace wynikow s3 najbardziej rozbudowane, co po
cze$ci mozna wytlumaczy¢ skalg wymogdw prawnych w Unii;

68. zauwaza, ze wykres OECD wskazuje, ze stosowanie ram i konsekwencje dla procesu podejmowania decyzji nie
odzwierciedlajg tego wyzszego stopnia uszczegblowienia (sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego za rok
2016, pkt 3.21);

69. zauwaza, ze dokumenty programowe dotyczace projektu budzetu ogélnego Unii na 2017 r. zawieraja 294 cele i 709
wskaznikow, szczegdlnie silnie skoncentrowanych w dzialach 1a, 3 i 4 WREF, oraz ze w inicjatywie ,Budzet
zorientowany na wyniki” Komisja prowadzi obecnie przeglad wskaznikéw, ktérego wyniki ma wykorzystac,
przygotowujac kolejng generacje programéw wydatkéw; podkresla, Ze Komisja powinna stosowaé gléwnie wskazniki
rezultatu, o wartosci istotnej z punktu widzenia wynikow;

70. podkresla, ze proces okreslania wskaznikoéw efektywnosci powinien by¢ przejrzysty i demokratyczny, przy udziale
wszystkich instytucji Unii, partneréw i zainteresowanych stron, by wskazniki te byly odpowiednie do pomiaru
wykonania budzetu Unii oraz by spelnialy oczekiwania obywateli Unii;
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71. apeluje do Komisji o zasiggniecie opinii przedstawicieli wyzszych uczelni, by okresli¢ odpowiednie wskazniki
wynikéw niezbedne do wykonywania pomiaréw w inicjatywie ,Budzet zorientowany na wyniki” oraz méc
priorytetowo potraktowal inwestycje w dobra publiczne w odpowiedzi na obawy spoleczenstwa;

72. ubolewa, ze roczne sprawozdania z dzialalnoici dyrektoréw generalnych Komisji sprawdzone przez Trybunal
zawieraly niewiele informacji o niedostatecznych wynikach i wyzwaniach zwigzanych z celami dyrekgji generalnych
(sprawozdanie roczne Trybunalu za 2016 r., pkt 3.26);

73. ubolewa, ze roczne sprawozdania z zarzadzania i wynikow za 2015 r. i 2016 r. byly nadmiernie pozytywne i nie
omoéwiono wyczerpujaco wynikéw, a jedyne wymienione w nich niedociggniecia to op6Znienia we wdrazaniu;
ubolewa rowniez, ze sprawozdania:

a) zawieraly niewiele informacji o wynikach strategii ,Europa 2020, o co Parlament zwrdcit si¢ w decyzji w sprawie
udzielenia absolutorium za 2014 r.;

b) nie zawsze zawieraly jasne objasnienie wplywu czynnikdéw zewnetrznych na rezultaty;
¢) zostaly opublikowane zbyt p6zno, by Trybunatl mégt je uwzgledni¢ w sprawozdaniu rocznym;

74. podziela poglad Trybunalu (sprawozdanie roczne Trybunatu za rok 2016, pkt 3.38), Ze oceniajgcy powinni
formutowaé zalecenia dla Komisji obejmujace plany dzialania na rzecz wyeliminowania niedociagnieé;

75. ubolewa, Ze od 2005 r. Komisja nie przeprowadzita ani nie zlecita przeprowadzenia analizy wykorzystania wynikow
ocen;

76. zaznacza, ze w Komisji nie ma udokumentowanego systemu instytucjonalnego pozwalajacego regularnie
podejmowa¢ dzialania nastgpcze wynikajace z ocen;

77. zwraca zwlaszcza uwage, ze w praktyce w planach zarzadzania dyrekcji generalnych na 2016 r. nie wprowadzono
podstawy monitorowania dzialai nastepczych podejmowanych w wyniku oceny;

78. ubolewa ponadto, Ze poniewaz Komisja nie dysponuje przegladem wnioskéw, zalecen i planéw dziatania
wynikajgcych z ocen ani nie monitoruje ich wdrazania na poziomie calej instytucji czy poszczegblnych dyrekgji
generalnych, nie moze tez poinformowa¢ zainteresowanych stron o pozytywnych skutkach ocen;

79. ubolewa, Ze roczne sprawozdania z dzialalnoSci nie obejmujg o$wiadczenia o jakosci przekazywanych danych
o wynikach, zatem przyjmujgc roczne sprawozdanie z zarzadzania i wynikéw, kolegium komisarzy bierze na siebie
0g6lng odpowiedzialno$¢ polityczna za zarzadzanie budzetem Unii, ale nie za informacje o wydajnosci i wynikach;

80. z zadowoleniem przyjmuje i z uwaga odnotowuje uwagi Trybunalu dotyczace ram wynikéw i sprawozdawczosci
podmiotéw zaréwno w Unii, jak i poza nia, zwlaszcza jesli chodzi o jakos¢ danych dotyczacych wynikéw oraz
o$wiadczenia o jakoSci danych dotyczacych wynikéw;

81. zauwaza, Ze nie istnieje centralna strona internetowa na temat wynikow, zawierajaca informacje od wszystkich
departamentéw Komisji na temat wszystkich obszaréw budzetu Unii;

82. podziela opini¢ Trybunalu, ze ramy sprawozdawczosci na temat wynikéw stosowane przez Komisje moglyby
skorzysta¢ na przyjeciu miedzynarodowych dobrych praktyk;

Dziatania, jakie nalezy podjgc
83. wzywa Komisjg, by:

a) usprawnila sprawozdawczos$¢ na temat wynikow przez:

— dalsze obnizenie liczby celéw i wskaznikéw wykorzystywanych w réznych sprawozdaniach dotyczacych
wynikéw oraz skoncentrowanie si¢ na tych, ktore najlepiej mierza wyniki budzetu Unii; opracowujac kolejne
WREF, Komisja powinna zaproponowa¢ mniejsza liczbe bardziej odpowiednich wskaznikéw wyniku
i oddzialywania w odniesieniu do ram prawnych programéw nowej generacji; w tym kontekscie Komisja
powinna zastanowic si¢, na ile przydatne s wskazniki, o ktérych informacje mozna uzyska¢ dopiero po kilku
latach,
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— prezentowanie informacji finansowych w sposob zapewniajacy ich poréwnywalno$¢ z informacjami na temat
wynikéw, tak by powiazanie migdzy wydatkami a wynikami byto jasne,

— wyjasnienie i zwigkszenie ogdlnej spdjnosci obu zestawdéw wskaznikow, dotyczacych z jednej strony
programéw, a z drugiej — dyrekeji generalnych;

b) lepiej wywazyta sprawozdawczo$¢ na temat wynikéw, jasno prezentujgc informacje dotyczace gtéwnych wyzwan,
z ktérymi nadal trzeba si¢ uporaé;

c) lepiej wykazywala, ze wyniki ocen s3 dobrze wykorzystywane, w szczegdlno$ci przez wymaganie, by oceny
zawsze zawieraly wnioski lub zalecenia, ktére Komisja powinna nastepnie uwzgledniaé;

d) w rocznym sprawozdaniu z zarzadzania i wynikéw brala na siebie og6lng odpowiedzialnos¢ polityczng za
informacje o wydajnosci i wynikach, i wskazywala, czy wedlug jej najlepszej wiedzy przedstawione informacje
o wynikach sa wystarczajaco dobrej jakosci;

e) zapewnita wigksza dostepno$¢ informacji o wynikach, tworzac specjalny portal internetowy i wyszukiwarke;

Prezentowanie budzetu UE

84. zauwaza, ze budzet Unii jest podzielony na sekcje odpowiadajace dzialaniom prowadzonym przez instytucje (budzet
zadaniowy); uwaza, ze prezentacja ta nie zapewnia jasnego i szybkiego zrozumienia wyznaczonych celoéw; z drugiej
strony zwraca uwage, ze WRF sa podzielone na dzialy odpowiadajgce obszarom polityki;

85. zauwaza, Ze programy operacyjne towarzyszace projektowi budzetu stanowia powiazanie miedzy poszczegdlnymi
pozycjami budzetowymi a wyznaczonymi celami politycznymi;

86. zwraca si¢ do Komisji o przedstawianie budzetu Unii zgodnie z celami politycznymi okreslonymi w WRE;

Dochody

87. 1z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze z ogélu dowodéw zebranych przez Trybunal w czasie kontroli wynika, ze
w dochodach nie wystgpily istotne bledy, a zbadane systemy zwigzane z dochodami s ogdlnie skuteczne; zauwaza
jednak, ze w przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych kluczowe mechanizmy kontroli wewnetrznej w niektorych
panstwach czlonkowskich odwiedzonych przez Trybunal byly tylko czg¢sciowo skuteczne;

88. zauwaza z zaniepokojeniem, Ze na poczatku 2017 r. Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)
zamknat dochodzenie w sprawie naduzy¢ finansowych w Zjednoczonym Krélestwie mogacych oznaczaé strate dla
budzetu Unii w wysokosci 1,987 mld EUR z tytutu naleznosci celnych od wyrobéw widkienniczych i obuwniczych
przywozonych z Chin przez terytorium Zjednoczonego Krélestwa w latach 2013-2016; zwraca uwage, ze w toku
dochodzenia wykazano réwniez w zwiazku z przywozem przez terytorium Zjednoczonego Krdlestwa wysoki
poziom uchylania si¢ od placenia podatku VAT przez naduzywanie zawieszania platnosci VAT (procedura celna 42);

89. zauwaza z zaniepokojeniem, ze w przypadku dochodéw za 2016 r. dyrektor generalny DG ds. Budzetu wyrazil
zastrzezenie dotyczace tradycyjnych zasobéw whasnych w zwiazku z badang przez OLAF sprawg naduzy¢ celnych
w Zjednoczonym Krolestwie;

90. zwraca uwage, ze w roku 2016 dochody objete skwantyfikowanym zastrzezeniem wynosza okolo 517 min EUR,
a faczna kwota tradycyjnych zasoboéw wilasnych to 20,1 mld EUR, zatem zastrzezenie dotyczy 2,5 % tradycyjnych
zasobéw wlasnych i 0,38 % wszystkich zasobow; wzywa Komisje do udzielenia szczegélowych informacji o tych
naduzyciach finansowych, ktére moga takze posrednio wplywaé na podstawe podatku od wartosci dodanej
niektérych panstw czlonkowskich, a tym samym na zasoby zwigzane z podatkiem od wartosci dodanej i na zasoby
wyréwnawcze Komisji zwiazane z dochodem narodowym brutto (*);

91. wyraza ubolewanie z powodu ustalen Komisji, zgodnie z ktérymi ze do pazdziernika 2017 r. wladze Zjednoczonego
Krolestwa nie wprowadzily srodkéw naprawczych, aby zapobiec dalszej utracie tradycyjnych zasobow wiasnych;
zauwaza, ze od dnia 12 pazdziernika 2017 r. wladze Zjednoczonego Krélestwa zaczely tymczasowo stosowac progi
warto$ci w rozliczeniach celnych niektérych przedsigbiorcow (Srodek specjalny zwany Customs Operation Swift
Arrow), co natychmiast przyniosto radykalne zmniejszenie utraty tradycyjnych zasoboéw wilasnych w Zjednoczonym
Krélestwie;

(") Zob. roczne sprawozdanie Komisji z zarzadzania i wynikéw dotyczace budzetu UE na 2016 r., sekcja 2.2.
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92. ubolewa z powodu rozbieznosci w poziomie kontroli celnych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich;
podkresla, ze nalezy ujednolici¢ kontrole we wszystkich punktach wjazdu na obszar unii celnej, i wzywa panstwa
cztonkowskie do zapewnienia skoordynowanego, jednolitego i skutecznego wdrozenia systemu ochrony granic, ktore
zniecheci do rozbieznych praktyk panstw cztonkowskich, by zmniejszy¢ istniejace braki w systemach kontroli celnej;
w zwigzku z tym wzywa Komisje do zbadania réznych praktyk kontroli celnej w UE i ich wplywu na
przekierowywanie handlu, ze szczegdlnym uwzglednieniem praktyk w kontrolach celnych na zewnetrznych
granicach UE, oraz do opracowania analizy odniesienia oraz informacji o odprawach i procedurach celnych
w panstwach cztonkowskich;

93. zwraca si¢ do Komisji o opracowanie planu dziatania majgcego zapewnié pelne i terminowe wdrozenie przepiséw
o VAT we wszystkich panstwach czlonkowskich w celu zabezpieczenia tego zrédla zasobéw wlasnych Unii;

94. przypomina, ze nowa decyzja w sprawie systemu $rodkéw wiasnych Unii ('), ktéra weszla w zycie w dniu
1 pazdziernika 2016 r. ze skutkiem wstecznym od dnia 1 stycznia 2014 r., przewiduje, ze rozpatrujagc DNB do celow
zasobéw wiasnych, nalezy stosowaé standardy rachunkowosci europejskiego systemu rachunkéw narodowych
i regionalnych (ESA 2010), oraz ze wydatki na badania i rozwdj uznaje si¢ za inwestycje (a nie za wydatki biezace, jak
w poprzednim systemie ESA 95); zauwaza, ze w przypadku innych programéw o wysokiej wartosci dodanej dla UE,
takich jak instrument ,Eaczac Europe” itp., powinno stosowac si¢ te same zasady;

95. odnotowuje, ze zgloszony przez Irlandi¢ DNB znacznie wzrdst w 2015 r., gdyz sp6tki wielonarodowe przeniosty do
tego kraju aktywa zwigzane z badaniami i rozwojem;

96. podkresla, ze Komisja musi przeprowadzi¢ dodatkowe prace, aby oceni¢ potencjalny wplyw dziatalnosci
przedsigbiorstw wielonarodowych na rachunki narodowe, zaréwno pod wzgledem metodyki, jak i procesu
weryfikacji, oraz ze moze to doprowadzi¢ do korekty wkladéw panstw cztonkowskich opartych na DNB;

97.  w kwestii zarzadzania tradycyjnymi zasobami wlasnymi zaznacza, ze Trybunal i Komisja stwierdzily niedociagniecia
w zarzadzaniu naleznodciami (zwanymi kontami B) w niektorych panstwach czlonkowskich;

98. podkresla, ze Trybunat ustalil, iz w Belgii transakcje do audytéw po odprawie celnej wybierano na podstawie ich cech,
a nie na podstawie profilu ryzyka przedsi¢biorstw i ze ogdlnie nie wykonywano audytéw po odprawie celnej
(sprawozdanie roczne Trybunatu za rok 2016, pkt 4.18);

99. wyraza ubolewanie, ze wedlug ustalen Komisji w sze$ciu panstwach czlonkowskich (Belgia, Estonia, Portugalia,
Rumunia, Stowenia i Wlochy) albo nie wykonywano audytéw po odprawie celnej, albo nie przedstawiono informacji
na ich temat;

Dziatania, jakie nalezy podjgé

100. oczekuje od Komisji:

a) podjecia wszelkich $rodkéw niezbednych do zapewnienia odzyskania zasobéw wiasnych Unii, ktérych wladze
Zjednoczonego Krélestwa nie Sciagnely z tytutu importu wyrobéw widkienniczych i obuwniczych z Chin, oraz do
wyeliminowania unikania placenia podatku VAT;

b) rozwazenia wszczecia w stosownym czasie postgpowania w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa
cztonkowskiego w zwigzku z naduzyciami celnymi w Zjednoczonym Krélestwie;

¢) przeanalizowania we wspolpracy z panistwami czlonkowskimi wszelkich ewentualnych konsekwencji dzialalnosci
przedsigbiorstw wielonarodowych dla procesu szacowania DNB oraz przedstawienia panstwom czlonkowskim
wytycznych na temat traktowania takiej dzialalnosci przy opracowywaniu rachunkéw narodowych;

d) potwierdzenia w cyklu weryfikacji DNB, ze aktywa dotyczace badan i rozwoju zostaly poprawnie ujete
w rachunkach narodowych panstw cztonkowskich, ze szczegdlnym uwzglednieniem wyceny tych aktywéw oraz
kryterium siedziby w razie przeniesienia dzialalnosci przedsi¢biorstwa wielonarodowego;

(') Decyzja Rady 2014/335/UE, Euratom z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie systemu zasobéw whasnych Unii Europejskiej (Dz.U. L 168
z 7.6.2014, s. 105).
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e) przedstawienia wnioskéw dotyczacych nowych zasobéw wiasnych w celu zapewnienia stabilno$ci budzetu Unii;

Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
Ustalenia Trybunatu

101. zauwaza, Ze Trybunal po raz pierwszy wydal opini¢ z zastrzezeniami na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci
lezacych u podstaw rozliczen; podkresla, ze bledy nadal wystepuja czeSciej w systemach zwrotu kosztéw niz
w systemach uprawnien; zwraca jednak uwage, ze dane z dzialu ,Konkurencyjnos¢ na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia” nie zmienily si¢ istotnie w poréwnaniu do poprzednich lat;

102. przypomina, ze na badania naukowe i innowacje przypada 59 % wydatkéw i ze pochodzg one z si6dmego programu
ramowego w zakresie badan i rozwoju technologicznego (2007-2013) (,siédmy program ramowy w zakresie badan”)
oraz z programu ramowego w zakresie badan naukowych i innowacji ,Horyzont 2020” na lata 2014-2020
(,Horyzont 2020);

103. odnotowuje, ze szacowany przez Trybunal poziom bledu wynidst 4,1 %, niekwalifikowalne bezposrednie koszty
personelu stanowily 44 %, inne niekwalifikowalne koszty bezposrednie — 12 %, koszty posrednie — 16 %,
a niekwalifikowalne projekty lub niekwalifikowalni beneficjenci — 16 %; zauwaza jednak, ze w przypadku 19
bledéw kwantyfikowalnych popelnionych przez beneficjentéw Komisja lub niezalezni audytorzy dysponowali
wystarczajgcymi informacjami, aby zapobiec tym bledom lub je wykry¢ i skorygowal przed zaakceptowaniem
wydatkow;

104. zauwaza, ze gdyby Komisja i niezalezni audytorzy odpowiednio wykorzystali wszystkie dostgpne informacje,
szacowany poziom bledu w tym rozdziale bylby o 1,2 % nizszy;

105. docenia fakt, ze Komisja dolozyla znacznych staran, aby uprosci¢ zlozone procedury administracyjne przez
wprowadzenie nowej definicji dodatkowego wynagrodzenia dla naukowcéw, usprawnienie programu prac inicjatywy
,2Horyzont 2020” na lata 2018-2020, ukierunkowane wspieranie przedsi¢biorstw typu start-up i innowatoréw oraz
powszechniejsze wykorzystanie uproszczonych form kosztéw; zauwaza jednak, ze zdaniem Trybunatu dalsze
upraszczanie ram prawnych daje nowe mozliwosci, ale rowniez wiaze si¢ z ryzykiem;

106. odnotowuje fakt, ze Trybunatl zbadal kwesti¢ wynikéw projektéw w dziedzinie badan naukowych i innowacji; jest
jednak zdania, ze wyniki te nalezy uzna¢ za wstepne, jezeli wzia¢ rezultaty, koszty i rozpowszechnienie;

Roczne sprawozdanie z dziatalnosci Dyrekcji Generalnej ds. Badari Naukowych i Innowacji (DG Ré&I)
107. zauwaza, ze w my$l strategii ,Europa 2020” i zgodnie z planem strategicznym na lata 2016-2020 DG R&I dazy do
czterech celow:
a) nowy impuls dla zatrudnienia, wzrostu i inwestycji;
b) polaczony jednolity rynek cyfrowy;
¢) stabilna unia energetyczna z perspektywiczna polityka w kwestii zmiany klimatu; oraz

d) silniejsza pozycja Europy na arenie migedzynarodowej;

108. z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze aby osiagnac te cele, komisarz Carlos Moedas okreslil trzy priorytety: ,otwarte
innowacje”, ,otwarta nauka” i ,otwarcie na $wiat”;

109. zauwaza, ze do pomiaru postepoéw w osigganiu wyznaczonych celéow DG R&I stosuje pie¢ kluczowych wskaznikow
efektywnosci:

a) udziat srodkéw przeznaczonych na pomoc dla matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) w programie ,Horyzont
2020”, by podja¢ wyzwania spoteczne oraz wspiera¢ technologie prorozwojowe i przemystowe, oraz udziat
wkladu finansowego Unii przydzielanego z instrumentu dla MSP;

b) udzial nowych podmiotéw wéréd wybranych wnioskodawcéw w programie ,Horyzont 20207
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¢) wydatki zwigzane klimatem i ze zréwnowazonym rozwojem w programie ,Horyzont 2020”;
d) udzial panstw trzecich w programie ,Horyzont 2020”;
e) udzial dotacji przyznanych w terminie nieprzekraczajacym 245 dni;

110. zauwaza, ze w odpowiedziach na pytania wymagajace odpowiedzi na pismie DG R&I opublikowala liste krajow, do
ktorych skierowala zalecenia (zalecenia dla poszczegélnych krajow); wzywa DG R&I, by publikowala swoje
propozycje zalecen dla poszczegdlnych krajow bezposrednio w rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci, o co
niejednokrotnie apelowat Parlament;

111. przypomina, ze oceng siddmego programu ramowego w zakresie badan zajeto si¢ w poprzedniej rezolucji w sprawie
udzielenia absolutorium (*);

112. z zadowoleniem przyjmuje postegpy w osigganiu ogdlnych kluczowych wskaznikow efektywnosci dyrekcji
dotyczacych programu ,Horyzont 2020”:

a) 23,9 % wkladu finansowego Unii przeznaczono na MSP (cel na 2020 r. to 20 %);

b) 55 % wybranych wnioskodawcéw to nowe podmioty (cel na 2020 r. to 70 %);

¢) 26 % wkladéw finansowych Unii miato zwigzek z klimatem (cel na 2020 r. to 25 %);

d) 54,9 % wkladéw finansowych UE malo zwigzek ze zréwnowazonym rozwojem (cel na 2020 r. to 60 %);

€) parstwa trzecie uczestnicza w 3,6 % projektow programu ,Horyzont 2020” (cel na 2020 r. to 4,73 %);

f) w91 % przypadkéw DG R&I udzielita dotacji w czasie nieprzekraczajacym 245 dni (cel na 2020 r. to 100 %);

113. zaznacza, ze rozklad terytorialny $rodkéw z programu ,Horyzont 2020” jest mocno ograniczony, gdyz 72,5 %
srodkéw z tego programu (12,121 mld EUR) trafia do Niemiec (3,464 mld EUR), Zjednoczonego Krélestwa
(3,083 mld EUR), Frangji (2,097 mld EUR), Hiszpanii (1,813 mld EUR) i Wioch (1,664 mld EUR);

114. zauwaza, ze w 2016 r. z uczestnikami z panstw trzecich podpisano 183 umowy o udzielnie dotacji z programu
,Horyzont 2020"; zwraca uwage, ze 299,5 mln EUR przyznano uczestnikom ze Szwajcarii na podstawie uméw
o udzielenie dotacji podpisanych w 2016 r., a wklad Szwajcarii do programu ,Horyzont 2020” wyniést 180,9 mln
EUR; nie zgadza si¢, by jedno z najbogatszych paristw na Swiecie korzystalo ze ,statusu beneficjenta netto”; zwraca si¢
do Komisji, by przedstawita wniosek w sprawie rozporzadzenia, ktére zniweluje t¢ nierdwnowage;

115. odnotowuje sukces wspdlnego centrum wsparcia oraz jego wklad w upraszczanie oraz udzielanie porad prawnych
i technicznych; zwraca si¢ do DG R&I o wyjasnienie, jakie $rodki upraszczajace zamierza zaproponowac na okres po
roku 2020;

116. przyjmuje do wiadomosci Srodki na platnosci DG R&I na rok 2016:

Srodki na platnosci DG R&I, w tym wktad EFTA

Wykonanie
Tryb zarzadzania
w milionach EUR Punkty procentowe
Wspoldelegowane lub subdelegowane innym dyrekcjom general- 161,20 5,34
nym
DG R&I bezposrednio 1878,28 62,17

Ust. 120 i 121 swojej rezolucji z dnia 27 kwietnia 2017 r. zawierajacej uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie
absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2015, sekcja Il — Komisja i agencje wykonawcze
(Dz.U. L 252 z 29.9.2017, s. 28).
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Wykonanie
Tryb zarzadzania
w milionach EUR Punkty procentowe
DG R&I na rzecz organéw ustanowionych na mocy art. 185 86,40 2,86
DG R&I na rzecz EBI 10,35
DG R&I na rzecz wspdlnych przedsigbiorstw 582,37 19,28
Razem 3020,97 100 %

117. podkresla, ze 14,39 % budzetu, czyli niemal 444 mln EUR, wykonano za posrednictwem instrumentéw finansowych;

118. zaznacza réwniez, ze 39,36 % budzetu DG R&I (w 2015 r. 28,14 %) powierzono podmiotom spoza Komisji, przede
wszystkim w celu zrealizowania czg$ci programéw ramowych w ramach (posredniego) zarzadzania dotacjami
i systeméw kontroli instrumentéw finansowych;

119. z zainteresowaniem odnotowuje fakt, ze DG R&I wprowadzila strategie nadzoru nad instrumentami finansowymi,
i chciatby wiedzied, jak DG R&I ustala, czy osiagnieto cele finansowe i badawcze;

120. zauwaza, ze DG R&I szacuje ogdlny poziom wykrytych bledéw na 4,42 %, a poziom bledu resztowego na 3,03 %;

121. odnotowuje fakt, ze Komisja szacuje faczna kwote obarczong ryzykiem w chwili zamkniecia na 73,5 do 104 mln
EUR;

122. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze DG R&I przeprowadzila analiz¢ oplacalnosci bezposredniego i posredniego
zarzadzania dotacjami;

123. ubolewa, ze DG R&I ponownie wydala zastrzezenie przekrojowe dotyczace poziomu bledu resztowego
w zestawieniach wydatkéw poniesionych w sié6dmym programie ramowym w zakresie badan, ktéry ta DG realizuje
bezposrednio;

124. przypomina, ze w ust. 76 rezolucji w sprawie udzielenia Komisji absolutorium za 2015 r. wezwal Komisje do
,opracowania na koniec bardziej miarodajnego podejscia opartego na ryzyku oraz wykorzystania w razie potrzeby
szczegOtowych zastrzezen”;

Dziatania, jakie nalezy podjgc

125. wzywa DG R&I, by w rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci zamieszczala propozycje zalecenn dla poszczegdlnych
krajow;

126. apeluje do DG R&I o wypelnienie zalecen Stuzby Audytu Wewngtrznego, ktéra stwierdzila uchybienia w zapewnianiu
spojnego podejscia do monitorowania projektéw we wszystkich instytucjach wykonawczych programu ,Horyzont
20207

127. wzywa DG R&lI do zlozenia sprawozdania z postgpéw Wspélnej Stuzby Audytu w doskonaleniu procedur
wewnetrznych;

128. apeluje do DG R&I o poinformowanie wilasciwej komisji Parlamentu o strategii nadzoru nad instrumentami
finansowymi i o metodach ustalania, czy osiggnieto cele finansowe i badawcze;

129. wzywa DG R&I do wyjasnienia wiasciwej komisji Parlamentu, jakie dzialania podjeto, by uniknaé zastrzezen
przekrojowych dotyczacych poziomu bledu resztowego w zestawieniach poniesionych wydatkow;

130. uwaza, ze w projektach w dziedzinie badan i innowacji oraz w dzialaniach koordynacyjnych i wspierajacych
standardy i normalizacja wspieraja oddzialywanie wynikéw badawczych na réznych poziomach gotowosci
technologicznej, poniewaz zwigkszaja zbywalnos¢ i mozliwo$¢ przenoszenia innowacyjnych produktéw i rozwigzan;
odnotowuje ponadto, ze standardy i powigzane dzialania wspieraja rozpowszechnianie wynikéw projektéw
programu ,Horyzont 2020” przez upowszechnianie wiedzy réwniez po zakonczeniu projektow przez jej publiczne
udostepnianie; zwraca si¢ do Komisji o zwigkszenie udzialu normalizacji w kolejnych zaproszeniach do skladania
wniosk6w oraz o opracowanie kluczowych wskaznikéw efektywnosci uwzgledniajacych dziatalno$¢ normalizacyjna;
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Spoéjnosé gospodarcza, spoleczna i terytorialna
Wprowadzenie

131. zauwaza, ze wedlug ,Siédmego raportu na temat spéjnoSci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej” (COM(2017)
583) konwergencja to z jednej strony delikatny proces, ktéry kryzysy gospodarcze moga latwo zatrzymac i odwrocic,
ale z drugiej strony inwestycje publiczne moga zlagodzi¢ skutki kryzysow;

132. wyraza zadowolenie, ze w 2016 r. zatrudnienie osiggnelo ponownie poziom sprzed kryzysu z 2008 r., czyli 71 %,
lecz sytuacja znacznie rozni si¢ w calej Unii i wskaznik ten utrzymuje si¢ wyraZnie ponizej celu strategii ,Europa
20207, ktéry wynosi 75 %; zauwaza z zaniepokojeniem, ze wskazniki bezrobocia sg nadal zbyt wysokie, zwlaszcza
wsrod ludzi mlodych i dlugotrwale bezrobotnych;

133. z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze w odpowiedzi na pytania Parlamentu DG REGIO uszczeg6towila zalecenia dla
poszczegdlnych krajow;

134. jest Swiadom, ze niektére przepisy zmienionego rozporzadzenia finansowego dotyczace polityki spojnosci maja wejsé
W Zycie Z mocg wsteczng;

135. wyraza zaniepokojenie, Ze takie zmiany moga by¢ zrédlem dodatkowych bledéw, poniewaz programy i projekty byly
wybierane na podstawie przepiséw, ktore weszly w zycie w dniu 1 stycznia 2014 r.;

Ustalenia Trybunatu

136. zauwaza, Ze Trybunal po raz pierwszy wydal opini¢ z zastrzezeniami na temat legalnosci i prawidtowosci ptatnosci
lezacych u podstaw rozliczen; podkresla, ze bledy nadal wystepuja czeSciej w systemach zwrotu kosztéw niz
w systemach uprawnieri; zwraca jednak uwagg, ze dane z dziatu ,Sp6jnos¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna” nie
zmienily si¢ istotnie w poréwnaniu do poprzedniego roku;

137. przypomina, ze w 2016 r. kwota dostepna w dziale ,Sp6jnos¢ gospodarcza i spoteczna” wyniosta 51,25 mld EUR, co
stanowi 33 % budzetu Unii;

138. zauwaza, Ze Trybunal szacuje poziom bledu w tym obszarze polityki na 4,8 %; ponadto Trybunal zaznaczyl, ze
szacowany poziom bledu w obszarze spéjnosci nie obejmuje kwoty 2,5 mld EUR wyplaconej na rzecz instrumentéw
finansowych w 2016 r., zdaniem Trybunalu — poza okresem kwalifikowalnosci okreslonym w art. 56 ust. 1
rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006 (sprawozdanie roczne Trybunatu za rok 2016, pkt 6.20-6.21); zauwaza, ze
wyplaty te odpowiadalyby szacowanemu poziomowi bledu w wysokosci 2 % w wydatkach UE ogétem (sprawozdanie
roczne Trybunalu za rok 2016, ramka 1.2, przypis 1);

139. zwraca uwage, ze bledy w obszarze polityki spéjnosci stanowia 43 % ogdlnego szacowanego poziomu bledu, ktéry
wynosi 3,1 %; zauwaza, ze jednym z powodéw wysokiego poziomu bledu jest zlozony charakter regulacji Unii
i panistw cztonkowskich;

140. zauwaza, ze Trybunal przeanalizowal prébe 180 transakgji z 54 platnosci okresowych z lat 2007-2013, dotyczacych
92 projektéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), 36 projektéw Funduszu Spéjnosci (FS), 40
projektéw Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), 11 instrumentéw finansowych EFRR i jednego instrumentu
finansowego EFS;

141. wzywa Komisj¢ do nalezytego uwzglednienia uwag Trybunatu, ktory stwierdzil niescistosci w analizie wynikéow co
najmniej czterech z dwunastu instrumentéw finansowych EFRR i EFS przeanalizowanych w rocznym sprawozdaniu
Trybunalu za 2016 r.; podziela obawy Trybunatu, ktéry podkresla, ze bledy te prowadza do zawyzania wynikéw
i jeSli nie zostang skorygowane, mogg sztucznie zwigksza¢ deklarowang kwote wydatkéw kwalifikowalnych
w momencie zamknigcia, zwlaszcza w przypadku funduszy gwarancyjnych;

142. zauwaza rowniez, ze 42 % bledéw wynika z ujecia kosztéw niekwalifikowalnych w zestawieniach wydatkow, 30 %
dotyczy powaznego naruszenia przepisow o zaméwieniach publicznych, a 28 % — niekwalifikowalnych projektow,
dziatari lub beneficjentow;

143. zauwaza z ubolewaniem, Ze jednym z gléwnych Zrédet bledéw we wszystkich wydatkach w dziale ,Sp6jnosé
gospodarcza, spoleczna i terytorialna” nadal jest naruszanie przepiséw w dziedzinie zamdwieni publicznych;
zaznacza, ze powazne naruszenia przepiséw o zaméwieniach publicznych obejmuja bezposrednie udzielanie
dodatkowych zaméwien lub zlecanie dodatkowych robét lub ustug bez podania uzasadnienia, niezgodne z prawem
wykluczanie oferentéw, konflikty interesow i dyskryminujgce kryteria wyboru; uwaza, ze dla przeciwdzialania
bfedom i naduzyciom podstawowe znaczenie ma polityka pelnej przejrzystosci informacji o wykonawcach
i podwykonawcach;
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144. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunal podkreslil, Ze projekty realizowane z wykorzystaniem uproszczonych
form kosztéw sa mniej podatne na wystgpienie bledéw niz projekty, w ktérych stosuje si¢ zwrot kosztéw faktycznie
poniesionych;

145. jest zaniepokojony faktem, ze w prébie znalazly si¢ réwniez trzy ,duze projekty” wymagajace zatwierdzenia przez
Komisje, do ktorych organy panstw czlonkowskich nie przedstawily niezbednych wnioskéw w  terminie
wyznaczonym na 31 marca 2017 r.; zauwaza, ze Komisja powinna zatem przystapi¢ do odzyskania wydatkéw;

146. wyraza niezadowolenie z faktu, ze podobnie jak w latach poprzednich poziom bledu mégl nizszy o 3,7 punktéw
procentowych, czyli mégl wynie$¢ 1,1 %, gdyby panstwa czlonkowskie wykorzystywaly dostepne im informacje do
zapobiezenia bledom lub wykrycia i skorygowania ich w kontrolach pierwszego szczebla, przed zgloszeniem
wydatkow Komisji;

147. wyraza zaniepokojenie faktem, ze w ciggu trzech lat od rozpoczecia okresu programowania 2014-2020 panstwa
cztonkowskie wyznaczyly zaledwie 77 % organéw ds. funduszy polityki spdjnosci, do dnia 1 marca 2017 r. Komisja
otrzymala konicowe zestawienia, w ktérych wydatki obejmowaly jedynie 0,7 % budzetu przyznanego na caly okres
programowania, a do polowy 2017 r. opdznienia w wykonaniu budzetu byly wigksze niz w tym samym momencie
w okresie programowania 2007-2013; zauwaza, ze W tej sytuacji zobowigzania pozostajace do splaty na koniec
biezacego okresu finansowania mogg by¢ nawet wyzsze niz w okresie poprzednim;

148. docenia fakt, ze w rozdziale ,Spdjnos¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna” znalazla si¢ réwniez sekcja dotyczaca
wynikéw projektéw; ubolewa jednak, ze w sekgji tej skupiono si¢ gléwnie na danych iloSciowych, tj. na liczbie
wdrozonych systeméw pomiaru wynikow;

Instrumenty inzynierii finansowej
149. przypomina, ze zestawienie danych o postepach w finansowaniu i wdrazaniu instrumentéw inzynierii finansowej
w 2016 r. opublikowano dopiero w dniu 20 wrzesnia 2017 r., zatem Trybunal nie mégl wypowiedziec si¢ na temat;

150. odnotowuje najwazniejsze liczby dotyczace 2016 r.:

a) 25 panstw czlonkowskich korzysta z instrumentéw inzynierii finansowej, w tym wszystkie 25 w obszarze
wspierania przedsigbiorstw, 11 w obszarze rozwoju obszaréw miejskich, a 9 w obszarze efektywnosci
energetycznej i energii ze Zrodel odnawialnych;

b) w calej Unii istnieje 1 058 instrumentéw inzynierii finansowej, w tym 77 funduszy powierniczych i 981 funduszy
specjalnych;

¢) 89 % z tych instrumentéw inzynierii finansowej zapewnia wsparcie dla przedsi¢biorstw, 7 % — wsparcie rozwoju
obszaréw miejskich, a 4 % — wsparcie efektywnosci energetycznej i energii ze Zrodet odnawialnych;

d) platnosci na rzecz instrumentéw inzynierii finansowej wynosza 16,4 mld EUR, w tym 11,3 mld EUR przypada na
fundusze strukturalne;

¢) platnosci dla ostatecznych odbiorcéw wyniosly 15,2 mld EUR, w tym na fundusze strukturalne przypada
10,1 mld EUR, czyli 93 % facznych wplat na rzecz instrumentéw inzynierii finansowej;

f) z informacji otrzymanych od 81% instrumentéw inzynierii finansowej, ktore przestaly odpowiednie
sprawozdania, wynika, ze koszty zarzadzania i oplaty wyniosty 0,9 mld EUR, czyli 6,7 % tacznych platnosci na
rzecz tych instrumentéw inzynierii finansowej;

g) zwrécono 8,5 mld EUR;
h) wsparto 314 000 ostatecznych odbiorcow;

151. zwraca uwagg, ze w kolejnych latach i okresach finansowania wykorzystanie instrumentéw inzynierii finansowej
gwaltownie wzrastalo, przez co zwigkszyla si¢ zlozono$¢ finansowania z funduszy strukturalnych i powstato
zagrozenie dla rozliczalnosci demokratycznej; zauwaza, ze wedtug oczekiwan do korica 2020 r. za poSrednictwem
instrumentéw finansowych wykorzystanych zostanie 20,1 mld EUR z EFRR i FS;
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152. w tym kontekscie wyraza zaniepokojenie, ze krajowe instytucje audytowe w niedostatecznym stopniu uwzglednily

wdrazanie instrumentéw inzynierii finansowej;
153. stwierdza, ze 63 % (675) instrumentéw inzynierii finansowej utworzono w Polsce (247), we Francji (152), na
Wegrzech (139) i we Whoszech (137);
154. ubolewa, ze 6,7 % facznych platnosci na rzecz instrumentéw inzynierii finansowej (900 mln EUR) pochionely koszty
zarzadzania i oplaty; uwaza, ze kwota ta jest zbyt wysoka;
155. zauwaza, ze przekazywane dane wcigz zawieraja bledy i rozbieznosci; obejmuje to male, ale istotne kwoty $rodkéw
programu operacyjnego przyznanych w umowach o finansowaniu, ale nie wplaconych na rzecz instrumentéw
inzynierii finansowej w momencie zamkniecia, wzrost platnosci przyznanych niektérym instrumentom inzynierii
finansowej po dniu 31 grudnia 2015 r., a w niektdrych przypadkach wyzsze wyplaty dla ostatecznych odbiorcow niz
dla instrumentéw inzynierii finansowej (');

Roczne sprawozdanie z dziatalnosci Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej (DG REGIO).

156. zauwaza réwniez, ze ocena ex post EFRR[Funduszu Spdjnosci wskazuje, ze chociaz konwergencja regionalna
w okresie programowania 2007-2013 byla niewystarczajgca, to bez polityki spdjnosci wystapitaby dywergencja,
poniewaz kryzys finansowy w latach 2007-2008 pogorszyt warunki dla inwestycji i konwergencji;

157. podkresla, ze wszelkie wnioski dotyczace wynikéw sa jeszcze wnioskami wstepnymi, gdyz wymagalyby pelniejsze;
analizy danych o wynikach programéw na lata 2007-2013, kt6ra miata zakoficzy¢ si¢ w sierpniu 2017 r.; zwraca si¢
do Komisji o poinformowanie Komisji Kontroli Budzetowej o wynikach tej analizy;

158. zauwaza, ze w sprawozdaniach z wykonania w okresie finansowania 2014-2020 Komisja podaje, Ze wybrano ponad
50000 projektow odpowiadajacych inwestycjom o tacznej wartosci 64,1 mld EUR, w tym 45000 projektéw
dotyczacych nawigzania wspélpracy przedsigbiorstw z osrodkami badawczymi, a ponad 380 000 MSP otrzymato
wsparcie ze $rodkéw polityki spéjnosci, dzigki czemu powstato ponad 1 000 000 miejsc pracy;

159. zauwaza, ze Komisja informuje takze, ze w tym samym okresie finansowania przeznaczono ponad 75 mld EUR
z EFRR i z FS na wsparcie celéw unii energetycznej oraz przystosowania si¢ do zmiany klimatu; ponadto wybrano
ponad 5000 projektow majacych wspiera¢ gospodarke niskoemisyjna;

160. odnotowuje ponizszg tabele, w ktorej przedstawiono fgczne Srodki na zobowigzania i na platnosci zatwierdzone
w 2016 r.:

161.

2016 r., w mln EUR

Zatwierdzone $rodki na
zobowigzania

Zatwierdzone $rodki na
platnosci

Wydatki administracyjne w obszarze ,Polityka regionalna i miejska”

16,75

24,52

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) i inne dzialania
regionalne

27 163,16

22911,83

Fundusz Spéjnosci (ES)

8775,98

7 456,71

Instrument Pomocy Przedakcesyjnej — Rozwéj regionalny oraz
wspolpraca regionalna i terytorialna

54,14

522,95

Fundusz Solidarnosci

81,48

68,48

Razem

36 091,51

30 984,47

zauwaza jednak, Ze te dane statystyczne niewiele méwia o zréwnowazonym charakterze tych projektéw i ich

wynikach;

Podsumowanie danych na temat postepéw w finansowaniu i wdrazaniu instrumentéw inzynierii finansowej zglaszanych przez

instytucje zarzadzajace zgodnie z art. 67 ust. 2 lit. j) rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006, s. 11.
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162. przypomina, ze przywigzuje duzg wage do uwarunkowan ex ante, okreslajacych warunki sektorowe i horyzontalne
tak, aby zapewnic¢ skuteczne wydatkowanie $rodkéw z funduszy ESI; uwaza, ze spelnienie uwarunkowan ex ante oraz
zatrzymanie 10 % platnosci, co przewiduje zmienione rozporzadzenie, powinno uprosci¢ realizacje projektow
i zmniejszy¢ prawdopodobienstwo wystapienia bledéw; zauwaza jednak, ze w sprawozdaniu specjalnym Trybunatu
nr 15/2017 zakwestionowano rzeczywiste przetozenie takich dzialan na zmiany w terenie;

163. ubolewa, ze do konica 2016 r. wyznaczono tylko 87 % (181 z 209) jednostek certyfikujacych i nie wyznaczono
jednostek certyfikujacych dla 28 gtéwnych programéw (w Austrii wyznaczono takg jednostke tylko dla 1 programu,
w Belgii dla 2, w Niemczech dla 8, w Finlandii dla 1, we Francji dla 2, w Irlandii dla 2, we Wloszech dla 6, w Rumunii
dla 4, na Stowagcji dla 1, w Zjednoczonym Krdlestwie dla 1);

164. zauwaza z zaskoczeniem, ze gtéwne trudno$ci wskazane w procesie wyznaczania jednostek dotycza stworzenia
systemOw informatycznych obejmujacych nowe elementy sprawozdawczosci i ksztaltu procedur w okresie 2014-
2020, stuzgce zapewnieniu wiarygodnego nadzoru instytucji zarzadzajacych nad instytucjami posredniczacymi;

165. ubolewa ponadto, ze ogélnie do konca 2016 r. wybrano tylko 26,1 % projektéw i wykorzystano tylko 3,7 %
dostepnych funduszy strukturalnych, chociaz proces selekcji przyspieszyl w 2017 r., uwaza, ze poczatkowe
opdznienia mogag spowodowal, ze na koniec obecnego okresu finansowania do splaty pozostanie duza liczba
zobowigzan; wzywa Komisje do dalszych starai o zwigkszenie potencjatu administracyjnego organéw krajowych,
regionalnych i lokalnych;

166. podkresla, ze wybor projektow przebiegal szczegdlnie wolno w Hiszpanii, na Cyprze, w Rumunii, Austrii, Czechach,
na Chorwacji i Stowacji;

167. zauwaza, ze w zwigzku z tym w wiekszo$ci programéw operacyjnych (247 sposréd 295) w rozliczeniach nie
pos$wiadczono zadnych kwot (mialo miejsce ,rozliczenie zerowe”), poniewaz do dnia 31 lipca 2016 r. nie
zadeklarowano zadnych wydatkéw;

168. wyraza zadowolenie, ze Komisja nie wykryla zadnych istotnej niespdjnosci na podstawie wstepnych opinii
pokontrolnych o otrzymanych pakietach dokumentéw na potrzeby po$wiadczenia wiarygodnosci;

169. wyraza jednak zaniepokojenie faktem, zZe istotne braki wykazato 7 z 9 kontroli Komisji dotyczacych programéw
operacyjnych lub obszaréw wysokiego ryzyka (na Wegrzech w dziedzinie transportu, administracji elektronicznej
i wdrazania programéw operacyjnych, we Wiloszech w dziedzinie sieci i mobilnosci oraz edukacji (priorytet 3)
i w programach operacyjnych dotyczacych pomocy technicznej, w Rumunii w programach operacyjnych dotyczacych
konkurencyjnosci i ochrony $rodowiska);

170. zauwaza, ze opinie dotyczace 278 z 322 systeméw zarzadzania i kontroli nie zawierajg zastrzezen lub zawieraja
zastrzezenia o umiarkowanych konsekwencjach; majac na uwadze, ze w 40 przypadkach Komisja wydala opini¢
z zastrzezeniami o istotnych konsekwencjach;

171. zauwaza, ze Komisja oblicza faczng kwote obarczong ryzykiem w chwili dokonywania platnosci na 644,7 do
1257,3 mln EUR oraz ze wykonujac swoje zadania nadzorcze, zastosowata w 2016 r. korekty finansowe na kwote
481 mln EUR;

172. zauwaza, ze wedlug szacunkéw Komisji ogélny sredni poziom bledu w platnosciach w 2016 r. w odniesieniu do
programéw EFRR i FS na lata 2007-2013 wynosi 2,2% do 4,2%, a poziom bledu resztowego w momencie
zamkniecia — okoto 0,4 %; podkresla, ze dzial ,Spojnos¢” kolejny raz mial najwigkszy wplyw na ogdlnie szacowany
poziom bledu za 2016 r., przed dzialami , Zasoby naturalne”, ,Konkurencyjno$¢” i ,Globalny wymiar Europy”; wzywa
Komisj¢ do utrzymania wspdlpracy z panistwami cztonkowskimi w celu poprawy ich systeméw zarzadzania i kontroli
oraz do dalszego korzystania z dostgpnych prawnych narzedzi nadzorczych, aby zapewni¢ korekte wszystkich
istotnych bledow;

173. zauwaza, ze Komisja odnotowala 68 zastrzezen dotyczacych przeszlych okresow i 2 zastrzezenia w biezacym okresie
finansowania;
Kwestie szczegdtowe
Grecja

174. z zadowoleniem przyjmuje starania DG REGIO o osiagniecie postepéw w kwestii wykazu projektéw priorytetowych
w Grecji;
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175. w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje:

a) wydanie czterech koncesji na budowe autostrad (Ateny-Saloniki, Korynt-Tripoli-Kalamata, Korynt-Patras i Patras-
Janina, facznie ponad 1000 km drég), ktére juz funkcjonujg i sa bardzo dobrze oceniane przez uzytkownikéw;

b) program ,oszczednosci energii w gospodarstwach domowych” (polaczenie instrumentéw inzynierii finansowej
z dotacjami), dzigki ktéremu poprawiono efektywnos¢ energetyczng 46 000 gospodarstw domowych i stworzono
6 000 miejsc pracy; zainteresowanie programem bylo tak duze, Ze niezwlocznie powstal kolejny, na lata 2014—
2020;

¢) instrumenty finansowe, zwlaszcza instrument JEREMIE, pozwalajacy na stworzenie lub utrzymanie ponad 20 000
miejsc pracy;

d) system recept elektronicznych, w ktorym zarzadza si¢ miesigcznie ponad 5,5 mln recept elektronicznych i 2,4 mln
skierowan na badania diagnostyczne, w ktérym uczestniczy 50 000 lekarzy i 13 000 aptek i ktory przynidst
greckiemu budzetowi znaczne oszczednosci w dziedzinie zdrowia publicznego;

176. ubolewa natomiast z powodu:

a) powaznych opdznien w rozbudowie metra w Atenach (przedtuzenie linii 3 do Pireusu) i budowie gléwnej linii
metra w Salonikach, a w konsekwencji — przedluzenia realizacji tych projektéw na okres programowania 2014~
2020;

b) anulowania lub opéZnienia niektérych kluczowych projektéw dotyczacych kolei, branzy cyfrowej i energetyki,
ktére zostaly odwolane lub op6znione, a w konsekwencji — przedtuzenia ich realizacji lub przeniesienia ich calosci
na okres programowania 2014-2020;

¢) niewykonania znacznej czedci infrastruktury niezbednej do zagospodarowania Sciekéw i odpadéw statych;

177. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze OLAF zakonczyl dochodzenie administracyjne dotyczace czeskiego projektu
,Bocianie gniazdo”; odnotowuje fakt, ze czeskie media podaty do wiadomosci akta tej sprawy; wyraza ubolewanie
z powodu powaznych nieprawidlowosci stwierdzonych przez OLAF;

178. wzywa DG REGIO do odzyskania wspétfinansowania unijnego, w wysokosci 1,67 miln EUR, oraz do nalozenia
koniecznych sankgji;

179. odnotowuje, ze z dniem 25 stycznia 2018 r. Republika Czeska wycofaly z finansowania Unii projekt ,Bocianie
gniazdo” oraz Ze zgodnie z zasada pomocniczosci projekt ten jest juz w Czechach przedmiotem kontroli sadowej;

180. jest zaniepokojony uwaga Komisji, ze odsetek udzielonych uméw, na ktére otrzymano tylko jedna oferte, wynosi na
Wegrzech 36 %; odnotowuje, Ze $rednia unijna wynosi 17 %; wzywa Komisje do promowania konkurencji
w procedurach przetargowych;

181. z zadowoleniem przyjmuje pozytywng ocen¢ 10 lat obowiazywania mechanizmu wspélpracy i weryfikacji dla
Bulgarii i Rumunii (*); jest zaniepokojony niedawnym krokiem w tyt w walce z korupcja na duza skale w Bulgarii
i Rumunii; wzywa Komisje do wsparcia i mobilizowania organdw $cigania i antykorupcyjnych w obydwu panstwach
cztonkowskich; podkresla imponujace osiagniecia agencji antykorupcyjnej w Rumunii pod wzgledem rozwigzywania
przypadkéw korupcji na Srednig i duzg skale; podkresla, ze utrzymanie tych wysitkéw ma nadrzedne znaczenie dla
skonsolidowania walki z korupcja;

182. potepia niedawng zbrodni¢ na stowackim dziennikarzu, ktéra moze by¢ zwigzana z jego praca dochodzeniows;
wzywa Komisje¢ do informowania Parlamentu o unijnych funduszach rolnych na Slowacji;

183. zauwaza, Ze OLAF przeprowadzil réwniez dochodzenia administracyjne w sprawie pozyczek udzielonych grupie
Volkswagen przez Europejski Bank Inwestycyjny (EBI);

184. przyjmuje do wiadomosci o§wiadczenie prezesa EBI Wernera Hoyera, w ktérym stwierdzil on, co nastepuje: ,Nadal
nie mozna wykluczy¢, Ze jedna z naszych pozyczek, a mianowicie pozyczka dla Volkswagen Antrieb BRI na kwote
400 mln EUR, miala zwiazek z opracowaniem technologii kontroli emisji w czasie, kiedy tworzono i stosowano
oprogramowanie ograniczajace skuteczno$¢ dzialania. Przeanalizujemy wnioski OLAF i rozwazymy wszelkie
dostepne stosowne dzialania. [...] Glgboko dotknela nas ocena zawarta w dochodzeniu OLAF, a mianowicie ze EBI
zostal wprowadzony w blad przez Volkswagen w kwestii stosowania urzadzen ograniczajacych skuteczno$é
dziatania.”;

(") Badanie pt. ,Assessment of the 10 years’ Cooperation and Verification Mechanism for Bulgaria and Romania” (Ocena 10 lat
obowiazywania mechanizmu wspotpracy i weryfikacji dla Bulgarii i Rumunii), na zlecenie DG IPOL, Departament Tematyczny D ds.
Budzetu.
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Roczne sprawozdanie z dziatalnosci Dyrekcji Generalnej ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wigczenia Spotecznego (DG
EMPL)

185. zauwaza, ze DG EMPL podkresla swoj wklad w osiaganie celow strategii ,,Europa 2020

a) w trzecim kwartale 2016 r. wskaznik zatrudnienia 0os6b w wieku od 20 do 64 lat na szczeblu Unii wynidst 71,2 %;
po raz pierwszy wskaznik ten jest wyzszy niz w 2008 r. (70,3 %) i jesli ta tendencja si¢ utrzyma, to mozliwe bedzie
osiggniecie celu zapisanego w strategii ,Europa 20207;

b) faczne bezrobocie nadal spada i obecnie ksztaltuje si¢ na poziomie 10 % zaréwno w Unii, jak i w strefie euro;
niemniej stopa bezrobocia wéréd ludzi mlodych i bezrobocie dlugotrwale nadal stanowig powazne wyzwania dla
Unii mimo odnotowanego spadku z 19,5 % w grudniu 2015 r. do 18,6 % w grudniu 2016 r. i z 4,3 % w trzecim
kwartale 2015 r. do 3,8 % w trzecim kwartale 2016 r.;

¢) ozywieniu gospodarczemu zapoczatkowanemu w 2013 r. towarzyszyl staly, cho¢ niewystarczajacy spadek
poziomu ubdstwa mierzonego jako odsetek 0sob zagrozonych ubdstwem, ktéry zmniejszyt sie z 24,7 % w 2012
r. do 23,7% w 2015 r., jednak ozywienie gospodarcze nadal nie obejmuje wszystkich czesci spoleczenstwa,
aw 2016 r. 118 mln oséb bylo zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym (o 1,7 mln 0séb wigcej niz
w 2008 r.), co wyraznie odbiega od celu strategii ,Europa 2020” dotyczacego ubdstwa i wykluczenia spolecznego;

A=

inwestycje w poprawe warunkoéw mobilnoéci geograficznej i zawodowej przy jednoczesnym przeciwdzialaniu
ryzyku zakldcen i naduzy¢ przyczynily sie do stopniowego wzrostu wskaznika mobilno$ci wewnatrz Unii, ktéry
w 2015 r. osiggnat 3,6 % mieszkancow;

186. ubolewa jednak, Ze nieréwnosci w dystrybucji dochodow wzrosly w latach 2013-2014 r. i chociaz w ogdlnym ujeciu
od tego czasu utrzymuja si¢ one na stalym poziomie, w niektérych przypadkach stale rosng; jest zaniepokojony
faktem, ze osoby stanowigce najbogatsze 20 % populacji dysponowato dochodem netto, ktdry byt okolo piec razy
wigkszy niz dochéd oséb stanowigcych najubozsze 20 % populacji w 2016 r., przy czym migdzy réznymi krajami
wystepowaly duze dysproporcje (a w niektorych krajach dochodzito do poglebiania si¢ nieréwnosci);

187. z zadowoleniem przyjmuje ,Ocene ex post EFS za okres programowania 2007-2013”, ktéra ukoriczono w dniu
12 grudnia 2016 r.,; zauwaza, Ze w ocenie wykazano, ze do konca 2014 r. co najmniej 9,4 mln mieszkancéw Europy
znalazto prace dzigki wsparciu z EFS, 8,7 mln 0s6b zdobylo nowe kwalifikacje lub dyplomy, a 13,7 mln uczestnikéw
podaje, ze osiagneli inne pozytywne wyniki, np. podniesli swoje kompetencje; zwraca uwage, ze wedlug symulacji
makroekonomicznych EFS pozytywnie wplyngt réwniez na produkt krajowy brutto (PKB) w 28 panstwach
cztonkowskich (wzrost 0 0,25 %) i wydajnos¢;

188. zauwaza, ze takie dane liczbowe istotnie wskazujg na wystepowanie pozytywnej tendencji, ale nie méwig wiele

o wynikach i zréwnowazonym charakterze podjetych dziatar;

189. zdecydowanie krytykuje DG EMPL za nieprzedstawienie propozycji zalecen dla poszczegdlnych krajow, mimo ze

Parlament wielokrotnie o to apelowal;

190. odnotowuje ponizsza tabele, w ktorej przedstawiono laczne $rodki na zobowigzania i $rodki na platnosci

zatwierdzone w 2016 r.:

2016 r., w mln EUR Zatwierdzope s’rqdki na | Zatwierdzone ,ér.odki na
zobowigzania platnosci

Europejski Fundusz Spoleczny (EFS) i tym Inicjatywa na rzecz 12438,2 8132
zatrudnienia ludzi mlodych (YEI)

Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (FEAD) 534,7 278
Europejski fundusz dostosowania do globalizacji 27,6 27,6
Instrument Pomocy Przedakcesyjnej — Rozwdj zasobow ludzkich 0 82,3
(IPA-HRD)
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2016 1., w min EUR Zat\merdzor.le srqdk1 na | Zatwierdzone ’SI:Odkl na
zobowigzania platnosci
Zarzadzanie bezposrednie (program na rzecz zatrudnienia i inno- 289 275
wacji spolecznych, program ,Prawa, réwno$¢ i obywatelstwo”,
Erasmus +) i agencje
Razem 13290 8795

191. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze DG EMPL opracowata metodologi¢ corocznej oceny wynikéw programoéw, ale ma
watpliwosci co do wartosci informacyjnej takich kryteriéw jak ,dobre”, ,dopuszczalne” lub ,stabe”;

192. jest zaniepokojony faktem, zZe do marca 2017 r. wyznaczono tylko 87 % instytucji certyfikujacych;

193. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze do dnia 15 lutego 2017 r. DG EMPL otrzymala pelen pakiet dokumentéw na
potrzeby poswiadczenia wiarygodnosci rachunkéw, w tym sprawozdania finansowe, roczne sprawozdania z kontroli
i opinie pokontrolne na temat sprawozdai finansowych, systemu zarzadzania i kontroli oraz legalnosci
i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw rozliczeri, poswiadczenie wiarygodnosci i roczne podsumowanie
wszystkich programéw; zauwaza, ze ogélnie rzecz biorac, DG EMPL przedstawila tylko drobne uwagi i zatwierdzila
roczne sprawozdanie finansowe;

194. z zadowoleniem przyjmuje rowniez fakt, ze do konica 2016 r. DG EMPL wykonata swéj wieloletni plan audytu, na
podstawie ktérego skontrolowano 89 z 92 instytucji audytowych i 115 z 118 programéw operacyjnych;

195. zauwaza, ze w 2016 r. DG EMPL wprowadzila korekty finansowe na kwote 255,8 mln EUR, laczna kwota
zaakceptowanych lub postanowionych korekt finansowych w okresie programowania 2007-2013 na koniec 2016
r. wyniosta 1454 mln EUR, a w tym samym okresie pafistwa czlonkowskie zglosily korekty finansowe na kwote
2253,8 min EUR;

196. ubolewa, ze DG EMPL utrzymala lub wydata uwagi dotyczace:

a) systemOw zarzadzania i kontroli w jednym z programéw operacyjnych EFS we Wloszech w okresie
programowania 2000-2006 (ryzyko wizerunkowe);

b) systeméw zarzadzania i kontroli w 23 okreslonych programach operacyjnych EFS w okresie programowania
2007-2013, oraz

¢) systeméw zarzadzania i kontroli trzech programéw operacyjnych EFS lub Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi
milodych i jednego programu operacyjnego FEAD w okresie programowania 2014-2020;

197. zwraca uwage, Ze szacunkowa gczna kwota obarczona ryzykiem dla odpowiednich wydatkéw z 2016 r. wynosi
279 min EUR;

Kwestie szczegotowe
Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych (YEI)

198. otrzymat informacje o wstepnych wynikach badania dotyczacego realizacji YEI, ktére przedstawiaja si¢ nastepujaco:

a) do konca 2016 r. liczba mlodych ludzi, ktérzy nie pracuja, nie ksztalcg si¢ ani nie szkolg zawodowo (mlodziez
NEET), a wzi¢li udzial w projektach wspieranych przez YEI i stuzacych podnoszeniu umiejetnosci lub zdobyciu
doswiadczenia zawodowego, wzrosta trzykrotnie w poréwnaniu z koiicem 2015 r. (z 0,5 do 1,3 mln oséb);

b) 712000 sposr6d nich to bezrobotni i nieaktywni uczestnicy, ktérzy nie ksztalcg si¢ ani nie szkola zawodowo,
a wzieli udzial w dzialaniach finansowanych z YEL ponad polowa z nich (ok. 346 000 bezrobotnych
i nieaktywnych zawodowo uczestnikow, ktérzy nie ucza si¢ ani nie szkolg zawodowo) po zakonczeniu tych
dzialaii rozpoczela ksztalcenie lub szkolenie, zdobyla kwalifikacje lub zatrudnienie (obejmuje to réwniez
dziatalno$¢ na wiasny rachunek);

¢) we Wloszech ocena poréwnawcza wykazala, ze nowe innowacyjne dzialania w duzej mierze wspierane przez YEI
zwigkszyly szanse miodych ludzi na znalezienie zatrudnienia o 7,8 %, cho¢ miedzy poszczegdlnymi regionami
wystepuja znaczne réznice wykazujace wigksze trudno$ci w obszarach o najwyzszej stopie bezrobocia mlodziezy;
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199. ponadto zauwaza, ze:

200.

201.

202.

203.

204.

a) Wlochy i Hiszpania dzigki dzialaniom YEI zmobilizowaly znaczna liczbe mlodziezy NEET, chociaz poziom
bezrobocia mlodziezy w tych krajach jest wcigz wysoki;

b) Stowacja skupila si¢ w mniejszym stopniu na programach robét publicznych dla mlodych ludzi, a bardziej na
skuteczniejszych Srodkach, takich jak zwigkszona dostepno$é szkolen zawodowych;

¢) we Wloszech ocena poréwnawcza wykazala, ze nowe innowacyjne dziatania w duzej mierze wspierane przez YEI
zwickszyly szanse mlodych ludzi na znalezienie zatrudnienia o 7,8 %, cho¢ miedzy poszczegdlnymi regionami
wystepujg znaczne roznice;

d) w Portugalii wspolfinansowane programy przedsigbiorczosci ludzi mlodych przyniosly lepsze wyniki niz Srodki
dotyczace szkolnictwa wyzszego;

e) Grecja stwierdzila, ze istnieje potrzeba zmiany systemu bonéw na ustugi w obszarze zatrudniania mlodziezy
i szkolen;

f) w Polsce 62 % uczestnikéw dziataii YEI otrzymalo oferte zatrudnienia, szkolenia lub ksztalcenia, a poziom
zadowolenia uczestnikow byl ogélnie wysoki;

ubolewa jednak, ze wykorzystano zaledwie 30 % dostgpnych funduszy, co odpowiada poczatkowym platnosciom
zaliczkowym i platnosciom okresowym;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze do pazdziernika 2017 r. wszystkie pafistwa czlonkowskie majace spetnié
uwarunkowania ex ante dotyczgce Roméw (Austria, Belgia, Bulgaria, Francja, Grecja, Hiszpania, Litwa, Niemcy, Polska,
Portugalia, Republika Czeska, Rumunia, Stowacja i Wegry) spehnily je i posiadaja krajows strategi¢ integracji Roméw;

zauwaza, ze w okresie programowania 2014-2020 dwa priorytety inwestycyjne EFS dotycza bezposrednio
niedyskryminacji i integracji Roméw (zob. tabela ponizej);

Panstwa cztonkowskie, ktore wybraly dany

Priorytet inwestycyjny (Pl) Srodki finansowe (mln EUR)

Zwalczanie wszelkich form dyskry-|11 panstw czlonkowskich (BE, CY, 447
minacji i wspieranie réwnych szans | CZ, DE, ES, FR, GR, IE, PL, PT i SK).
Integracja  spoleczno-gospodarcza | 12 panstw czlonkowskich (AT, BE, 1600

spolecznosci marginalizowanych, ta-

BG, CZ, ES, FR, GR, HU, IT, PL, RO

Wigkszos¢ srodkéw (1,2 min EUR)

i SK).
i SK) przekazano: BG, CZ, HU i RO.

kich jak Romowie

zauwaza, ze Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji posiadajgcy maksymalny roczny budzet wynoszacy
150 mln EUR uruchomil jedynie 28 mln EUR na zobowigzania z rezerwy w 2016 r. na rzecz o$miu pafistw
cztonkowskich;

Dziatania, jakie nalezy podjgé
w zwigzku z tym wzywa panstwa cztonkowskie i Komisj¢, by w okresie finansowania po 2020 r. zwrécily wigkszg
uwage na:

a) tworzenie unijnej warto$ci dodanej z wykorzystaniem polityki spdjnosci;

b) silniejsza koordynacje migdzy spéjnoscia, zarzadzaniem gospodarczym i europejskim semestrem, z uwzglednie-
niem m.in. pozytywnych bodZcéw do wzmocnienia realizacji celow polityki spéjnosci w dazeniu do pokonania
dysproporcji i nieréwnosci okreslonych w Traktatach, w trzech jej wymiarach — gospodarczym, spolecznym
i terytorialnym;
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¢) opracowanie systemu umozliwiajacego koncentrowanie rodkéw finansowych z polityki spéjnosci w regionach,
ktére najbardziej tego potrzebuja;

d) zapewnienie strategicznego wsparcia administracyjnego dla regionéw majacych trudnosci w  absorpcji
finansowania;

e) opracowanie jednolitego zbioru przepiséw dotyczacych funduszy strukturalnych;
f) postepy w stosowaniu zasady jednorazowej kontroli;

g) szybszg realizacje programéw i projektéw, z mysla o przestrzeganiu siedmioletniego okresu finansowego (nie n
+3);

h) umozliwienie krajowym instytucjom audytowym objecie kontrolg instrumentéw finansowych w ramach budzetu
Unii, ograniczenie liczby instrumentéw finansowych i wprowadzenie bardziej rygorystycznych zasad
sprawozdawczosci ze strony zarzadzajacych funduszami, w tym grupy EBI i innych miedzynarodowych instytucji
finansowych w odniesieniu do wykonania i osiagnietych rezultatéw, by zwigkszy¢ przejrzystosé i rozliczalnosé;

i) uwzglednianie wnioskéw wyciggnietych z obecnego okresu oraz potrzeby wigkszego uproszczenia w celu
ustanowienia zrownowazonego systemu zapewniajacego osiagniecie rezultatéw i nalezyte zarzadzanie finansami
bez nadmiernego obcigzenia administracyjnego, ktore zniechecitoby potencjalnych beneficjentéw i prowadzitoby
do liczniejszych bledow;

j) zréwnowazenie geograficzne i spoteczne, aby inwestycje byly realizowane tam, gdzie s najbardziej potrzebne;

205. nalega, aby DG REGIO i DG EMPL zamieszczaly w rocznych sprawozdaniach z dzialalnoci propozycje zalecen dla
poszczegdlnych krajéw, do czego wielokrotnie wzywat Parlament;

206. wzywa DG REGIO:

a) aby po zakonfczeniu odpowiednich postepowan sadowych skladala wlasciwej komisji Parlamentu sprawozdania
dotyczace poszczegdlnych dochodzen prowadzonych przez OLAF;

b) aby w ramach dzialan podejmowanych w nastgpstwie udzielenia absolutorium za rok budzetowy 2016
przedstawita wlasciwej komisji Parlamentu sprawozdanie z postepéw we wszystkich wspomnianych wyzej

projektach;

207. wzywa EBI do przeanalizowania ustalet OLAF w trybie pilnym i wyciagniecia stosownych wnioskéw; wzywa EBI do
poinformowania Parlamentu o wyciggnietych wnioskach i podjetych dzialaniach;

208. wzywa Komisje, by zachecala do stosowania uproszczonych opcji kosztéw wprowadzonych na mocy przegladu
rozporzadzenia finansowego;

209. wzywa DG EMPL do wykonania zalecen Stuzby Audytu Wewnetrznego dotyczacych szybkiego wdrozenia strategii
kontroli funduszy ESI oraz do poinformowania Parlamentu o zakonczeniu tego zadania;

210. zwraca si¢ do Komisji, aby przewidziala dalsze uproszczenie zasad i zmniejszenie obcigzenn administracyjnych, co
mogloby pomédc w jeszcze wigkszym obnizeniu poziomu bledu;

Zasoby naturalne
Kluczowe wskazniki efektywnosci dziatania i sprawiedliwa WPR

211. zwraca uwage, ze wedtug rocznego sprawozdania z dziatalno$ci DG AGRI (s. 15 — kluczowy wskaznik efektywnosci
dziatania nr 1: dochdd czynnikow produkeji rolniczej w przeliczeniu na pelnoetatowego pracownika) warto$¢ dodana
i wydajnos¢ sektora w 2016 r. ponownie nieznacznie spadta, a DG AGRI ,trudno jest okresli¢, co dokladnie powoduje
ogdlny spadek dochodu czynnikéw produkcji od 2013 r.;

212. przypomina, ze kluczowy wskaznik skutecznosci dzialania nr 4, dotyczacy poziomu zatrudnienia w dziedzinie
rozwoju obszar6w wiejskich, nie jest adekwatny, gdyz na poziom ten wplywaja nie tylko Srodki WPR;

213. ubolewa, ze Komisja nie zastosowala si¢ do zalecenn Parlamentu z rezolucji towarzyszacej decyzji o udzieleniu
absolutorium za rok budzetowy 2015, dotyczacych przedefiniowania kluczowego wskaznika efektywnosci dziatan
nr 4 ,w celu uwypuklenia szczegélnego wplywu Srodkéw WPR na zatrudnienie na tych obszarach”;

214. zwraca uwage, ze w 2016 r. 51 % beneficjentéw platnosci bezposrednich otrzymalo dotacje nizsze od 1250 EUR,
stanowiace tacznie 4 % platnosci bezposrednich (');

(") Zob. roczne sprawozdanie z dziatalnosci DG AGRI za 2016 1., 5. 17.
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215. przypomina swoje uwagi (') na temat niezréwnowazonej struktury wydatkéw na wspélng polityke rolna; 44,7 %
wszystkich gospodarstw rolnych w Unii osiggnelo roczny dochdd ponizej 4 000 EUR, a w 2016 r. Srednio 10 %
najwigkszych beneficjentéw wsparcia bezposredniego w ramach WPR otrzymato okoto 60 % platnosci (); zauwaza,
ze rozdzial platnosci bezposrednich w duzej mierze odzwierciedla koncentracje gruntéw, a 20 % rolnikéw posiada
réwniez 80 % gruntéw (odpowiedz na 17. pytanie wymagajace odpowiedzi na piSmie, wysluchanie w Komisji
Kontroli Budzetowej Parlamentu Europejskiego z udzialem komisarza Phila Hogana w dniu 28 listopada 2017 r.);
wyraza zaniepokojenie duza koncentracja beneficjentéw oraz podkresla, ze nalezy osiagnaé lepsza réwnowage
miedzy duzymi i malymi beneficjentami;

216. zauwaza, ze okolo 72 % pomocy otrzymuja gospodarstwa o powierzchni od 5 do 250 hektaréw, czyli zazwyczaj
gospodarstwa rodzinne;

217. zwraca si¢ do DG AGRI o okreslenie, wraz ze wskaZnikami, celéw dotyczacych zmniejszenia nieréwnosci
w dochodach gospodarstw w nastgpnych WREF;

218. ponownie wyraza poglad, ze niewywazony rozdzial platnosci bezposrednich moze sprawiaé, ze nie beda one w pelni
odgrywa¢ roli mechanizmu zabezpieczenia stabilizujacego dochody gospodarstw, zwlaszcza mniejszych;

219. jest zdania, ze w okresie zmiennoSci dochodéw wigcksze gospodarstwa niekoniecznie potrzebuja wsparcia
stabilizujgcego dochody na réwni z malymi gospodarstwami, gdyz moga one korzystaé z oszczednosci skali,
potencjalnie zwigkszajacych ich odporno$¢, dlatego zaleca Komisji wprowadzenie degresywnosci korygujacej te
nieréwnowage przez zmniejszanie dotacji w miar¢ wzrostu wielkoSci gospodarstwa;

220. zwraca si¢ do Komisji, aby przewidziala rzeczywiste uproszczenie procedur dostepu do finansowania i odnosnej
dokumentacji, bez uszczerbku dla zasad kontroli i monitorowania; wzywa do zwrdcenia szczeg6lnej uwagi na
wsparcie administracyjne dla drobnych producentéw, dla ktérych finansowanie stanowi zasadniczy warunek
utrzymania si¢ na rynku;

Poziom bledu

221. zaznacza, ze Trybunal oszacowal poziom bledu w dziale zasobéw naturalnych jako calosci na 2,5 % (2,9 % w 2015
r. i 3,6% w 2014 r); z zadowoleniem przyjmuje te zmiany, stwierdzajac jednoczesnie, ze poziom z 2016
r. przekracza prég istotnosci;

222. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze oceniajac Europejski Fundusz Rolniczy Gwarangji (EFRG), Trybunal uznal, ze
w obszarze wsparcia rynku i pomocy bezposredniej w 2016 r. nie wystapily istotne bledy, a najbardziej
prawdopodobny poziom bledu szacowany przez Trybunal wynosi 1,7 % (2,2 % w 2015 r.);

223. podkresla, ze Trybunal odnotowal mniej bledéw wynikajacych z zawyzenia powierzchni gruntéw lub zgloszenia
gruntéw niekwalifikowalnych, a zmiang t¢ umozliwilo wprowadzenie nowej, bardziej elastycznej definicji trwatych
uzytkow zielonych, planoéw dzialania na rzecz poprawy jakosci danych w systemach identyfikacji dzialek rolnych
(LPIS) oraz nowego, internetowego systemu skladania geoprzestrzennych wnioskéw o wsparcie;

224. zauwaza, ze platnosci z tytutu zazieleniania to Zrédlo bledéw odpowiadajacych za 17 % szacowanego przez Trybunat
poziomu bledu oraz ze wskazano, iz bledy te wiaza si¢ gléwnie z wymaganiami dotyczacymi obszaréw
proekologicznych, chociaz poziom bledu EFRG byl nizszy od progu istotnosci; z zadowoleniem przyjmuje w tym
wzgledzie obnizenie poziomu bledu w przypadku EFRG do 1,7 %;

225. zwraca uwage, ze Trybunal stwierdzil réwniez uchybienia w ochronie trwalych uzytkéw zielonych, poniewaz
Republika Czeska i Polska nie dysponowaly danymi historycznymi pozwalajacymi na sprawdzenie przestrzegania
obowigzku uprawy trawy na uzytkach rolnych przez pig¢ kolejnych lat, natomiast Niemcy, Francja, Wtochy,
Portugalia i Zjednoczone Krélestwo nie sklasyfikowaly trwalych uzytkéw zielonych w sposéb w pelni wiarygodny;

226. podkresla pozytywna tendencje w zakresie poziomu bledéw stwierdzonych przez Trybunal, pomimo ewolucji kwot
obcigzonych ryzykiem, ktore DG AGRI podala w swoich rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci, a mianowicie
z 1,38 % w 2015 r. do 1,996 % w 2016 r. (nie uwzgledniono $rodkéw rynkowych o poziomie bledu wynoszacym
2,85%) i 4% w obu latach budzetowych w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich; uwaza, ze nie odzwierciedla to
statystycznie istotnych odchylen;

') Zob. ust. 207 rezolucji Parlamentu z dnia 27 kwietnia 2017 r.
Zob. orientacyjne dane dotyczace podzialu pomocy wedlug kategorii wielkosci pomocy, otrzymane w kontekscie pomocy
bezposredniej wyplaconej producentom zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE) nr 1307/2013 (rok budzetowy 2016).

—_—
.
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227. ubolewa, ze platnosci na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich, ochrony $rodowiska, dzialan w dziedzinie klimatu
i ryboléwstwa sa obarczone istotnymi bledami w 2016 r., przy czym najbardziej prawdopodobny poziom bledu
szacuje si¢ na 4,9 % (5,3 % w 2015 r.); zauwaza, ze gdyby wszystkie informacje posiadane przez wladze krajowe
zostaly wykorzystane do skorygowania bledéw, szacowany poziom bledu bylby nizszy o 1,5 punktu procentowego;

228. zauwaza, ze w przypadku rozwoju obszaréw wiejskich trzy z najwigkszych bledéw w zakresie kwalifikowalnosci
dotyczyly beneficjentow, ktorzy nie ujawnili, ze s kontrolowani przez przedsigbiorstwa powiazane, skladajg wnioski
wspélnie z nimi lub dokonuja od nich zakupéw, co stanowi naruszenie przepisow unijnych lub krajowych
(sprawozdanie roczne Trybunalu za 2016 r., pkt 7.26);

Systemy zarzgdzania i kontroli

229. zwraca uwage, ze w rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci dyrektor generalny DG AGRI zglosit zastrzezenie
w sprawie platnosci bezposrednich w odniesieniu do 18 agencji platniczych w 12 panstwach czlonkowskich oraz ze
kwota zarzadzana przez agencje platnicze objete zastrzezeniem i podlegajagce wzmocnionej kontroli wynosi
13 618,6 mln EUR, przy czym rzeczywista kwota obarczona ryzykiem dla wydatkéw objetych zastrzezeniem wynosi
541,2 mln EUR;

230. podkresla, ze wykryto uchybienia w szczegblnosci w systemie zarzadzania i kontroli na Wegrzech (dotyczace
spoznionej deklaracji zarzadczej agencji platniczej i brakéw w platnodciach z tytulu zazieleniania), w Bulgarii
(dotyczace zazieleniania i ekologicznego statusu rolnikoéw), w Polsce (dotyczace platnosci z tytulu zazieleniania) i we
Wiloszech (dotyczace brakéw w prawidlowym ustaleniu kwalifikowalnosci gruntéw i rolnikéw aktywnych
zawodowo);

231. ubolewa nad niedawnymi przypadkami oszustwa dotyczacymi agencji platniczych we Wloszech; wzywa Komisje do
aktywnego monitorowania sytuacji i informowania Parlamentu o dzialaniach nast¢pczych w zwiazku z procedurg
udzielania absolutorium;

232. zwraca si¢ do Komisji o przyspieszenie kontroli zgodnosci rozliczen wszczetej w dniu 8 stycznia 2016 r., by uzyskaé
szczeglowe, dokladne informacje na temat ryzyka konfliktéw intereséw dotyczacego Panstwowego Funduszu
Interwencji Rolnej w Czechach; przyjmuje do wiadomosci, ze niepowodzenie w zaradzeniu konfliktu intereséw moze
ostatecznie skutkowaé cofnigciem akredytacji agencji platniczej przez wlasciwy organ lub nalozeniem przez Komisje
korekt finansowych; zwraca si¢ do Komisji o niezwloczne poinformowanie Parlamentu, jezeli po zakonczeniu
kontroli zgodnosci rozliczen OLAF przekaze DG AGRI informacje dotyczace mozliwych przypadkéw naduzy¢
finansowych, korupcji lub wszelkiej nielegalnej dziatalnosci przynoszacej szkody interesom finansowym Unii;

Wiarygodnos¢ danych przekazywanych przez paristwa cztonkowskie

233. zauwaza, ze skoro w systemach zarzadzania i kontroli niektorych panstw cztonkowskich wystepuja braki, DG AGRI
dostosowuje zglaszane statystyki kontrolne gléwnie w oparciu o kontrole przeprowadzone przez Komisj¢ i Trybunat
w ciagu ostatnich trzech lat, a takze o opinie jednostki certyfikujacej w sprawie danego roku budzetowego;

234. zwraca uwage, ze pomimo faktu, iz od 2015 r. organy certyfikujace panstw czlonkowskich maja obowiazek
sprawdzac legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji:

a) w odniesieniu do $rodkéw rynkowych DG AGRI dokonala dostosowan w 32 programach (tj. mniej niz 20 %
catkowitej liczby programéw, na ktére w 2016 r. zadeklarowano wydatki);

b) w odniesieniu do platnosci bezposrednich dokonano dostosowan w 52 przypadkach (sposréd 69), przy czym
wickszo$¢ tych dostosowan wynosila mniej niz 1%, 7 wynosito od 1% do 2 %, a 9 wynosito wiecej niz 2 %;

¢) w odniesieniu do rozwoju obszaréw wiejskich platnoéci uzupekniajace zastosowano w odniesieniu do 39 z 72
agencji platniczych, z 21 dostosowaniami na poziomie ponad 1% i 16 ponad 2 %;

Zagadnienia dotyczgce wynikéw w zakresie rozwoju obszardw wiejskich

235. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w ciagu ostatnich trzech lat Trybunal zbadal zagadnienia dotyczace wynikéw
w odniesieniu do objetych préba transakeji w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich; odnotowuje z zadowoleniem, ze
95 % projektéw zakoficzonych w czasie kontroli zostato zrealizowanych zgodnie z planem, lecz ubolewa, Ze nie bylo
wystarczajacych dowodéw na to, iz koszty byly rozsadne;

236. podkresla, ze prawie we wszystkich projektach skontrolowanych przez Trybunal stosowano system zwrotu
poniesionych kosztéw, i zauwaza, ze w okresie programowania 2014-2020 panstwa czlonkowskie moga
alternatywnie stosowal system opcji kosztéw uproszczonych ze standardowymi stawkami jednostkowymi, kwotami
ryczaltowymi i finansowaniem ryczaltowym, co skutecznie ogranicza ryzyko nadmiernych cen;
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Zazielenianie

237. zauwaza, ze Trybunal w swoim sprawozdaniu rocznym za 2016 r. (pkt 7.17) odnotowal w zwigzku z platno$ciami
z tytulu zazieleniania na rzecz 63 wizytowanych gospodarstw rolnych, ze:

a) wszystkie gospodarstwa podlegajace wymogowi dywersyfikacji upraw przestrzegaly przepiséw;

b) wigkszo$¢ bledéw zwiazanych z zazielenianiem dotyczyla nieprzestrzegania wymogéw dotyczacych obszaréw
proekologicznych;

¢) dzialki zostaly prawidlowo zarejestrowane w LPIS, jezeli chodzi o zachowanie istniejacych trwalych uzytkéw
zielonych;

d) nie wszystkie trwale uzytki zielone zostaly odpowiednio zarejestrowane jako takie;

238. jest jednak szczegélnie zaniepokojony pierwszymi wnioskami wyciagnietymi przez Komisje w dokumencie
roboczym stuzb Komisji w sprawie przegladu zazieleniania po uplywie roku (SWD(2016) 218, czgs¢ druga, s. 14),
wedlug ktorych ,aby spelni¢ wymdg dywersyfikacji upraw, rolnicy ogdtem musieliby zmieni¢ uprawy na mniej niz
1% catkowitej powierzchni gruntéw ornych w Unii, a poniewaz zdecydowana wigkszo$¢ gruntéw ornych w Unii
podlega obowigzkowi dywersyfikacji upraw, ten ograniczony wplyw wydaje si¢ odzwierciedla¢ obecne praktyki
stosowane przez rolnikéw, ktorzy juz spelniajg wymogi”;

239. podkresla, ze Trybunal potwierdza w swoim sprawozdaniu rocznym (pkt 7.43—7.54) analiz¢ przeprowadzong przez
Komisje, wskazujaca, ze dywersyfikacja upraw i program obszaréw ekologicznych nie doprowadzily do zadnych
zmian w przypadku wickszosci wizytowanych gospodarstw rolnych (89 % w przypadku dywersyfikacji upraw i 67 %
w przypadku obszaréw ekologicznych);

240. jest szczeg6lnie zaniepokojony, ze zgodnie ze sprawozdaniem specjalnym Trybunalu nr 21/2017 zatytulowanym
,Zazielenianie — bardziej zlozony system wsparcia dochodéw, ktéry nie jest jeszcze skuteczny pod wzgledem
srodowiskowym”: ,jest mato prawdopodobne, aby zazielenianie przyniosto znaczace korzysci dla Srodowiska
i klimatu [...], poniewaz wymogi zazieleniania s3 na ogoét zbyt niskie i w duzym stopniu odzwierciedlaja normalne
praktyki rolnicze”;

241. ponadto zauwaza, ze Trybunal stwierdzil, iz ze wzgledu na powszechne zwolnienia wigkszos¢ rolnikéw (65 %) moze
korzysta z platnosci z tytulu zazieleniania bez faktycznego podlegania obowigzkom w tym zakresie; w rezultacie
zazielenianie prowadzi do pozytywnych zmian w praktykach rolniczych na bardzo malej czesci uzytkéw rolnych
w Unii;

242. ubolewa, ze systemy zazieleniania sa bardziej instrumentem wspierania dochodéw rolnikéw niz poprawy
efektywnosci $rodowiskowej i klimatycznej WPR; uwaza, ze programy rolne ukierunkowane na potrzeby
Srodowiskowe i klimatyczne powinny obejmowaé cele w zakresie efektywnosci oraz $rodki finansowe
odzwierciedlajace ponoszone koszty i utracone dochody w rezultacie dziatan wykraczajacych poza Srodowiskowy
scenariusz odniesienia;

243. ubolewa nad faktem, ze systemy zazieleniania, jako czg$¢ platnosci obszarowych, w ramach faktycznego projektu
programu moglyby zwigkszy¢ nieréwnowage w dystrybucji wsparcia WPR; w tym kontekScie wzywa Komisj¢, by
rozwazyla zastosowanie si¢ do zalecen przedstawionych przez Trybunal w sprawozdaniu specjalnym nr 21/2017;

244. odnotowuje, ze zdaniem Komisji ,rzeczywisty wplyw (systemow zazieleniania) na efekty Srodowiskowe zalezy od
wyboréw dokonywanych przez panstwa czlonkowskie i rolnikow, a jak dotad niewiele pafistw czlonkowskich
skorzystalo z mozliwosci ograniczenia stosowania pestycydéw i nawozéw na obszarach proekologicznych”;

245. podkresla, ze w przypadku administracji publicznej cigzar zazieleniania jest zasadniczo zwigzany z opracowaniem
nowych narzedzi zarzadzania, takich jak warstwa obszaréw proekologicznych w LPIS, co czgSciowo wyjasnia,
dlaczego DG AGRI zwickszyta liczbe zastrzezeni i planéw dzialania nalozonych na panstwa cztonkowskie;

246. odnotowuje fakt, ze zazielenianie przyczynia si¢ do wigkszej ztozonosci WPR ze wzgledu na dublowanie si¢ z innymi
instrumentami WPR w zakresie ochrony Srodowiska (Srodki dotyczace wzajemnej zgodnosci i Srodki Srodowiskowe II
filaru); w zwigzku z tym odnotowuje sprawozdanie specjalne Trybunatu nr 21/2017 w sprawie zazieleniania, ktore
stanowi, ze ,Komisja i pafistwa czlonkowskie ograniczaja ryzyko efektu deadweight i podwdjnego finansowania”;

System dla mlodych rolnikéw

247. zwraca uwage, ze przy ogromnych dysproporcjach w rozwoju sektora rolnego w calej Unii gldwnym problemem jest
wyzwanie demograficzne, ktore wymaga polityki majgcej na celu rozwigzanie problemu niedoboru miodych
rolnik6éw, aby zapewni¢ dlugoterminowy zréwnowazony rozwdj rolnictwa w Unii;
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248. podkresla, ze mlodzi rolnicy zmagajg si¢ ze szczegblnymi trudno$ciami w dostepie do finansowania oraz niskimi
obrotami w pierwszych latach dzialalnosci w polaczeniu z powolng wymiang pokoleniowa i trudnoscia w dostepie
do gruntéw rolnych;

249. zwraca uwage, Ze zmniejszajaca si¢ liczba mlodych ludzi w tym sektorze utrudnia wymiane pokoleniows i moze
oznaczaé utrate cennych umiejetnosdci i wiedzy, gdy osoby starsze i do§wiadczone beda przechodzi¢ na emeryturg;
w zwiazku z tym zaznacza, Ze konieczne jest wsparcie zaréwno dla odchodzacych na emeryture rolnikéw, jak
i mlodych nastepcow przejmujacych gospodarstwo rolne;

250. jest szczegolnie zaniepokojony faktem, ze w sprawozdaniu specjalnym nr 10/2017 dotyczacym wsparcia dla
milodych rolnikéw Trybunal odnotowal, iz w przypadku platnosci bezposrednich pomoc dla mlodych rolnikéw:

a) nie opiera si¢ na rzetelnej ocenie potrzeb;

b) nie odzwierciedla ogdlnego celu, jakim jest wspieranie wymiany pokoleniowej;

¢) nie zawsze jest nawet dostarczana mtodym rolnikom w potrzebie; oraz

d) jest niekiedy przekazywana gospodarstwom, w ktérych mlodzi rolnicy odgrywaja jedynie niewielka role;

251. z zalem stwierdza, ze je$li chodzi o wsparcie dla mlodych rolnikéw w ramach programéw rozwoju obszaréw
wiejskich, Trybunat stwierdzil, iz $rodki te zasadniczo opieraja si¢ na niejasnej ocenie potrzeb i Ze nie ma rzeczywistej
koordynacji migdzy platnosciami w ramach I filaru a wsparciem w ramach drugiego filaru dla mlodych rolnikéw;

Dziatania, jakie nalezy podjgc
252. wzywa:

a) Komisje do dokladnego przeanalizowania przyczyn ogélnego spadku dochodu czynnikéw produkeji od 2013
r. oraz do zdefiniowania nowego kluczowego celu w zakresie wydajnosci dla nastgpnych WREF, ktéremu
towarzyszy¢ beda wskazniki wynikéow i skutkdw, majacego na celu zmniejszenie nieréwnosci w dochodach
miedzy rolnikami;

b) panstwa czlonkowskie do podjecia dalszych wysitkéw w celu wlaczenia bardziej wiarygodnych i aktualnych
informacji do ich bazy danych systemu identyfikacji dzialek rolnych;

¢) Komisje do przegladu podejscia agencji platniczych do klasyfikowania i aktualizacji kategorii gruntéw w ich LPIS
oraz do przeprowadzania wymaganych kontroli krzyzowych, tak aby ograniczy¢ ryzyko bledu w platnosciach
z tytulu zazieleniania;

d) Komisj¢ do podjecia odpowiednich dzialan w celu ustanowienia wymogu, by plany dzialania panstw
czonkowskich dotyczace rozwoju obszaréw wiejskich obejmowaly dzialania naprawcze majace na celu
wyeliminowanie czgsto wykrywanych bled6w;

¢) Komisj¢ do zapewnienia wytycznych i rozpowszechniania przykladow dobrych praktyk wsréd organéw
krajowych, a takze wirdd beneficjentow i ich stowarzyszen, tak aby zagwarantowa¢, ze w toku przeprowadzanych
przez nie kontroli wykrywane beda powiazania migdzy wnioskodawcami a innymi podmiotami zaangazowanymi
w realizacj¢ wspieranych projektéw w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich;

f) Komisje do zachowania czujnosci w odniesieniu do przeprowadzonych kontroli i danych przekazanych przez
wladze panstw czlonkowskich oraz do uwzglednienia wyciagnietych wnioskéw podczas podzialu obcigzenia
zwigzanego z audytem na podstawie ocen ryzyka;

g) panstwa czlonkowskie, a takze beneficjentéw i ich stowarzyszenia, do pelnego wykorzystania mozliwosci
stwarzanych przez system opcji kosztow uproszczonych w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich;

h) Komisj¢ do opracowania i rozwoju na potrzeby kolejnej reformy WPR pelnej logiki interwencji dla dziatan UE
w zakresie Srodowiska i klimatu dotyczacych rolnictwa, facznie ze szczegblowymi celami, opartej na aktualnej
wiedzy naukowej na temat danych zjawisk;

253. wzywa Komisje do przestrzegania nastepujacych zasad przy opracowywaniu nowego wniosku dotyczacego
zazieleniania:

a) rolnicy powinni korzysta¢ z platno$ci w ramach WPR tylko pod warunkiem ze przestrzegaja jednolitego zestawu
podstawowych norm S$rodowiskowych, w tym norm dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrona Srodowiska
i wymogéw w zakresie zazieleniania, ktére to normy i wymogi wykraczaja poza obowiazki wynikajace
z przepiséw w dziedzinie ochrony Srodowiska; z zadowoleniem przyjmuje w tym wzgledzie logike podejicia
Komisji do ,budzetu zorientowanego na wyniki”; uwaza, ze przyszly system realizacji powinien by¢ bardziej
nastawiony na wyniki;
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b) konkretne, lokalne potrzeby w zakresie ochrony $rodowiska i klimatu mozna odpowiednio zaspokoi¢ poprzez
skuteczniejsze ukierunkowane dzialania programowe dotyczace rolnictwa;

¢) w przypadku gdy panstwa czlonkowskie majg mozliwo$¢ wyboru réznych wariantéw podczas wdrazania WPR,
nalezy od nich wymaga¢, aby przed przystapieniem do wdrazania wykazaly, ze wybrane przez nie warianty
skutecznie i wydajnie przyczynig si¢ do osiagnigcia celow polityki, w szczegdlnosci celéw bezpieczenstwa
zywno$ciowego, jakoSci zywnosci i jej dzialania dla zdrowia, zazieleniania, zarzadzania terytorialnego
i ograniczania wyludniania w UE;

254. wzywa Komisje:

a) do przeprowadzenia kompleksowej oceny wszystkich istniejacych strategii i narzedzi WPR, ktére mozna laczy¢,
aby poméc mlodym rolnikom, oraz do zidentyfikowania przeszkéd w dostepie do juz istniejacych gospodarstw
lub w zakladaniu gospodarstw rolnych przez mlodych rolnikéw, ktérymi to przeszkodami mozna by si¢ zajaé
w ramach przyszlego przegladu WPR;

b) do zapewnienia, Ze w toku reformy rolnej nadal ulepszane bedg warunki ramowe rozwoju obszaréw wiejskich, jak
jest to zapisane m.in. w deklaracji z Cork 2.0 z 2016 r., aby zagwarantowa¢ sukces programéw wsparcia mtodych
rolnik6w;

¢) do umieszczenia w przepisach dotyczacych WPR po 2020 r. jasnej logiki interwencji dla instrumentéw
dotyczacych wymiany pokolert w rolnictwie (lub do zobowigzania panstw cztonkowskich, aby wskazaly te logike,
zgodnie z przepisami dotyczacymi zarzadzania dzielonego); logika interwencji powinna obejmowaé:

— rzetelng oceng potrzeb mlodych rolnikdw,

— oceng tego, na ktére potrzeby mozna odpowiedziec za posrednictwem instrumentéw polityki unijnej, a ktére
mozna lepiej zrealizowaé (lub juz si¢ realizuje) poprzez polityke pafstw czlonkowskich, a takze
przeanalizowanie, ktore formy wsparcia (np. platnosci bezpoSrednie, kwota ryczaltowa, instrumenty
finansowe) s najlepiej dostosowane do spelnienia okreslonych potrzeb,

— dzialania informacyjne dla organéw wladzy, beneficjentéw i ich stowarzyszen po$wigcone mozliwym
rodzajom pomocy w przypadku wczesniejszego przekazania gospodarstwa nastepcy i towarzyszacym temu
ustugom lub dzialaniom doradczym, takim jak zadowalajacy system emerytalny oparty na krajowych lub
regionalnych zyskach lub dochodach w sektorze rolnym, zywnosciowym i lesnym,

— okreslenie celow SMART, ze wskazaniem wyraznych i kwantyfikowalnych oczekiwanych rezultatéw
instrumentéw polityki pod wzgledem oczekiwanego tempa wymiany pokoleniowej i wkladu w rentownosé
gospodarstw objetych wsparciem; w szczegdlnosci powinno by¢ jasne, czy instrumenty polityki majg mie¢ na
celu objecie wsparciem jak najwigkszej liczby rolnikow, czy tez maja by¢ ukierunkowane na szczegdlny rodzaj
milodych rolnikow;

d) do zapewnienia, ze w proponowanych przepisach dotyczacych WPR po 2020 r. Komisja i pafstwa cztonkowskie
(zgodnie z przepisami dotyczacymi zarzadzania dzielonego) ulepsza system monitorowania i oceny;

Globalny wymiar Europy
Poziomy bledu

255. wskazuje, ze zgodnie z ustaleniami Trybunalu wydatki w dziale ,Globalny wymiar Europy” s3 obarczone istotnymi
bledami o szacowanym poziomie 2,1 % (2,8 % w 2015 1.1 2,7 % w 2014 r.); z zadowoleniem przyjmuje pozytywna
tendencje w zakresie poziomu bledu w tym obszarze polityki;

256. ubolewa, Ze po wylaczeniu transakcji z udzialem wielu darczyficéw i wsparcia budzetowego poziom bledu
konkretnych transakcji bezposrednio zarzadzanych przez Komisje skwantyfikowano na 2,8 % (3,8 % w 2015 r.; 3,7 %
w 2014 r.);

257. zauwaza, ze Komisja i jej partnerzy wdrazajacy popelnili wiecej bledéw w transakcjach dotyczacych uméw o dotacje
i uméw w sprawie wkladu finansowego zawieranych z organizacjami miedzynarodowymi niz w przypadku innych
form wsparcia; zauwaza w szczegélnosci, ze w zbadanych przez Trybunal transakcjach w ramach wsparcia
budzetowego nie odnotowano bledow w zakresie legalnosci i prawidlowosci;

258. zauwaza, ze gdyby wszystkie informacje posiadane przez Komisje — lub kontroleréw powotanych przez Komisje —
zostaly uzyte do korekty bledow, szacowany poziom bledu w dziale ,Globalny wymiar Europy” obnizylby si¢ o 0,9
punktu procentowego, czyli do 1,4 %, ponizej progu istotnosci;
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259. zauwaza, ze:

a) 37% szacowanego poziomu bledu wynika z wydatkéw, na poswiadczenie ktorych nie przedstawiono
podstawowych dokumentdow;

b) na 28 % szacowanego poziomu bledu skladaja si¢ dwa przypadki zaakceptowania przez Komisje wydatkow, ktore
nie zostaly faktycznie poniesione; wyraza ubolewanie, Ze sytuacja ta zostala juz wykryta w zesztym roku, i zwraca
uwage, ze badanie transakcji przeprowadzone przez Trybunal ujawnilo pewne niedociggniecia kontroli
w systemach Komisji;

¢) 26% szacowanego poziomu bledu dotyczy wydatkéw niekwalifikowalnych, tj. wydatkéw zwigzanych
z dzialaniami nieobjetymi umowa lub poniesionych poza okresem kwalifikowalnosci, niezgodnych z regula
pochodzenia, niekwalifikowalnych podatkéw oraz kosztéw posrednich blednie zaliczonych do kosztow
bezposrednich;

Poswiadczenie wiarygodnosci

260. jest gleboko zaniepokojony faktem, ze wedlug Trybunalu audytorzy DG NEAR wykryli uchybienia w posrednim
zarzadzaniu drugim instrumentem pomocy przedakcesyjnej (IPA II), a konkretniej w funkcjonowaniu instytucji
audytowych w trzech krajach bedacych beneficjentami IPA IT — Albanii, Turcji i Serbii, i to pomimo faktu, ze albariskie
i serbskie instytucje audytowe wprowadzily zmiany w celu rozwigzania wykrytych probleméw; w przypadku Turcji
w systemach stosowanych przez instytucje audytowa wystepuja pewne znaczace obszary, ktére w dalszym ciagu
moga ograniczaé poziom pewnosci zapewniany przez nig Komisji (sprawozdanie roczne Trybunatu za 2016 r., pkt
9.24);

261. jest zaniepokojony faktem, ze Trybunal oszacowal, iz zawyzona zostata zdolno$¢ naprawcza DG NEAR, a co za tym
idzie — réwniez ogdlna kwota platnosci obarczona ryzykiem;

Wyniki

262. odnotowuje, ze DG DEVCO okreslifa w swoim rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci kluczowe wskazniki
efektywnosci odnoszace si¢ do rozwoju spolecznego, zmiany klimatu, kwestii pici i poziomu bledu, ale ubolewa, ze
zaden z tych wskaznikéw nie jest w stanie zmierzy¢ wynikéw polityki wspolpracy na rzecz rozwoju, poniewaz
wskazuja one jedynie czg$¢ pomocy przyznanej na kazdy z celéw zamiast mierzy¢ rzeczywisty wplyw, jak i postepy
osiagniete w realizacji celow;

263. jest zaniepokojony faktem, Ze Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji stwierdzila, iz ,jezeli chodzi o sprawozdawczos¢,
rodzaj informacji na temat wynikéw DG DEVCO przedstawianych w réznych sprawozdaniach dotyczacych
planowania i programowania strategicznego (roczne sprawozdanie z dzialalnosci, sprawozdanie subdelegowanych
urzednikow zatwierdzajacych, sprawozdanie z zarzgdzania pomocg zewnetrzna) jest ograniczony, a informacje te nie
umozliwiaja faktycznej oceny, czy cele zostaly osiagniete”;

Sprawozdanie z zarzgdzania pomocg zewngtrzng

264. ponownie ubolewa, ze sprawozdania z zarzgdzania pomoca zewnetrzng, skladane przez szeféw delegatur Unii, nie sg
zalaczone do rocznych sprawozdan z dzialalno$ci DG DEVCO i DG NEAR, jak przewidziano w art. 67 ust. 3
rozporzadzenia finansowego; ubolewa nad tym, ze sa one notorycznie uznawane za poufne, podczas gdy na mocy
art. 67 ust. 3 rozporzgdzenia finansowego sprawozdania te ,udostepnia si¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie,
w stosownych przypadkach z nalezytym uwzglednieniem ich poufnego charakteru”;

265. odnotowuje fakt, ze odpowiedz komisarza Guinthera Oettingera na pismo sprawozdawcy komisji zawiera informacje,
ze pracuje on nad nowym formatem sprawozdania, ktére mozna by przesyla¢ do Parlamentu bez koniecznosci
stosowania procedur poufnosci, unikajgc w kazdym przypadku ryzyka wyrzadzenia szkody polityce dyplomatycznej
Unii;

266. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze DG DEVCO podala do wiadomosci publicznej liste delegatur zaangazowanych
w sprawozdania z zarzgdzania pomoca zewnetrzng oraz przedstawita w swoim rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci
analize podsumowania kluczowych wskaznikéw efektywnosci DG DEVCO; nalega jednak na pelne przestrzeganie
rozporzadzenia finansowego;

Fundusze powiernicze

267. przypomina, ze mozliwo$¢ tworzenia unijnych funduszy powierniczych i zarzadzania nimi przez Komisj¢ ma na celu:

a) wzmocnienie miedzynarodowej roli Unii, jak réwniez zwigckszenie widocznodei i skutecznodci jej dziatan
zewnetrznych i pomocy rozwojowej;
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b) zapewnienie przyspieszonego procesu decyzyjnego przy wyborze Srodkéw, ktore maja zostaé wdrozone, co ma
zasadnicze znaczenie dla dzialan nadzwyczajnych i pokryzysowych;

¢) zapewnienie efektu dzwigni dodatkowych zasobéw przeznaczonych na dzialania zewnetrzne; oraz

d) zwigkszenie koordynacji miedzy réznymi darczyfiicami Unii w wybranych obszarach interwencji poprzez laczenie
zasobow;

268. w $wietle niedawnych do$wiadczen wyraza pewne obawy co do osiagniecia gtéwnych celéw ustanowienia funduszy
powierniczych i zauwaza w szczegdlnosci, ze:

a) efekt dzwigni tego nowego narzedzia niekoniecznie jest gwarantowany, poniewaz wklad innych darczyncéw jest
w niektorych przypadkach bardzo ograniczony;

b) widocznos¢ dziatan zewnetrznych Unii nie poprawila si¢ pomimo istnienia réznych ustalefi z zainteresowanymi
stronami, a lepsza koordynacja dzialan wszystkich zainteresowanych stron jest niekoniecznie zapewniona;

c) preferencja a priori wzgledem agencji pafstw czlonkowskich w niektérych umowach o utworzeniu funduszy
powierniczych prowadzi raczej do konfliktu intereséw, a nie stanowi zachety dla panstw cztonkowskich do
przekazywania wigkszych Srodkéw finansowych;

269. przypomina w szczegdlnosci, ze warto$¢ funduszu powierniczego dla Afryki wynosi ponad 3,2 mld EUR, z czego
ponad 2,9 mld EUR pochodzi z Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR), a 228,667 mln EUR od innych darczyncow;
uwaza za niedopuszczalny fakt, ze udzial EFR w funduszach powierniczych w dalszym stopniu ogranicza mozliwos¢
kontrolowania przez Parlament wydatkéw UE;

270. zwraca uwage, ze faczenie Srodkéw z EFR, budzetu Unii i od innych darczyiicéw nie powinno prowadzi¢ do tego, ze
pieniadze dla krajéw AKP nie docieraja do ich zwyczajowych beneficjentow;

271. podkresla, ze coraz czestsze korzystanie z innych mechanizméw finansowych — obok budzetu Unii — w celu realizacji
polityki Unii (np. funduszy powierniczych) moze zagrozi¢ poziomowi rozliczalnosci i przejrzystosci, poniewaz
mechanizmy rozliczalnosci, kontroli i nadzoru publicznego nie sg ze soba spdjne (sprawozdanie roczne Trybunatu za
rok 2016, pkt 2.31); w tym kontekscie podkresla znaczenie zobowigzania Komisji do okresowego informowania
organu wiladzy budzetowej o finansowaniu oraz o przewidzianych i prowadzonych operacjach funduszy
powierniczych, lacznie z wkladami panstw cztonkowskich;

Fundusze dla Palestyriskiej Wiadzy Narodowej

272. apeluje, by materiaty dydaktyczne i edukacyjne finansowane z funduszy unijnych, takich jak PEGASE, odzwierciedlaly
wspdlne wartosci, takie jak pokdj, wolnos¢, tolerancja i niedyskryminacja w systemie ksztalcenia, jak zostato to
postanowione przez ministrow edukacji pafistw Unii w Paryzu dnia 17 marca 2015 r;

Dziatania, jakie nalezy podjgé
273. wzywa DG NEAR (sprawozdanie roczne Trybunatu za rok 2016, pkt 9.37):

a) do wspolpracy z instytucjami audytowymi krajow-beneficjentéw IPA Il w celu poprawy ich kompetencji;

b) do opracowania wskaznikow ryzyka, aby ulepszy¢ oceny dokonywane na podstawie wzoréw kontroli
wewnetrznej, stusznie wprowadzonych przez dyrekcje generalng, aby lepiej mierzy¢ wplyw bledéw;

¢) do nalezytego przedstawienia w kolejnym rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci zakresu badania poziomu bledu
resztowego oraz szacowanego najnizszego i najwyzszego poziomu bledu;

d) do udoskonalenia wyliczeni zdolnoSci naprawczej w 2017 r., przy uwzglednieniu uchybien wskazanych przez
Trybunal;

274. wzywa DG DEVCO i DG NEAR, aby rozwazyly mozliwo$¢ okrelenia, we wspdlpracy z DG HOME, kluczowego
wskaznika efektywnosci zwigzanego z eliminacja podstawowych przyczyn nielegalnej migracji u jej Zrodla;
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275. wzywa Komisje, aby podjela niezbedne Srodki w celu usuniecia niedociagnie¢ wykrytych przez jej wlasng Shuzbe
Audytu Wewngtrznego w zakresie sprawozdawczosci DG DEVCO na temat wynikéw oraz aby przeksztalcila
sprawozdanie z zarzadzania pomoca zewnetrzng w wiarygodny i w pelni publiczny dokument nalezycie
uzasadniajacy po$wiadczenie wiarygodnosci skladane przez szeféw delegatur i dyrektora generalnego DG DEVCO;
zwraca si¢ do DG DEVCO o zdefiniowanie kluczowych wskaznikéw efektywnosci w taki sposéb, aby mozliwy byt
pomiar skutecznodci polityki wspdtpracy na rzecz rozwoju; nie moze ona jednak szkodzi¢ polityce dyplomatycznej
Unii za po$rednictwem jej delegatur;

276. uwaza za szczegolnie istotna mozliwos¢ zawieszenia wyplat Srodkow przedakcesyjnych nie tylko w przypadku
udowodnionego naduzycia, ale réwniez w przypadku, gdy kraj przygotowujacy sie do czlonkostwa narusza
w jakikolwiek spos6b prawa zapisane w Powszechnej deklaracji praw czlowieka;

277. podkresla, ze fundusze powiernicze powinny by¢ ustanawiane wylacznie wowczas, gdy ich stosowanie jest
uzasadnione, a podjecie wymaganych dzialan nie jest mozliwe za pomocg innych, istniejacych kanatéw finansowania;
wzywa w tym wzgledzie Komisje, aby podczas ustanawiania funduszy powierniczych okreslita przewodnie zasady
dotyczace prowadzenia zwiezlej i uporzadkowanej oceny przewagi komparatywnej funduszy powierniczych
w pordwnaniu z innymi Srodkami pomocy, a takze przeprowadzila analizy szczegdlnych luk, ktére majg wypelnic
fundusze powiernicze; wzywa ponadto Komisje, aby rozwazyla likwidacje funduszy powierniczych, ktére nie sg
w stanie przyciagna¢ znaczacego wkladu ze strony innych darczyncoéw oraz ktére nie zapewniajg wartosci dodanej
w poréwnaniu z ,tradycyjnymi” instrumentami zewnetrznymi Unii;

278. wyraza glebokie ubolewanie z powodu potwierdzonych przypadkéw przemocy, niegodziwego traktowania w celach
seksualnych i catkowicie niestosownego zachowania ze strony pracownikéw wykonujacych zadania pomocy
humanitarnej wobec ludnosci cywilnej w sytuacjach konfliktu i pokonfliktowych; przyjmuje do wiadomosci, ze
Komisja wyrazita zobowiazanie do dokonania przegladu, a w razie koniecznosci zawieszenia finansowania partneréw,
ktérzy nie spelniajg wymaganych wysokich norm etycznych; wzywa Komisje, by wzmocnita mechanizmy
profilaktyczne w procedurach rekrutacji pracownikéw oraz by prowadzila szkolenia i dzialania w zakresie
poglebiajacego ksztalcenia ustawicznego, aby wyeliminowad takie hanbigce zachowania, unikna¢ ich ponownego
wystepowania w przyszlosci oraz zapobiega¢ im; wnosi jednoczes$nie o wdrozenie polityki ochrony sygnalistow na
potrzeby oséb zglaszajacych takie przypadki;

279. wzywa Komisje do dokladniejszego opracowania dokumentéw strategicznych w celu zapewnienia szerszej
i dokladniejszej oceny potrzeb finansowania i najlepszych instrumentéw, z jakich nalezy korzystaé;

280. zwraca si¢ do Komisji o zagwarantowanie, by wsparcie finansowe z Unii byto wyplacane zgodnie ze standardami
UNESCO dotyczgcymi pokoju i tolerancji;

281. uwaza, ze Komisja powinna aktywnie wspiera potencjal administracyjny pafstw otrzymujacych finansowanie przez
odpowiedniag pomoc techniczng;

Migracja a bezpieczefistwo

282. zauwaza, ze w rozdziale 8 sprawozdania rocznego dotyczacym ,bezpieczefistwa i obywatelstwa” (') Trybunat nie
obliczyt poziomu bledu na podstawie 15 zbadanych transakcji, poniewaz préba ta nie miala by¢ reprezentatywna dla
wydatkéw w ramach niniejszego dziatu wieloletnich ram finansowych;

283. odnotowuje z niepokojem ustalenie Trybunatu, zgodnie z ktérym ,po uplywie dwoéch lat z siedmioletniego okresu
programowania postepy w dokonywaniu platnosci z Funduszu Azylu, Migracji i Integracji(®) i Funduszu
Bezpieczenstwa Wewngtrznego objetych zarzadzaniem dzielonym byly niewielkie” (sprawozdanie roczne Trybunatu
za rok 2016, ramka 8.2);

284. zwraca uwage, ze Trybunal stwierdzil szereg niedociggnie¢ systemowych zwigzanych z SOLID, AMIF i ISF na
poziomie Komisji i panistw cztonkowskich;

285. w szczegblnosci ubolewa, ze:

a) Trybunal polozyl nacisk na duzg liczbe projektéw programéw AMIF lub ISF przygotowanych przez panstwa
czlonkowskie i poddanych przegladowi przez Komisj¢ przed ich zatwierdzeniem, co moze opdzni¢ realizacjg;

b) wedtug Trybunalu dokonywane przez Komisj¢ oceny systeméw panstw czlonkowskich dotyczacych funduszy
AMIF i ISF opieraly sie czesto na niedostatecznie szczegétowych informacjach, zwlaszcza w zakresie strategii
audytu;

1 Dzial 3 WRF obejmuje szereg strategii politycznych; najwazniejszym obszarem wydatkow jest migracja i bezpieczenstwo, ale srodki
jmuj g gl1 polityczny ) )SZy’ wy ) gracj p
przeznaczane s réwniez na zywno$C i pasze, dzialania kulturalne i kreatywne, a takze na programy dotyczace sprawiedliwosci,
praw, réwnosci i obywatelstwa oraz konsumentéw i zdrowia.
2 AMIF zastepuje program Solidarno$¢ i zarzadzanie prze ami migracyjnymi (SOLID).
¢puje prog ) przep gracyjny:
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¢) wystapily opdznienia w sprawozdawczosci z kontroli zgodnosci ex post programéw SOLID oraz niedostateczne
udokumentowanie procedur kontroli jakosci w odniesieniu do zleconych na zewnatrz zadan audytowych;

286. ubolewa, ze Trybunal stwierdzil réwniez nastgpujace niedociagniecia na poziomie panstw czlonkowskich:
niewystarczajaco udokumentowane kontrole na miejscu, brak dedykowanego narzedzia informatycznego do
zarzadzania i kontroli funduszy oraz pewne niedociagnigcia w audycie przeprowadzanym przez instytucje audytowe
panstw czlonkowskich;

287. ubolewa nad faktem, ze Trybunal odnotowal w swoim sprawozdaniu rocznym, iz ,w 2016 r. Komisja nie podata
tacznej kwoty $rodkéw uruchomionych w zwiazku z kryzysem uchodZczym i migracyjnym, a oszacowanie tej kwoty
nastrecza trudnosci” (sprawozdanie roczne Trybunalu za rok 2016, pkt 2.28);

288. ubolewa, ze Trybunal stwierdzit w odniesieniu do hotspotéw (sprawozdanie specjalne Trybunatu nr 6/2017), co
nastepuje:

a) pomimo znacznego wsparcia ze strony Unii pod koniec 2016 r. o§rodki recepcyjne w Gregji i we Wloszech nadal
nie byly odpowiednio przygotowane;

b) brakowato tez odpowiedniej infrastruktury do zakwaterowania i rozpatrywania wnioskéw maloletnich bez opieki
zgodnie ze standardami miedzynarodowymi;

¢) koncepcja hotspotéw wymaga réwniez, aby migranci byli kierowani do odpowiednich procedur nastgpczych,
obejmujacych zlozenie krajowego wniosku o udzielenie azylu albo powrdt do kraju pochodzenia, a realizacja tych
procedur jest czesto powolna i wystepuja w niej liczne waskie gardla, co moze odbijaé si¢ na funkcjonowaniu
hotspotow;

289. ubolewa nad faktem, ze wedlug organizacji Human Rights Watch kobiety zglaszaly czeste przypadki molestowania
seksualnego w hotspotach w Grecji;

290. podziela ocen¢ Trybunalu zawarta w jego rocznym sprawozdaniu, ze w przypadku pomocy nadzwyczajnej
dotyczacej transportu migrantéw spoza Unii z wysp greckich do czgsci kontynentalnej kraju brakuje przejrzystosci,
jesli chodzi o to, w jakim stopniu na jej finansowanie sktadaly si¢ $rodki publiczne i $rodki uzyskiwane od migrantéw
(sprawozdanie roczne Trybunatu za rok 2016, ramka 8.4); przypomina, ze przepisy Unii nie zezwalaja beneficjentom
dotacji unijnych na uzyskiwanie zyskéw z realizacji projektu; uwaza, ze sprawa ta rodzi pewne problemy
wizerunkowe dla Komisji i stawia pod znakiem zapytania jej etyczne postgpowanie;

Dziatania, jakie nalezy podjgé

291. wzywa:

a) DG HOME, aby rozwazyla mozliwo$¢ okreslenia, we wspdlpracy z DG DEVCO i DG NEAR, kluczowego
wskaznika efektywnosci zwigzanego z eliminacja podstawowych przyczyn nielegalnej migracji u zrodla;

b) Komisj¢ do zgrupowania pozycji budzetowych finansujacych polityke migracyjna w ramach jednego dzialu w celu
zwigkszenia przejrzystosci;

¢) Komisje do okreslenia konkretnych strategii z zespotami wsparcia Unii w celu zapewnienia bezpieczefistwa kobiet
i maloletnich bez opieki w hotspotach;

d) Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do podjecia niezbednych Srodkéw w celu zapewnienia odpowiednio
przygotowanych o$rodkéw przyjmowania w Grecji i we Wloszech;

e) Komisj¢ i pafistwa czlonkowskie do usunigcia niedociagnig¢ systemowych wykrytych przez Trybunal w zakresie
zarzadzania funduszami AMIF/ISF;

f) Komisj¢ do przedstawienia szacunkowego kosztu na jednego migranta lub osobe ubiegajaca si¢ o azyl z podzialem
na kraje;

g) Komisje do zapewnienia systemu kontroli opartego na poszanowaniu praw czlowieka uchodzcéw i oséb
ubiegajgcych si¢ o azyl;

h) Komisje do zintensyfikowania kontroli dotyczacych $rodkéw na rzecz uchodzcéw, ktore pafistwa cztonkowskie
czesto przyznaja w sytuacjach nadzwyczajnych bez poszanowania obecnie stosowanych norm;
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Kodeks postepowania komisarzy i procedury mianowania wysokich urzednikéw

292. docenia fakt, ze apele do Komisji o dokonanie przegladu kodeksu postepowania komisarzy do kofica 2017 r.,
wlacznie z okresleniem, co stanowi konflikt intereséw, a takze wprowadzeniem kryteriéw oceny kompatybilnosci
zatrudnienia po zakonczeniu sprawowania urzg¢du oraz wydluzeniem okresu karencji do trzech lat w przypadku
przewodniczacego Komisji, spotkalo si¢ z oczekiwang odpowiedzia; przyjmuje do wiadomosci, ze nowy kodeks
wszedl w zycie z dniem 1 lutego 2018 r;

293. przypomina o obietnicy zlozonej Europejskiemu Rzecznikowi Praw Obywatelskich przez przewodniczacego Komisji
Jeana-Claude’a Junckera, zgodnie z ktéra byly przewodniczacy Komisji José Manuel Barroso bedzie przyjmowany
wylacznie jako przedstawiciel grupy interesu; przypomina o opinii komitetu ad hoc ds. etyki w sprawie nowego
zatrudnienia José Manuela Barroso — w charakterze doradcy banku Goldman Sachs, zgodnie z ktéra sytuacje te
mozna zaakceptowal tylko pod warunkiem ze José Manuel Barroso zobowigze si¢, ze nie bedzie prowadzié
dziatalnosci lobbystycznej na rzecz Goldman Sachs;

294. zwraca uwage na niesp6jno$¢ spowodowang faktem, Ze w rejestrze spotkan wielu poszczegélnych cztonkéw Komisji
opisalo swoje spotkanie z J.M. Barroso jako spotkanie z Goldman Sachs International; stwierdza, ze albo spotkania
z J.M. Barroso nie byly spotkaniami lobbystycznymi — w ktérym to przypadku nie dotrzymano obietnicy ztozonej
Europejskiemu Rzecznikowi Praw Obywatelskich, a rejestr spotkan Komisji nie stanowi prawdziwego rejestru
stuzacego przejrzystosci — albo tez spotkania z J.M. Barroso traktowano jako spotkania z przedstawicielem grup
interesu — w ktérym to przypadku naruszono jeden z warunkéw okreslonych przez komitet ad hoc ds. etyki;

295. przypomina, ze brak konfliktu intereséw musi réwniez stanowi¢ wymdg wstepny niezbedny do przeprowadzenia
przestuchan komisarzy, w zwigzku z czym formularze deklaracji intereséw muszg zostaé wypelnione i udostepnione
wiasciwej komisji Parlamentu przed przestuchaniem komisarza oraz powinny podlegal przegladowi co najmniej raz
w roku i po kazdej zmianie danych;

296. jest zdania, ze Komisja powinna zapewni¢, by specjalni doradcy komisarza byli bardziej rozliczalni, a ich powigzania
zawodowe i do$wiadczenie byly przejrzyste i poddawane kontroli publicznej w celu zapobiegania ewentualnym
konfliktom intereséw, gdyz posiadaja oni swobodny dostep do Komisji; uwaza, ze dzialania te pomoga ograniczy¢
mozliwo$¢ prowadzenia dzialalnosci lobbingowej na najwyzszym szczeblu tylnymi drzwiami;

297. apeluje w zwigzku z tym, by komisarze deklarowali wszystkie swoje interesy (akcje, zasiadanie w zarzadach,
dzialalno$¢ doradczg, cztonkostwo w fundacjach dzialajacych w danej dziedzinie itp.) w odniesieniu do wszystkich
przedsigbiorstw, w ktorych dzialalno$¢ byli zaangazowani, z uwzglednieniem intereséw najblizszych czlonkow
rodziny, a takze zmiany, jakie zaszty od momentu ogloszenia ich kandydatury;

298. zwraca uwage, ze przedtuzenie okresu karencji do trzech lat powinno dotyczy¢ wszystkich cztonkéw Komisji, o co
kilkakrotnie wnosit Parlament; nalega, by opinie komisji etycznej byly podawane do wiadomosci publiczne;
w momencie wydawania;

299. obawia si¢, ze procedury mianowania czlonkéw niezaleznej komisji etycznej nie gwarantuja jej niezaleznosci,
i podkresla, ze niezalezni eksperci nie powinni zajmowa¢ stanowiska komisarza ani stanowiska wyzszego ranga
urzednika Komisji; zwraca si¢ do Komisji o przyjecie nowych zasad dotyczacych niezaleznej komisji etycznej
zgodnych z t3 uwagg;

300. zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie i opublikowanie rocznego sprawozdania niezaleznej komisji etycznej;
potwierdza, ze niezalezna komisja etyczna moze wydawaé wszelkie zalecenia dotyczace udoskonalenia kodeksu
postepowania lub jego wdrazania;

301. jest gleboko zaniepokojony brakiem przejrzystosci, brakiem jakiejkolwiek konkurencji wiréd kwalifikujacych si¢
pracownikéw oraz mozliwym naruszeniem unijnego regulaminu pracowniczego w odniesieniu do niedawnego
powolania szefa gabinetu przewodniczacego Komisji na nowego sekretarza generalnego Komisji; zauwaza, ze
odpowiedzi Komisji udzielone Komisji Kontroli Budzetowej Parlamentu nie zawieraly odpowiedniego uzasadnienia
dla powolania sekretarza generalnego z wykorzystaniem art. 7 regulaminu pracowniczego, aby dokona¢ przesuniecia
bez zwalniania stanowiska i bez zapraszania kwalifikujacych si¢ pracownikéw do ubiegania si¢ o nie; oczekuje, ze
przewodniczacy Komisji przedstawi Parlamentowi plan poprawy publicznego wizerunku Komisji w zwiazku ze
szkodg, jaka wyrzadzilo niedawne powolanie sekretarza generalnego;

302. w Swietle niedawnego powolania sekretarza generalnego Komisji oraz z zamiarem dazenia do niezaleznej europejskiej
administracji publicznej zwraca si¢ do Komisji, aby przed konicem 2018 r. przedstawila propozycje procedury
mianowania wysokich urzednikéw gwarantujaca wybér najlepszych kandydatéw z zachowaniem maksymalnej
przejrzystosci i réwnosci szans, oraz wystarczajaco szerokiej, by mozna bylo jg zastosowal w odniesieniu do
wszystkich pozostalych instytucji unijnych, w tym Parlamentu i Rady;
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303. zwraca si¢ do Komisji o rozwazenie wprowadzenia w przysztosci nastgpujacych usprawnien:

a) nalezy zakazal przyjmowania prezentéw od darczyfcéw z panstw czlonkowskich (art. 6 ust. 4 Kodeksu
postepowania cztonkéw Komisji Europejskiej);

b) udzial komisarzy w polityce krajowej w trakcie ich kadencji powinien zostal zawieszony lub ograniczony do
biernego czlonkostwa w partii;

¢) wyjasnienie odniesienia do ,wzgledéw uprzejmosci lub dyplomacji” (art. 6 ust. 2 i 5), ktéremu brakuje precyzji
i jasnoSci oraz ktére moze by¢ zrodlem naduzy¢;

d) udzial komisarzy w krajowych kampaniach wyborczych powinien by¢ dostosowany do udzialu w europejskich
kampaniach wyborczych (art. 9 i 10); w obu przypadkach komisarze powinni by¢ zobowigzani do wzigcia
bezptatnego urlopu wyborczego;

e) nalezy doprecyzowac kryteria ewentualnego zwrécenia si¢ do Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej na
mocy art. 245 lub 247 TFUE;

f) komisarze powinni deklarowaé wszystkie swoje odpowiednie interesy (jako udzialowcy, cztonkowie zarzadéw
spotek, doradcey i konsultanci, czlonkowie powigzanych fundaciji itd.), a nie wybierad jedynie te, ktére ich zdaniem
mogag by¢ uznawane za ewentualne Zrédlo konfliktu interesow;

g) deklaracje intereséw nalezy udoskonali¢ zgodnie z rezolucja Parlamentu z dnia 1 grudnia 2016 r. w sprawie
deklaracji komisarzy o braku konfliktu intereséw — wytyczne (');
Administracja

Ustalenia Trybunatu

304. zauwaza, ze instytucje wspélnie zmniejszyly liczbe etatéw w planie zatrudnienia o 4,0 % w latach 2013-2017
(z 39 649 do 38 072 etatéw) oraz ze instytucje zmniejszyly liczbe pracownikow (etaty faktycznie zajmowane przez
pracownika) o 1,4 % w latach 2013-2017 (z 37 153 do 36 657 etatéw);

305. zwraca rowniez uwage na dodatkowe wnioski Trybunatu:

,30. W tym samym okresie wladza budzetowa przyznala jednak nowe stanowiska instytucjom, organom i agencjom
w ramach corocznej procedury budzetowej. Stanowiska te zostaly udostepnione glownie w celu rozwoju ich
dzialalnodci (co thumaczy znaczny wzrost liczby etatéw przyznanych agencjom), przystapienia Chorwacji oraz
grupom politycznym w Parlamencie Europejskim.

31. W konsekwendji liczba etatéw w planach zatrudnienia zmniejszyla si¢ 0 1,1 % w latach 2012-2017, przy czym
wystepujg znaczne roznice migdzy instytucjami (- 3,5 %), agencjami zdecentralizowanymi (+ 13,7 %) i agencjami
wykonawczymi (+ 42,9 %). Liczba stanowisk faktycznie obsadzonych w okresie od dnia 1 stycznia 2013 r. do
dnia 1 stycznia 2017 r. wzrosla w tym okresie 0 0,4 % (- 1,3 % w przypadku instytugji i organéw oraz + 11,3 %
w przypadku agendji, z czego 9,6 % w agencjach zdecentralizowanych oraz 33,7 % w agencjach wykonawczych).
Sredni poziom wakatéw spadt z 6,9 % na dzien 1 stycznia 2013 r. do 4,5% na dzien 1 stycznia 2017 r.
i osiagnat poziom ponizej 2 % w niektérych instytucjach i organach.” (%);

306. z niepokojem odnotowuje dyskryminacje wobec pracownikéw Unii w Luksemburgu, ktéra wcigz ma miejsce
pomimo wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci UE z pazdziernika 2000 r. w sprawie C-411/98 Ferlini i dyrektywy
2011/24|UE, w ktorych praktyka ta zostala uznana za podlegajaca karze; podkresla, Ze nadal trwa naliczanie
wyzszych stawek na podstawie dwoch uméw z Federacja Szpitali Wielkiego Ksigstwa Luksemburga i Stowarzyszeniem
Lekarzy Stomatologéw, ktére przewiduja stawki wyzsze o 15 %, chociaz osiagaja one 500 %, kiedy sa stosowane
w odrodkach szpitalnych; ubolewa nad faktem, ze nie tylko obydwie umowy naruszajg wyrok Trybunalu
Sprawiedliwosci UE z 2000 r. i dyrektywe 2011/24/UE, lecz robig to réwniez podmioty krajowe oferujace opieke
zdrowotng; wzywa Komisje, aby — po pierwsze — obliczyta dodatkowy roczny koszt nadmiernego obcigzenia budzetu
Unii (wsp6lny system ubezpieczenia chorobowego) i uzasadnita go; po drugie — aby okreslila postgpowanie w sprawie
uchybienia zobowigzaniom paristwa czlonkowskiego lub podobne postgpowanie sadowe przeciwko Wielkiemu
Ksigstwu; po trzecie — aby poinformowata Parlament o wyniku petycji publicznej nr 765 zlozonej w Izbie
Deputowanych Wielkiego Ksiestwa Luksemburga i debaty publicznej, ktéra miala tam miejsce w dniu 19 pazdziernika
2017 r; po czwarte — aby zlozyla protest przeciwko dwém umowom z Federacjg Szpitali Wielkiego Ksigstwa
Luksemburga i Stowarzyszeniem Lekarzy Stomatologéw;

') Teksty przyjete, P§_TA(2016)0477.
Europejski Trybunal Obrachunkowy, Szybki przeglad stanu wdrozenia decyzji o redukgji liczby stanowisk o 5 proc., s. 27.

—_—
>



L 248/62 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej 3.10.2018

307. przyjmuje z zadowoleniem o$wiadczenia komisarza Giinthera Oettingera dotyczace konca ograniczen w zakresie
polityki kadrowej, aby unikngé powaznych zaklocet prawidtowego dzialania instytucji europejskich, a co za tym
idzie — utraty jakosci stuzb publicznych Unii dzialajacych na rzecz europejskich obywateli; podkresla znaczenie
solidnej europejskiej stuzby cywilnej pracujgcej na rzecz obywateli, zdolnej do stawiania czota wyzwaniom Unii i do
wdrazania kierunkow jej polityki z najwickszym profesjonalizmem i doskonaloscia, z jednoczesnym wyposazeniem
jej w konieczne $rodki prawne i budzetowe; podkresla znaczenie przywrécenia atrakcyjnosci europejskiej stuzby
cywilnej dla mlodych fachowcéw z Unii; zwraca si¢ do Komisji o opracowanie sprawozdania na temat skutkéw
ograniczeni dla atrakcyjnosci unijnej stuzby cywilnej i jej obecnego braku wydajnosci, w ktérym zostana
przedstawione rozwigzania w celu zblizenia tej stuzby do obywateli europejskich i zwigkszenia zainteresowania tych
obywateli uczestnictwem w niej;

308. podkresla znaczenie znalezienia rozwiazania dla problemu zbyt wysokich stawek (w wielu przypadkach bedacych
naduzyciem) wydatkéw medycznych pracownikéw i postéw do Parlamentu w niektérych panstwach cztonkowskich;
zwraca si¢ do Komisji, by szukala rozwigzan tego problemu, ktéry w niektérych panistwach, takich jak Luksemburg,
generuje roczny koszt wynoszacy 2 mln EUR (np. negocjacje z publicznymi lub prywatnymi systemami
zabezpieczenia spolecznego w panstwach czlonkowskich, utworzenie karty podobnej do europejskiej karty
ubezpieczenia zdrowotnego na potrzeby podrozy itp.);

Budynki im. Jeana Monneta (JMO I i JMO II) w Luksemburgu

309. uznaje, ze budowa nowego budynku im. Jeana Monneta (MO II) ulegla znacznemu opdznieniu, co wigze si¢
z dodatkowymi kosztami;

310. ubolewa nad tym, ze Komisji i wladzom luksemburskim potrzeba bylo 15 lat (1994-2009) na uzgodnienie
przyszlych ustalet dotyczacych zlokalizowania departamentéw Komisji w Luksemburgu;

311. oczekuje na otrzymanie petnej historii JMO I/JMO II w latach 1975-2011 zgodnie z obietnicg ztozong przez Komisje
w jej odpowiedziach pisemnych w ramach przygotowan do przestuchania komisarza Oettingera w dniu 23 stycznia
2018 r,;

312. ubolewa nad faktem, ze pomimo tego, iz w 1997 r. opracowano pelny wykaz materialow zawierajacych azbest
w budynku JMO I, Komisja opuscita ten budynek dopiero w styczniu 2014 r., a przedsigbiorstwo AIB-Vingotte
Luxembourg dokonalo przegladu jej wnioskéw dopiero w 2013 r.; odnotowuje, ze plyty azbestowe w MO I byly
ciefisze, niz sadzono wczesniej, a tym samym bardziej podatne na dzialanie mechaniczne (zwykle potarcie moglo
wystarczy¢, by widkna z fatwoscia uwolnily si¢ i mogly by¢ wdychane); uwaza, ze z uwagi na powazne zagrozenie dla
zdrowia zwigzane z wdychaniem azbestu Komisja powinna byta przeprowadzi¢ ekspertyze i zasiegna¢ opinii innych
ekspertéw w przedmiotowej dziedzinie, w szczeg6lnosci po doswiadczeniach z budynkiem Berlaymont w Brukseli;
zwraca si¢ do Komisji, by powiadomita Parlament, czy wszyscy pracownicy zostali odpowiednio poinformowani o tej
sytuacji i powaznym zagrozeniu dla zdrowia oraz czy wykryto przypadek zachorowania, ktére mogto by¢ wynikiem
wdychania czastek azbestu, jakie Srodki podjeto w stosownych przypadkach i czy przyjeto srodki profilaktyczne
(badania przesiewowe i testy wczesnego wykrywania itp.); zwraca si¢ réwniez do Komisji o przekazanie informacji,
czy wszczeto dzialania wobec AIB-Vingotte Luxembourg w zwigzku z t3 sytuacja;

313. przyjmuje do wiadomosci, ze w grudniu 2015 r. Komisja i wladze luksemburskie uzgodnily podzial kosztéw
zwigzanych z weze$niejszym opuszczeniem JMO [; zauwaza, ze budynek JMO II miat by¢ poczatkowo dostepny dnia
31 grudnia 2014 r;

314. zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie szczegétowych informacji na temat kosztow wynajmu szeSciu budynkéw
zajmowanych w miedzyczasie przez Komisje (ARIA, LACC, HITEC, DRB, BECH i T2), wynikajacych z opdznienia
w oddaniu budynku JMO II, oraz na temat konsekwencji przedtuzenia uméw o wynajem; zwraca si¢ do Komisji, by
zadbala o poprawe warunkow pracy w tych szeSciu budynkach, w Scistej wspotpracy z Komitetem Bezpieczenstwa
i Zdrowia w Pracy, oraz by szybko podjeta negocjacje z wladzami luksemburskimi dotyczace poprawy mobilnosci
i dostepu wokét tych budynkéw; przypomina jej, ze w kazdym z budynkéw zgodnie z krajowymi przepisami
luksemburskimi nalezy utworzy¢ punkty pomocy medycznej;

315. niedawno dowiedzial si¢, ze pierwsza faza budowy JMO II ma zostal ukoniczona dopiero na poczatku 2020 r.,
a druga na poczatku 2024 r.; przyjmuje do wiadomosci wyjasnienia Komisji dotyczace przyczyn opdznien:

a) konsorcjum architektow KSP zwrdcito si¢ o przeglad niektérych klauzul umowy o zarzadzanie;
b) procedura przetargowa dotyczaca rob6t ziemnych napotkala na problemy administracyjne;
¢) nastgpily znaczace zmiany w zakresie $srodkéw bezpieczenstwa;

oraz wzywa do przekazania dokumentéw potwierdzajacych oraz szczegblowego zestawienia kosztéw wynikajacych
z op6znien w oddaniu budynku do uzytku
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316. pragnie otrzyma¢ dokumenty potwierdzajace te wyjasnienia do dnia 30 czerwca 2018 r;

Szkoly europejskie
317. przypomina, Ze Komisja wyplacita 61 % (177,8 mln EUR) budzetu szkét w 2016 r;

318. ubolewa, ze po ponad 15 latach (') nie istnieje jeszcze solidny system zarzadzania finansowego w odniesieniu do
szkol europejskich;

319. w tym kontekscie zwraca uwage na sprawozdanie roczne Trybunatu dotyczgce rocznego sprawozdania finansowego
szkot europejskich za rok budzetowy 2016, w ktérym ujawniono nastepujace niedociagniecia (%):

,27. Trybunal stwierdzil istotne uchybienia w stosowaniu rachunkowosci memoriatowej w rozliczeniach Biura oraz
szkot w Alicante i Karlsruhe, w szczeg6lnosci w zakresie obliczania i ksiggowania rezerw na $wiadczenia
pracownicze oraz rejestrowania zobowigzan i naleznosci. W trakcie procedury konsolidacji poprawiono istotne
bledy.[...] 30. Chociaz systemy kontroli wewnetrznej szkoét w Alicante i Karlsruhe wykazaly ograniczone
niedociggniecia, w systemie kontroli wewnetrznej Biura nadal wystepuja istotne niedociagniecia. Sprawozdania
z kontroli niezaleznego audytora zewnetrznego rowniez ujawnily istotne uchybienia w procedurach rekrutacji,
udzielania zamoéwiert publicznych i platnosci. Trybunal nie jest zatem w stanie potwierdzi¢, ze zarzadzanie
finansami odbywalo si¢ zgodnie z ramami ogdlnymi.”;

320. uznaje, ze dyrektor generalna dzialala w zwiazku z tym wlasciwie, ograniczajac swoje poswiadczenie wiarygodnosci:
,Dyrektor generalna, wystepujgc w charakterze delegowanego urzednika zatwierdzajacego, podpisata poswiadczenie
wiarygodnosci, jednakze opatrzone zastrzezeniem co do reputacji w odniesieniu do skutecznego zarzadzania
niektérymi $rodkami finansowymi Komisji przeznaczonymi na szkoly europejskie.” (*);

321. ubolewa, ze sprawozdanie roczne Trybunalu dotyczace rocznego sprawozdania finansowego szkét europejskich za
rok budzetowy 2016 ujawnilo szereg niedociggnieé; uwaza, ze nalezy wzmocni¢ rozliczalno$¢ finansowg systemu
szkét europejskich do odpowiedniego poziomu dzigki specjalnemu procesowi uzyskania absolutorium w odniesieniu
do kwoty 177,8 mln EUR udostgpnionej na rzecz tego systemu;

322. ponownie podkresla swoje stanowisko, ze istnieje pilna potrzeba dokonania ,kompleksowego przegladu” systemu
szkél europejskich w celu uwzglednienia ,reformy w odniesieniu do kwestii kierowniczych, finansowych,
organizacyjnych i pedagogicznych”, oraz przypomina o skierowanym do Komisji apelu ,0 coroczne przedstawianie
Parlamentowi sprawozdania obejmujacego ocene postepow”;

323. zwraca si¢ do Komisji z pytaniem, kiedy spodziewa si¢ wprowadzenia nalezytego systemu zarzadzania finansami
w odniesieniu do szkét europejskich; zwraca si¢ do Komisji, by podjeta konieczne $rodki w celu jak najszybszego
zastosowania nalezytego systemu zarzadzania finansami w odniesieniu do szkét europejskich;

Europejski Urzgd ds. Zwalczania Naduzyé Finansowych (OLAF)

324. jest zdumiony, ze wewnetrzne opracowanie nowego systemu zarzadzania sprawami bedzie kosztowato 12,2 min
EUR; zwraca si¢ z pytaniem, czy OLAF przeprowadzil jakiekolwiek badania rynku pod katem tafszych rozwigzan
przed zobowigzaniem si¢ do tego wydatku; oczekuje, ze Komisja i OLAF przedstawia organowi udzielajacemu
absolutorium wyczerpujace wyjasnienia dotyczace szacowanych kosztéw i podjetych dzialan w celu znalezienia
bardziej ekonomicznego rozwiazania;

325. Wyraza powazne obawy dotyczace:
a) tworzenia stanowisk stanowigcych wylacznie odskocznie do oddelegowania;

b) braku przestrzegania przez wysokiego urzednika okresu karencji przed przyjeciem stanowiska $cisle powiazanego
z jego wczesniejszym zatrudnieniem;

¢) ryzyka uwiklania wysokiego urzednika w konflikt intereséw miedzy lojalno$cig wobec poprzedniego i obecnego
pracodawcy;

(') Ust. 276, 281 i 282 rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 27 kwietnia 2017 r.

() Sprawozdanie dotyczace rocznego sprawozdania finansowego szkot europejskich za rok budzetowy 2016, wraz z odpowiedziami
szkol, 29 listopada 2017 r.

() DG HR AAR, s. 6.
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Grupy ekspertéw

326. zwraca si¢ do Komisji o zapewnienie zrownowazonego skladu grup ekspertéw; zwraca uwage na sprawozdanie
instytutu Corporate Europe Observatory z dnia 14 lutego 2017 r. pt. ,Corporate interests continue to dominate key
expert groups” (Wspélne interesy nadal dominuja w kluczowych grupach ekspertéw) ('); wyraza zaniepokojenie
wnioskami plynacymi z tego sprawozdania, w szczegélnosci brakiem réwnowagi w grupach ekspertéw GEAR 2030,
w grupie ds. automatycznej wymiany informacji dotyczacych rachunkéw bankowych, na Wspélnym Forum ds. Cen
Transferowych, na platformie na rzecz dobrego rzadzenia w zakresie podatkéw oraz w podgrupie ds. emisji
w rzeczywistym ruchu drogowym generowanych przez lekkie pojazdy uzytkowe, dzialajgcej w ramach grupy
roboczej ds. pojazdéw silnikowych; uwaza, ze Parlament w dalszym ciggu nie otrzymal formalnej odpowiedzi na
swoja rezolucje z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie kontroli rejestru i skladu grup ekspertéw Komisji (%); apeluje do
Komisji o niezwloczne udzielenie doktadnej odpowiedzi;

Dziennikarstwo Sledcze i walka z korupcjg

327. potepia morderstwo stowackiego dziennikarza $ledczego Jdna Kuciaka i jego narzeczonej Martiny Kusnirovej w dniu
22 lutego 2018 r,; jest bardzo zaniepokojony informacjami, zgodnie z ktérymi zabdjstwo to moze by¢ powiazane ze
stanowigcg oszustwo wyplatg unijnych Srodkéw finansowych na rzecz mieszkafica Stowacji oraz domniemanymi
powiazaniami ze zorganizowang grupg przestepcza Ndrangheta; zwraca si¢ do Komisji i OLAF o dokladne zbadanie
tej sprawy oraz przekazanie informacji na jej temat w ramach dzialan naste¢pczych wzgledem absolutorium Komisji;

328. ubolewa nad faktem, ze w drugim sprawozdaniu Komisji o zwalczaniu korupcji w UE (ARES (2017)455202)
zarzucono sporzadzanie sprawozdan z podzialem na kraje; wzywa Komisje, aby ponownie rozpoczela
sprawozdawczo$¢ na temat stanu korupcji w panstwach czlonkowskich, wigcznie z oceng skutecznosci wspieranych
przez UE dzialan antykorupcyjnych, w oderwaniu od semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej;
zdecydowanie wzywa Komisje, by nie oceniala wysitkéw antykorupcyjnych wylacznie pod katem strat
ekonomicznych;

329. wzywa Komisj¢ do wznowienia wysitkow, aby UE mogla staé si¢ sygnatariuszem GRECO (Grupa Panistw Przeciwko
Korupgji);

Odprawy przejsciowe

330. odnotowuje wnioski i zalecenia zawarte w badaniu Departamentu Tematycznego D Parlamentu pt. ,Transitional
allowances for former Union office holders — too few conditions?” (Odprawy przejsciowe dla oséb sprawujacych
w przesziosci urzad w UE — zbyt malo warunkéw?); wzywa Komisje do uwzglednienia tych zalecen oraz
zainicjowania przegladu odpraw przejSciowych dla osob sprawujacych w przesztosci urzad w UE w celu wzmocnienia
przejrzystosci odpraw oraz rozliczalno$ci budzetu UE wzgledem obywateli; wzywa w szczeg6lnosci osoby, ktore
sprawowaly urzedy w UE, do powstrzymania si¢ od dziatalno$ci lobbingowej w instytucjach UE, dopdki otrzymuja
odprawe przejsciows;

Agengje wykonawcze
331. wzywa zainteresowane agencje wykonawcze:
a) do dzialan nastgpczych i realizacji zalecen Stuzby Audytu Wewnetrznego;

b) do unikania w miar¢ mozliwosci przenoszenia Srodkéw poprzez wprowadzenie zréznicowanych Srodkéw
budzetowych w celu lepszego odzwierciedlenia wieloletniego charakteru operacji;

¢) do prowadzenia szczegblowej i kompleksowej dokumentacji dotyczacej procedur zaméwieni publicznych
i rekrutacji;

Opinie komisji
Sprawy zagraniczne

332. przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie koncowe z zewngtrznej oceny Europejskiego Instrumentu na rzecz
Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka, opublikowane w czerwcu 2017 r,;z zadowoleniem przyjmuje informacje
$wiadczgce o tym, ze obserwacja wyboréw przyczynia si¢ do realizacji og6lnych i szczeg6towych celéw instrumentu;
podkresla, jak wazne jest, aby zagwarantowal nieustajace poparcie spolecznosci lokalnych dla misji obserwacji
wyboréw; w zwigzku z tym zwraca uwage na potrzebe zagwarantowania oplacalnosci ekonomicznej oraz stosowania
zasady proporcjonalnosci w odniesieniu do zasobéw przeznaczanych na misje obserwacji wyboréw i dzialan
podejmowanych na podstawie zalecenn opracowywanych podczas trwania misji; apeluje do Komisji o rozwazenie
propozycji zawartych w sprawozdaniu koficowym z zewnetrznej oceny instrumentu, aby konsekwentniej wdrazaé
dzialania nastepcze bedace rezultatem zalecenn wynikajacych z monitorowania wyboréw;

') https://corporateeurope.org/expert-groups/2017/02/corporate-interests-continue-dominate-key-expert-groups
Teksty przyjete, P8_TA(2017)0021.

—_—
>
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333. wyraza wprawdzie zadowolenie z osiagni¢tego postepu, zauwaza jednak, ze cztery z dziesigciu misji cywilnych
w ramach wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBIiO) nie zostaly jeszcze uznane przez Komisje za zgodne
z art. 60 rozporzadzenia finansowego; wzywa Komisje do zintensyfikowania prac w celu akredytacji wszystkich
cywilnych misji w ramach wspélnej polityki bezpieczenstwa i obrony, zgodnie z zaleceniem Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego, co pozwoli na powierzenie im zadan zwigzanych z wykonywaniem budzetu w ramach
zarzadzania posredniego;

Rozwdj i wspétpraca

334. jest bardzo zaniepokojony zauwazalng w niedawnych wnioskach Komisji tendencja do ignorowania prawnie
wiazacych postanowien rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 233/2014 ('), jesli chodzi o wydatki
kwalifikujace si¢ jako oficjalna pomoc rozwojowa i kraje kwalifikujace si¢ do otrzymania $rodkéw z Instrumentu
Finansowania Wspolpracy na rzecz Rozwoju; przypomina, ze legalnos¢ wydatkéw unijnych jest kluczows zasada
nalezytego zarzadzania finansami oraz ze wzgledy polityczne nie powinny przewaza¢ nad jasnymi przepisami
prawnymi; przypomina, ze Instrument Finansowania Wspdlpracy na rzecz Rozwoju jest przede wszystkim
instrumentem walki z ubéstwem;

335. popiera wykorzystywanie wsparcia budzetowego, jednak apeluje do Komisji, aby w kazdym przypadku lepiej
okreslala i jasno oceniala wyniki w zakresie rozwoju oraz aby przede wszystkim wzmocnila mechanizmy kontrolne
dotyczace dzialan panstw bedacych beneficjentami w  zakresie korupcji, poszanowania praw czlowieka,
praworzadnosci i demokracji; wyraza glebokie zaniepokojenie z powodu potencjalnego wykorzystania wsparcia
budzetowego w krajach, w ktorych nie ma nadzoru demokratycznego — albo ze wzgledu na brak dobrze
funkcjonujacej demokracji parlamentarnej, wolnosci spoleczenstwa obywatelskiego i mediéw, albo ze wzgledu na
brak zdolnosci organéw nadzoru;

336. jest zaniepokojony stwierdzeniem Trybunalu, Ze istnieje powazne ryzyko, iz Unia nie osiggnie zakladanego celu
uwzgledniania w swoim budzecie kwestii zwigzanych ze zmiang klimatu, a takze celu przeznaczania 20 % swoich
wydatkw na dzialania w dziedzinie klimatu;

337. wyraza zaniepokojenie ustaleniami Trybunalu, ze unijny system certyfikacji biopaliw w celu potwierdzania ich
zrownowazonego charakteru nie jest w pelni wiarygodny (°); zwraca uwagg na potencjalne negatywne skutki dla
krajow rozwijajacych sig, poniewaz — jak stwierdzit Trybunat — ,Komisja nie wymagata, aby w ramach systeméw
dobrowolnych sprawdzano, czy poddana procesowi certyfikacji produkcja biopaliwa nie ma powaznych
negatywnych nastepstw stanowigcych zagrozenie spoleczno-ekonomiczne, takich jak konflikty co do wiasnosci
gruntow, przymusowa praca, praca dzieci, zte warunki pracy rolnikéw oraz zagrozenia dla zdrowia i bezpieczenstwa”;
wzywa Komisje do zajecia si¢ tg kwestia;

338. oczekuje, ze bedzie dokladnie informowany i proszony o opini¢ w odniesieniu do $rédokresowego przegladu
Instrumentu Finansowania Wspdlpracy na rzecz Rozwoju, ktory powinien uwzgledni¢ agende na rzecz
zréwnowazonego rozwoju 2030 oraz nowy Europejski konsensus w sprawie rozwoju;

339. wzywa Komisje, by w odniesieniu do rozwoju przyjela podejscie oparte na systemie zachet i wprowadzita zasade
Swiecej za wigcej”, biorac za przyklad europejska polityke sasiedztwa; jest zdania, ze im intensywniej i szybciej dane
panstwo bedzie przeprowadzaé wewnetrzne reformy w zakresie budowania i umacniania instytucji demokratycznych,
zwalczania korupdji, poszanowania praw czlowieka i praworzadnosci, tym wigksze wsparcie ze strony Unii powinno
otrzymywad; podkresla, ze to podejécie oparte na tzw. pozytywnej warunkowosci wraz silnym naciskiem na
finansowanie projektow na malg skale w spolecznosciach wiejskich moze przynies¢ prawdziwe zmiany
i zagwarantowal bardziej zréwnowazone wydatkowanie pieniedzy podatnikow unijnych; z drugiej strony
zdecydowanie potepia wszelkie proby uzalezniania pomocy od kontroli granic;

Zatrudnienie i sprawy spoleczne

340. wyraza zaniepokojenie, ze sposrdd 168 ukonczonych projektéw w obszarze wydatkéw ,Spdjnosé gospodarcza,
spoleczna i terytorialna”, skontrolowanych przez Trybunal, tylko jedna trzecia byla objeta systemem pomiaru
wynikéw, w ktérym wskazniki produktu i rezultatu byly powiazane z celami programu operacyjnego, oraz ze
w przypadku 42 % projektow brak bylo wskaznikow i wartosci docelowych dotyczacych rezultatu, co uniemozliwia
ocen¢ wkladu kazdego z tych projektéw w osiagniecie ogdlnych celéw programu;

341. przyjmuje do wiadomosci zalecenie Trybunatu, zgodnie z ktérym dokonujac zasadniczego przemyslenia koncepcji
i mechanizmu wdrazania europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych po roku 2020, Komisja powinna
w wigkszym stopniu ukierunkowa¢ program na wyniki i uprosci¢ mechanizm platnoici poprzez zachecanie
w stosownych przypadkach do wprowadzania dalszych $rodkéw stuzacych powiazaniu poziomu platnoci
z wynikami, zamiast po prostu dokonywaé zwrotu kosztow;

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 233/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace Instrument
Finansowania Wspolpracy na rzecz Rozwoju na lata 2014-2020 (Dz.U. L 77 z 15.3.2014, s. 44).
() Sprawozdanie specjalne nr 18/2016 pt. ,Unijny system certyfikacji zréwnowazonych ekologicznie biopaliw”.
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342. z zadowoleniem przyjmuje rezultaty osiagnigte w 2016 r. w ramach trzech osi programu Unii Europejskiej na rzecz
zatrudnienia i innowacji spotecznych; zwraca uwage na znaczenie wsparcia w ramach tego programu, a zwlaszcza
w ramach jego osi Progress i europejskiej sieci stuzb zatrudnienia (EURES), dla europejskiego filaru praw socjalnych;
z niepokojem zauwaza, ze sekcja tematyczna dotyczaca przedsigbiorczodci spolecznej, wchodzaca w zakres osi
programu po$wieconej mikrofinansowaniu i przedsigbiorczosci spolecznej, nadal nie osigga zadowalajacych
wynikéw; wzywa Komisj¢ do nalegania, by Europejski Fundusz Inwestycyjny zobowigzal si¢ do pelnego
wykorzystania Srodkéw z sekcji tematycznej dotyczacej przedsigbiorczosci spolecznej;

Srodowisko, zdrowie publiczne i bezpieczefistwo zywnosci

343. podkresla, ze w 2016 r., stosujac si¢ do uwag poczynionych przez Trybunal, opracowano plan dzialania w celu
poprawy sytuacji w zakresie op6znieft dotyczacych platnosci w ramach programu LIFE; zwraca uwage, ze w 2016
r. odsetek sp6znionych platnosci wynidst 3,9 %;

344. ubolewa, ze brakuje szczegétowych ram — ktérymi zarzadzalaby Komisja — dotyczacych sprawozdawczosci
w odniesieniu do okreslania i oceny niepozadanych skutkéw strategii politycznych Unii wplywajacych niekorzystnie
na zmiang klimatu, a takze w odniesieniu do okreslenia udziatu takich wydatkéw w budzecie ogélnym Unii;

345. podkresla, ze audyty wewnetrzne wykazaly réwniez opdznienia we wdrazaniu jednego z bardzo waznych zalecen
zwigzanych z bezpieczefistwem informatycznym (dotyczy zarzadzania bezpieczefistwem systemu informatycznego
EU ETS), co naraza stuzby Komisji na ryzyko naruszenia bezpieczenistwa;

346. zauwaza, ze ocena ex post drugiego programu dziatan w dziedzinie zdrowia, zainicjowana w lipcu 2016 r., wykazala,
iz choé w ramach tego programu osiggnigto warto$ciowe rezultaty jasno powigzane z unijnymi i krajowymi
priorytetami w dziedzinie polityki zdrowotnej, usprawnienia wymaga upowszechnianie wynikéw dziatan i efektéw
synergii z my$la o innych instrumentach finansowych Unii, takich jak fundusze strukturalne;

Transport i turystyka

347. ubolewa, Zze w czasie, gdy przygotowywane sa nastepne wieloletnie ramy finansowe, Trybunal nie przedstawil
wyczerpujacych informacji o audytach przeprowadzonych w odniesieniu do sektora transportu w ramach obszaru
,Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu i zatrudnienia”, zwlaszcza w odniesieniu do instrumentu ,t3czac Europe”;

348. zauwaza, ze do konca 2016 r. w ramach instrumentu ,taczac Europe” udzielono wsparcia na rzecz 452 projektow
transportowych w postaci inwestycji o warto$ci 19,4 mld EUR w calej Europie; ponownie podkresla znaczenie
instrumentu ,taczac Europ¢” dla ukoniczenia sieci TEN-T i dla utworzenia jednolitego europejskiego obszaru
transportu; podkresla, ze w przyszlosci nalezy uniknaé cig¢ budzetowych, jakich w przeszlosci dokonano
w przypadku tego instrumentu z powodu koniecznosci sfinansowania EFIS;

349. zauwaza, ze w 2016 r. w ramach EFIS udostepniono kwote 3,64 mld EUR na sfinansowanie 29 operacji, mianowicie
25 projektow transportowych i czterech funduszy wielosektorowych, przy czym oczekuje sig, ze catkowita kwota
inwestycji wyniesie 12,65 mld EUR; ubolewa, ze Komisja i EBI nie przedstawily wyczerpujacych informacji w rozbiciu
na poszczegodlne sektory i lata w odniesieniu do projektéw wspieranych w ramach EFIS;

350. odnotowuje uruchomienie w 2016 r. programu gwarangji dla ekologicznej zeglugi w oparciu o nowy instrument
dtuzny w ramach instrumentu ,taczac Europe” oraz EFIS, dzigki czemu mozliwe bedzie zgromadzenie 3 mld EUR na
inwestycje w wyposazenie statkéw w czystg technologie; zwraca si¢ do Komisji o szczegélowe informacje na temat
realizacji tego programu, w tym réwniez na temat aspektéw finansowych i technologicznych oraz skutkéw
srodowiskowych i gospodarczych;

351. zwraca uwage, Ze znacznie wzrosla liczba instrumentéw finansowych, dzigki czemu powstaly nowe mozliwosci
laczenia w sektorze transportu, lecz jednocze$nie doprowadzito to réwniez do powstania zlozonej struktury
mechanizméw wokol budzetu Unii; wyraza zaniepokojenie, ze instrumenty te, istniejace rownolegle z budzetem Unii,
moglyby obnizy¢ poziom rozliczalnosci i przejrzystosci, gdyz sprawozdawczo$é, audyt i kontrola publiczna nie sg
zsynchronizowane; ubolewa ponadto, ze korzystanie ze $rodkéw w ramach EFIS prowadzi do przekazania EBI
uprawnien wykonawczych, przez co kontrola publiczna jest bardziej ograniczona niz w przypadku innych
instrumentéw zasilanych z budzetu Unii;

352. apeluje do Komisji o to, aby z mysla o sektorze transportu z odpowiednim wyprzedzeniem przedstawita jasng oceng
wplywu EFIS na inne instrumenty finansowe, zwlaszcza instrument ,Eaczac Europg”, oraz na spdjno$¢ instrumentu
dluznego w ramach instrumentu ,t3czac Europe¢” z innymi inicjatywami Unii, zanim przedlozony zostanie wniosek
w sprawie kolejnych wieloletnich ram finansowych i nowej edycji instrumentu ,Laczac Europg”; zwraca uwage, ze
ocena ta powinna zawiera¢ jasng analiz¢ rownowagi geograficznej w odniesieniu do inwestycji w sektorze transportu;
przypomina jednak, ze kwot wydawanych w ramach instrumentu finansowego nie nalezy uwaza¢ za jedyne wlasciwe
kryteria oceny jego wynikéw; w zwigzku z tym zacheca Komisj¢ do poglebienia oceny wynikéw osiggnietych
w ramach projektéw transportowych finansowanych przez Unig oraz do prowadzenia pomiaru ich warto$ci dodanej;
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353. ponownie domaga si¢, aby z uwagi na wielo$¢ Zrédet finansowania Komisja zapewnita fatwy dostep do projektow,
najlepiej w ramach punktu kompleksowej obstugi, aby obywatele mogli $ledzi¢ rozwéj i otrzymywaé informacje
o finansowaniu infrastruktury wspoélfinansowanej ze Srodkéw Unii oraz przez EFIS;

354. wzywa Komisj¢ do dokonania oceny efektywnosci finansowej umowy z Eurocontrol w odniesieniu do organu
weryfikujacego skutecznos¢ dziatania oraz do przyspieszenia prac nad wnioskiem dotyczacym ustanowienia organu
weryfikujacego skuteczno$¢ dzialania jako europejskiego organu ds. regulacji ekonomicznej, dzialajacego pod
nadzorem Komisji; ponadto, biorac pod uwage koniecznos$¢ jak najszybszego wdrozenia jednolitej europejskiej
przestrzeni powietrznej oraz w celu poprawy konkurencyjnosci przemystu lotniczego, zwraca si¢ do Komisji
o przyspieszenie prac nad wnioskiem dotyczacym wyznaczenia zarzadcow sieci jako niezaleznych ustugodawcéw
dzialajacych na zasadzie partnerstwa branzowego;

355. wzywa Komisj¢ do przedstawienia oceny skutkéw projektéw finansowanych przez pafstwa czlonkowskie
w dziedzinie transportu w ramach strategii na rzecz regionu Dunaju oraz do zlozenia wniosku dotyczacego
zwigkszenia wartosci dodanej przyszlych projektéw w celu przyczynienia si¢ do ukoriczenia tego waznego korytarza
transportowego;

356. wyraza glebokie ubolewanie, ze z powodu braku specjalnej linii budzetowej poswigconej turystyce nie mozna méwic
o przejrzystosci, jezeli chodzi o fundusze Unii przeznaczane na wsparcie dzialai podejmowanych z mysla o turystyce;
ponownie wskazuje na swoj postulat dotyczacy uwzglednienia w przysztosci w budzecie Unii linii budzetowej
poswieconej turystyce;

Rozwdj regionalny

357. zwraca uwage na role zdolnosci administracyjnych w regularnym korzystaniu z funduszy ESI; uwaza, Ze wymiana
dobrych praktyk moglaby skutecznie przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia zdolnosci panstw czlonkowskich w tej
dziedzinie;

358. wyraza glebokie zaniepokojenie, ze powazne opdznienia we wdrazaniu polityki sp6jnosci gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej poglebily liczne nieréwnosci zaréwno w calej Unii, jak i w obrebie panstw czlonkowskich i regiondw,
zagrazajac tym samym integralnodci Unii;

359. przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie strategiczne za 2017 r. w sprawie realizacji EFIS (), w ktérym podkreslono,
ze od poczatku okresu finansowania warto$¢ projektéw w ramach EFIS wyniosta ogétem 278 mld EUR, czyli 44 %
wszystkich inwestycji w europejska gospodarke realng zaplanowanych na lata 2014-2020; uwaza, ze realizacja
programéw na lata 2014-2020 nabrala juz pelnego tempa, co potwierdza warto$¢ dodang polityki spéjnosci dla
wszystkich regionéw w Unii, ale takze potrzebe dolozenia dalszych starai na rzecz wzmocnienia zdolnosci
administracyjnych wiladz krajowych, regionalnych i lokalnych;

Rolnictwo i rozwdj obszaréw wiejskich

360. z zadowoleniem przyjmuje, ze system identyfikacji dzialek rolnych dziata coraz lepiej i z wigksza dokladnoscia, co
sprawia, ze jest on doskonalym narzedziem stuzacym do obnizania poziomu bledu oraz zmniejszania obciazen
administracyjnych dla rolnikéw i agencji platniczych;

361. wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do monitorowania duzej zmiennosci cen produktéw rolnych, ktéra ma
niekorzystny wplyw na dochody rolnikéw, oraz do szybkiego i skutecznego reagowania w razie potrzeby;

362. zwraca uwage, ze pierwszy pelny rok wdrazania koncepcji zazieleniania najwyrazniej nie mial wplywu na poziom
bledu, co mozna uznaé za duze osiagniecie z perspektywy rolnikéw i agencji platniczych, jezeli wzigé pod uwage
zlozony charakter przepisow dotyczacych zazieleniania; podziela zdanie Komisji, Ze wcigz jest za wczesnie, aby
wyciaga¢ wnioski co do doktadnych wynikow Srodowiskowych; odnotowuje réwniez, ze oprocz zazieleniania takze
inne czynniki maja wplyw na efektywnos$¢ srodowiskowa w sektorze rolnictwa; podkresla, ze zazielenianie stuzy za
przyklad zwigkszonej potrzeby kontroli wykonania zadan réwniez w dziedzinie rolnictwa;

363. z zadowoleniem przyjmuje program zazieleniania i jego cel polegajacy na tym, by uczyni¢ gospodarstwa rolne w Unii
bardziej przyjaznymi dla Srodowiska dzigki praktykom dywersyfikacji upraw, utrzymywaniu istniejacych trwalych
uzytkow zielonych i ustanawianiu obszaréw proekologicznych na gruntach ornych, na co wskazano w sprawozdaniu
rocznym Trybunatu;

364. podkresla, ze istnieje znaczgce réznice migdzy rodzajami bledoéw i w obrebie ich skali, tj. migdzy nieumyslnymi
przeoczeniami o charakterze administracyjnym a przypadkami naduzy¢, oraz Ze przeoczenia zasadniczo nie
powoduja szkéd finansowych dla podatnikéw, co réwniez nalezy wzia¢ pod uwage podczas oceny rzeczywistego
poziomu bledu; przypomina Komisji, ze ryzyko niezamierzonych bledéw wynikajacych ze skomplikowanych
rozporzadzef ponosi w ostatecznosci beneficjent; wyraza ubolewanie, zZe nawet w przypadku skutecznych inwestycji

(") http:/[ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/stages-step-by-stepstrategic-report|
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Trybunal uznaje wydatki w stu procentach za niekwalifikowalne, jezeli popelniono bledy podczas udzielania
zaméwien publicznych; podkresla zatem, ze potrzebna jest dalsza racjonalizacja metody obliczania poziomu bledu;

365. zauwaza, ze dostep do danych i dobre monitorowanie, zwlaszcza aspektéw Srodowiskowych, majg zasadnicze
znaczenie, gdyz niektére zasoby naturalne, takie jak gleba i réznorodno$¢ biologiczna, stanowig podstawe
dlugoterminowej wydajnosci produkcji rolnej;

366. wyraza nadzieje, ze Trybunal zmieni swoje praktyki kontrolne i bedzie przywigzywal taka sama wage do
wykorzystania Srodkéw i do ich przydzialy;

Rybotéwstwo

367. nalega, by w swoich kolejnych sprawozdaniach Trybunal przedstawil oddzielnie wskaznik bledu dla rybolowstwa
i gospodarki morskiej w celu wyeliminowania znieksztalcenn wynikajacych z wiaczenia innych dziedzin do tego
samego rozdzialu; stwierdza, ze dziedzina gospodarki morskiej i ryboléwstwa nie zostala wystarczajaco szczegdlowo
oméwiona w sprawozdaniu rocznym Trybunatlu, co utrudnia wlasciwg oceng¢ zarzadzania finansami w tych
dziedzinach;

368. wyraza uznanie dla Komisji za szczegdlnie wysoki wskaznik wykonania tytutu 11 w sekgji IIl budzetu na 2016 r.,
przeznaczonego na gospodarke morska i ryboléwstwo, zar6wno w odniesieniu do $rodkéw na zobowiazania
(99,2 %), jak i $rodkéw na platnosci (94,7 %); przypomina, ze zgodnie z art. 13 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014 (") $rodki budzetowe s3 segregowane ze wzgledu na ich przeznaczenie,
a zatem Komisja w swoim sprawozdaniu powinna wyszczegdlni¢ wskaznik wykonania budzetu w poszczeg6lnych
liniach budzetowych;

369. zwraca uwage na zastrzezenie zgtoszone w rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci DG MARE w odniesieniu do o$miu
panstw cztonkowskich, dotyczace wykrytych niekwalifikowalnych wydatkéw poniesionych w ramach Europejskiego
Funduszu Rybackiego (EFR);

370. popiera wysitki podejmowane przez DG MARE na rzecz kontroli Srodkéw w ramach zarzadzania dzielonego,
zwlaszcza w ramach EFR i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR);

371. zauwaza, ze ryzyko utraty Srodkéw dotyczy kwoty 5,9 mln EUR i ze Komisja przyjela Srodki niezbedne do dokonania
oceny wydatkéw w 2017 r. oraz, w stosownych przypadkach, odzyskania przyznanych funduszy;

372. podkresla, ze po uplywie trzech lat, odkad w dniu 15 maja 2014 r. przyjeto EFMR na lata 20142020, poziom jego
realizacji jest nadal niezadowalajacy, skoro do wrzesnia 2017 r. wykorzystano zaledwie 1,7 % kwoty udostgpnionej
w ramach zarzadzania dzielonego, wynoszacej 5,7 mld EUR; zauwaza, ze za wykorzystywanie $rodkéw z EFMR
odpowiedzialne sg pafistwa cztonkowskie; przypomina, ze zgodnie z art. 13 rozporzadzenia (UE) nr 508/2014 $rodki
budzetowe sa segregowane ze wzgledu na ich przeznaczenie, a zatem Komisja w swoim sprawozdaniu powinna
wyszczeg6lni¢ wskaznik wykonania budzetu w poszczegdlnych liniach budzetowych;

373. uwaza, ze nalezy udzieli¢ wszelkiego mozliwego wsparcia panstwom cztonkowskim w celu zapewnienia wlasciwego
i pelnego wykorzystania zasobéw EFMR oraz zagwarantowania wysokich wskaznikéw wykorzystania, zgodnie z ich
odno$nymi priorytetami i potrzebami, w szczegblnosci w odniesieniu do zréwnowazonego rozwoju sektora
rybolowstwa;

Kultura i edukacja

374. z zadowoleniem stwierdza, ze program Erasmus+ umozliwil 500 tys. oséb nauke, szkolenie lub wolontariat za
granica w 2016 r. i jest na dobrej drodze do osiagnigcia celu 4 mln beneficjentéw do 2020 r.; podkresla, ze studenci
uczestniczacy w programie Erasmus+ zdobywaja wicle umiejetnosci przekrojowych i kompetencji, poszerzaja wiedze
oraz maja wigksze szanse rozwoju zawodowego niz studenci niemobilni oraz ze program stanowi strategiczna
inwestycje w mlodziez europejska; zwraca jednak uwage na potrzebe zapewnienia szerszego dostepu do programu,
zwlaszcza ludziom mlodym majacym ograniczone mozliwosci;

375. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze procedura sktadania wnioskéw o finansowanie z programu Erasmus+ obecnie
w duzej mierze odbywa si¢ online; uwaza jednak, Ze mozna jeszcze bardziej uproscié¢ t¢ procedure, znoszgc wymog
opatrzenia odrecznym podpisem pism akredytacyjnych przez partneréw projektu;

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014 z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 2328/2003, (WE) nr 861/2006, (WE) nr 1198/2006 i (WE)
nr 791/2007 oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1255/2011 (Dz.U. L 149 z 20.5.2014, s. 1).
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376. zwraca uwage, ze nadal istnieja problemy z dostepem do finansowania w ramach programu Erasmus + w sektorze
Mlodziez ze wzgledu na przeniesienie zarzadzania programem do agencji krajowych; wzywa Komisje do podjecia
niezbednych dzialan, takich jak na przyklad centralizacja czgsci finansowania w agencji wykonawczej; domaga si¢
ponadto, aby Komisja zapewnila narzedzia niezbedne do wigkszego zaangazowania wszystkich beneficjentéw
programu, takie jak np. utworzenie stalych podkomitetéw sektorowych, zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1288/2013 ();

377. apeluje, by wymiany uniwersyteckie, ktére jak do tej pory zapewniaja sukces Erasmus+, nie ucierpialy na skutek
wykorzystywania funduszy na inny program lub na skutek objecia tym programem innych beneficjentéw, takich jak
migranci;

378. jest zaniepokojony stale niskim wskaznikiem powodzenia projektéw finansowanych z programu ,Europa dla
Obywateli” i z podprogramu ,Kultura” (program ,Kreatywna Europa”) — odpowiednio 16 % i 11% w 2016 r.;
podkresla, ze niski wskaznik powodzenia powoduje frustracje wsrdéd wnioskodawcow i jest przejawem
nieodpowiedniego poziomu finansowania, co nie odpowiada ambitnym celom programu;

379. podkresla, Ze Agencja Wykonawcza ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego (EACEA) Komisji stwierdzita, ze
program ,Europa dla Obywateli” osiggnat pelng dojrzalos¢ w 2016 r., czyli w trzecim roku realizacji; wzywa zatem
Komisj¢ i Rad¢ do nalezytego uwzglednienia faktu, ze pelne wdrozenie nowych programéw w ramach WREF na lata
2014-2020 bedzie wymagalo dlugich ram czasowych, aby unikna¢ takich opdznien réwniez w przysztych ramach
finansowych po 2020 r;

380. pochwala role EACEA w realizacji tych trzech programw kulturalnych i edukacyjnych, o czym $wiadczy pozytywna
ocena pracy agencji w 2016 r.; wyraza zadowolenie, ze w zwigzku z finansowanymi projektami EACEA w wigkszym
stopniu korzysta z e-sprawozdawczosci, co powinno usprawni¢ gromadzenie danych i monitorowanie projektow,
ulatwi¢ uwzglednianie danych w politycznych dziataniach Komisji oraz by¢ pomocne dla beneficjentow;
z zadowoleniem odnotowuje, ze EACEA wykonuje 92 % platnosci w terminie przewidzianym rozporzadzeniem
finansowym; zwazywszy, ze beneficjentami programéw edukacyjnych i kulturalnych sa czesto bardzo male
organizacje, wzywa EACEA, aby dazyla do lepszych wynikéw, ewentualnie wykorzystujac wskaznik Sredniego czasu
oczekiwania na wyplacenie dotacji;

381. odnotowuje uruchomienie w 2016 r. systemu poreczen na rzecz sektora kultury i sektora kreatywnego
dysponujacego budzetem 121 mln EUR do 2022 r. oraz wstegpne zainteresowanie nim sektora i poSrednikéw
finansowych; apeluje o szybkie wykorzystanie planowanych 60 mln EUR z Europejskiego Funduszu na rzecz
Inwestycji Strategicznych (EFIS) na przedplate wydatkéw z systemu; przypomina, ze kredyty stanowig uzupelnienie
innych istotnych Zrdédel finansowania sektora, takich jak dotacje;

382. wyraza zaniepokojenie z powodu bardzo niskiego poziomu finansowania z EFIS w dziedzinie edukacji i kultury oraz
w sektorze kreatywnym w 2016 r.; uwaza, ze wsparcie dostosowane do specyficznych potrzeb danego sektora ma
decydujace znaczenie, jezeli sektor kultury i sektor kreatywny maja skorzysta¢ z pozyczek udzielanych z EFIS;

383. ponownie podkresla poparcie dla niezaleznych relacji w mediach na tematy europejskie, ktére nalezy umozliwic
zwlaszcza poprzez udzielanie pomocy budzetowej przeznaczonej dla sieci telewizyjnych, radiowych i internetowych;
z zadowoleniem przyjmuje utrzymanie dotacji dla Euranet+ do 2018 r. oraz apeluje do Komisji o znalezienie bardziej
zréwnowazonego modelu finansowania tej sieci;

Wolnosci obywatelskie, sprawiedliwos¢ i sprawy wewngtrzne

384. przypomina, ze w 2016 r. intensywnie korzystano z instrumentéw szczegdlnych, by reagowaé na sytuacje
humanitarng, w jakiej znalazly si¢ osoby ubiegajace si¢ o azyl w Unii, oraz Ze istnieje zatem ryzyko, iz kwota
pozostata do konca biezgcych WRF moze by¢ niewystarczajgca, by reagowac na niespodziewane zdarzenia, ktére
moga wystapi¢ przed 2020 r.; zwraca si¢ do Komisji, by rozwigzala ten problem o charakterze strukturalnym
w nastgpnych WRF oraz by odpowiednio poinformowata Parlament;

385. nawoluje do opracowania spéjnej i systematycznej strategii o wyrazniejszych, silniejszych i dlugoterminowych
priorytetach politycznych i operacyjnych dla ochrony praw i wolnosci podstawowych, przy jednoczesnym
zapewnieniu skutecznego jej wdrozenia takze dzigki przyznaniu wystarczajacych Srodkéw finansowych na ten cel;

Prawa kobiet i réwnouprawnienie pici

386. podkresla, ze réwnouprawnienie pici powinno by¢ zapewnione we wszystkich obszarach polityki; z tego wzgledu
ponownie apeluje o wlaczenie sporzadzania budzetu z uwzglednieniem aspektu pici do wszystkich etapoéw procedury
budzetowej, facznie z wykonaniem budzetu i ocena jego wykonania;

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1288/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajace ,Erasmus+": unijny
program na rzecz ksztalcenia, szkolenia, mlodziezy i sportu oraz uchylajace decyzje nr 1719/2006/WE, 1720/2006/WE i 1298/
2008/WE (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 50).
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387. wyraza ubolewanie, Ze linie budzetowe w ramach programu ,Prawa, réwnos¢ i obywatelstwo” na lata 2014-2020 nie
okreslaja zasobéw przypisanych do poszczegdlnych celéw programu zwigzanych z réwnouprawnieniem plei;
z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2016 r. sie¢ ,Kobiety przeciwko przemocy” i Europejskie Lobby Kobiet
otrzymaly dotacje w dziedzinie zwalczania przemocy wobec kobiet oraz réwnosci pici;

388. ponawia wezwanie do utrzymania specjalnej linii budzetowej dla celu szczegétowego programu Dafne i zwigkszenia
srodkéw nan przeznaczonych w celu odwrécenia spadku Srodkow przeznaczonych na program Dafne w latach
2014-2020;

389. wyraza ubolewanie nad faktem, ze Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych nie uwzglednia
perspektywy plci, i podkresla, ze warunkiem skutecznego procesu ozywienia gospodarki jest rozwiazanie kwestii
wplywu kryzyséw na kobiety;

390. podkresla, ze uwzglednianie aspektu plci to réwniez jedna z podstawowych zasad AMIF; ubolewa jednak nad brakiem
ukierunkowanych dzialan na rzecz réwnosci plci wraz z konkretnymi liniami budzetowymi, pomimo ponawianych
przez Parlament wezwanl do uwzglednienia wymiaru plci réwniez w polityce migracyjnej i azylowej;

391. ponownie zwraca si¢ 0 wlaczenie do zestawu wspdlnych wskaznikéw rezultatu dotyczacych wykonania unijnego
budzetu wskaznikow zwigzanych z plcig, przy poszanowaniu zasady nalezytego zarzadzania finansami, czyli zgodnie
z zasadami oszczednosci, wydajnosci i skutecznosci;

392. wzywa do oceny oddzialywania pod katem plci w ramach og6lnych uwarunkowan ex ante w przypadku funduszy UE,
a takze do gromadzenia danych — zdezagregowanych w miar¢ mozliwosci wedlug plci — dotyczacych beneficjentéw
i uczestnikow;

393. z zadowoleniem przyjmuje stosunkowo wywazony udzial obu plci (52 % kobiet/48 % mezczyzn) w interwencjach
w ramach EFS w 2016 r;

394. wzywa Parlament, Rade i Komisje, aby za pomocy zalaczonego do WRF wspodlnego oswiadczenia po raz kolejny
zobowigzaly si¢ do zapewnienia réwnouprawnienia plci w kolejnych wieloletnich ramach finansowych, w tym do
wdrazania sporzadzania budzetu z uwzglednieniem aspektu plci oraz skutecznego monitorowania wdrozenia tego
o$wiadczenia w rocznych procedurach budzetowych poprzez wiaczenie przepisu do klauzuli przegladowej nowego
rozporzadzenia w sprawie WRE.



