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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2018/1 398
z dnia 18 kwietnia 2018 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczenistwa Sieci i Informacji za rok budzetowy 2016

PARLAMENT EUROPEJSK],

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Unii Europejskiej ds.
Bezpieczenstwa Sieci i Informagji za rok budzetowy 2016,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalacznik IV do Regulaminu,
— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0114/2018),

A. majgc na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajgcy absolutorium podkresla
szczegblne znaczenie dalszego wzmacniania legitymacji demokratycznej instytucji Unii poprzez zwigkszanie
przejrzystosci i odpowiedzialnosci oraz wdrazanie koncepcji budzetowania celowego i wlasciwego zarzadzania
zasobami ludzkimi;

B. majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkéw (') ostateczny budzet Agencji Unii Europejskiej ds.
Bezpieczenstwa Sieci i Informacji (zwanej dalej , Agencja”) na rok budzetowy 2016 zamknat si¢ kwotg 11 033 974,16
EUR, co stanowi wzrost 0 9,64 % w poréwnaniu z 2015 r;

C. majac na uwadze, ze wklad Unii do budzetu Agencji w roku budzetowym 2016 r. wyniést 10 120 000 EUR, co
stanowi wzrost 0 10,53 % w poréwnaniu z 2015 r;

D. majac na uwadze, Ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy 2016
(zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunalu”) Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) stwierdzil, iz
uzyskal wystarczajacg pewnos¢, ze sprawozdanie finansowe Agencji jest wiarygodne oraz ze transakcje lezace u jego
podstaw sg legalne i prawidlowe,

Dzialania podjete w nastgpstwie udzielenia absolutorium za rok 2013, 2014 i 2015

1. stwierdza z niepokojem, ze

— Agencgja w swoim sprawozdaniu rocznym za 2016 r. nie umiescila rozdzialu dotyczacego przejrzystosci,
rozliczalnosci i uczciwosci oraz wzywa Agencje do ujecia takiego rozdzialu w sprawozdaniu rocznym za 2017 r.,

— rzad Grecji w dalszym ciagu dokonuje platnosci ze znacznym opdznieniem, co z kolei powoduje opdznienie
platnosci na rzecz whascicieli biur w Atenach i Heraklionie oraz, chociaz przyjmuje do wiadomosci fakt, ze Agencja
podjela znaczace wysitki na rzecz wspdlpracy z rzadem Grecji, aby zmieni¢ te sytuacje, wzywa Agencje, aby
poinformowala organ udzielajacy absolutorium o zmianie tej sytuacji;

Zarzadzanie budzetem i finansami

2. odnotowuje, ze wysilki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2016 zaowocowaly
osiggnieciem wysokiego wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 98,47 %, co oznacza spadek o 1,53%
w poréwnaniu z rokiem 2015, oraz ze wskaznik wykonania w odniesieniu do $rodkéw na platnosci wynidst 89,18 %,
co oznacza spadek o 3,71 % w poréwnaniu z rokiem 2015;

Zobowiazania i przeniesienia

3. zauwaza, ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunatu kwota przeniesionych $rodkéw, na ktore zaciggnigto zobowigzania,
wyniosta w tytule II (wydatki administracyjne) 300 000 EUR (25 %), o 150 000 EUR wigcej niz w 2015 r., kiedy to
kwota ta wynosita 150 000 EUR (22 %); zauwaza, ze przeniesienia te byly zwigzane przede wszystkim z inwestycjami
informatycznymi i nabyciem pod koniec roku samochodu stuzbowego przeznaczonego wylgcznie do uzytku
stuzbowego;

4. zauwaza, ze przeniesienia sa czgsto czeSciowo lub catkowicie uzasadnione wieloletnim charakterem programéw
operacyjnych agencji, niekoniecznie oznaczaja niedociggnigcia w planowaniu i wykonaniu budzetu oraz nie zawsze sa
sprzeczne z zasada jednoroczno$ci budzetu, zwlaszcza jezeli sa planowane przez Agencje z wyprzedzeniem
i przedstawiane Trybunatowi;

()  DzU. C842z17.3.2017,s. 7.
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Polityka kadrowa

5. zauwaza, ze na dziel 31 grudnia 2016 r. obsadzone byly 43 stanowiska (z ogélnej liczby 48 stanowisk
zatwierdzonych w ramach budzetu Unii) w poréwnaniu z 45 w 2015 r;

6. odnotowuje, Ze na dzien 31 grudnia 2016 r., stosunek plci wynosit 42,1 % kobiet do 57,9 % mezczyzn; zauwaza, ze
wszystkie trzy wyzsze stanowiska kierownicze zajmowali mezczyzni; zauwaza jednak, ze réwnowaga plci wsrdd
wyzszej kadry kierowniczej ulegla zmianie pod koniec 2017 r. i dwa z trzech stanowisk kierownikow dzialow
zajmowaly kobiety;

7. zauwaza, Ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunatu w 2016 r. Agencja przeniosta o§miu dodatkowych pracownikéw do
Aten, zmniejszajgc liczbe personelu zatrudnionego w Heraklionie do 14 oséb; na podstawie odpowiedzi Agenciji
odnotowuje, ze przewiduje sie, iz catkowita liczba pracownikéw w biurze w Heraklionie wyniesie pod koniec 2017 r. 8
osob; podkresla, ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunalu za 2013 r. umieszczenie calego personelu w jednej
lokalizacji przyniostoby prawdopodobnie dalsze ograniczenie kosztow; wzywa Agencje do poinformowania organu
udzielajacego absolutorium o mozliwych srodkach stuzacych poprawie tej sytuacji;

8. odnotowuje, Ze Agencja napotyka trudnoSci w zatrudnieniu, przyciggnieciu i zatrzymaniu odpowiednio
wykwalifikowanych pracownikéw, glownie ze wzgledu na rodzaje stanowisk, jakie sa oferowane (stanowiska
pracownikéw kontraktowych) oraz niski wspélczynnik majacy zastosowanie do wynagrodzefi pracownikow Agencji
w Grecji; wzywa Agencje, aby poinformowala organ udzielajagcy absolutorium o S$rodkach podjetych w celu
zlagodzenia tych trudnosci;

9. zauwaza, ze w 2016 r. pracownicy Agencji przebywali na zwolnieniu chorobowym Srednio sze$¢ dni; zauwaza, ze
w 2016 r. na dzialania na rzecz dobrostanu pracownikéw poswiecono — w przeliczeniu na pracownika — dwa dni;

10. z zadowoleniem zauwaza, Ze Agencja utworzyla sie¢ zaufanych doradcéw w celu zapobiegania konfliktom zwigzanym
z pracg i w celu mediacji w przypadku takich konfliktow; zauwaza, ze Agencja zorganizowata wewnetrzne szkolenia
i dzialania informacyjne;

11. zauwaza, ze Agencja wprowadzila polityke ochrony godnosci osoby i zapobiegania ngkaniu psychicznemu
i molestowaniu seksualnemu, oraz zapewnia regularne szkolenia na temat zapobiegania molestowaniu;

12. zauwaza, ze Agencja korzysta z pojazdéw stuzbowych, ale nie zezwala na ich prywatne wykorzystywanie;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto$¢ i demokracja

13. z zaniepokojeniem zauwaza, ze na stronie internetowej Agencji dostepne sa jedynie Zyciorysy prezesa zarzadu
i dyrektora wykonawczego; zauwaza z zadowoleniem, ze opublikowane zostaly deklaracje intereséw czlonkow
zarzadu, dyrektora wykonawczego i Stalej Grupy Przedstawicieli Zainteresowanych Stron;

14. zauwaza, ze obecnie zdecentralizowane agencje Unii dyskutuja na temat polityki w zakresie informowania
o nieprawidlowosciach oraz ze w 2018 r. przyjeta zostanie wspdlna polityka w tym zakresie wraz z wytycznymi;
wzywa Agencje, aby poinformowata organ udzielajacy absolutorium o wprowadzeniu tej polityki w zycie;

15. zauwaza, ze Agencja nie podjea jeszcze zadnej konkretnej inicjatywy na rzecz poprawy przejrzystosci w swoich
kontaktach z lobbystami i zainteresowanymi stronami; wzywa Agencje do wprowadzenia bez dalszej zwloki
proaktywnej polityki w odniesieniu do przejrzystosci lobbingu oraz do poinformowania organu udzielajacego
absolutorium o wszelkich $rodkach podjetych w celu rozwigzania tego problemu; na podstawie odpowiedzi Agencji
odnotowuje, ze obecnie Agencja jest w trakcie opracowywania polityki poswigconej tej kwestii;

16. zauwaza, ze Agencja podaje do wiadomosci publicznej protokoly posiedzen zarzadu niezwlocznie po ich
zatwierdzeniu;

17. odnotowuje, ze w 2016 r. Agencja nie otrzymata zadnego wniosku o udzielenie dostepu do dokumentéw;

Gléwne osiggniecia

18. z zadowoleniem przyjmuje trzy gtéwne osiagnigcia wskazane przez Agencje w 2016 r., a mianowicie:
— pomyslne zakonczenie ogblnoeuropejskiego ¢wiczenia,

— wklad wniesiony do grupy koordynacyjnej oraz proaktywny sekretariat dyrektywy w sprawie bezpieczenstwa sieci
i informadji,

— wykorzystanie instrumentdw, takich jak europejski miesigc cyberbezpieczenstwa i ,wyzwanie cyberbezpieczen-
stwa”, majacych na celu zwigkszenie wiedzy spoleczefistwa o cyberbezpieczenstwie;
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Audyt wewnetrzny

19. zauwaza, ze Agencji nie pozostawalo zadne niewdrozone zalecenie sposrdd zaleceri skierowanych przez Stuzbe
Audytu Wewnetrznego Komisji w 2016 r.; zauwaza, ze we wrze$niu 2016 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji
dokonata oceny ryzyka agencji, a na podstawie tej oceny wskaza¢ mozna trzy kolejne zagadnienia audytowe: udziat
zainteresowanych stron w oczekiwanych wynikach, zasobach ludzkich i technologiach informacyjnych; odnotowuje, ze
Agencja podejmie natychmiastowe dzialania dotyczace stworzenia wysokiej jakoSci systemu zarzadzania, a takze
wrazania swojej polityki zarzadzania ryzykiem; wzywa Agencje, aby poinformowala organ udzielajacy absolutorium
o wprowadzeniu tych dzialan w Zycie;

Kontrola wewnetrzna

20. na podstawie informacji uzyskanych od Agencji zauwaza, ze w wyniku szeroko zakrojonej kontroli ex post
z wykonania budzetu za rok budzetowy 2015, zgodnie ze standardem kontroli wewnetrznej nr 8 ,procesy
i procedury”, sformulowano szereg zalecen, ktdre zostaly uwzglednione w 2016 r.; zauwaza, ze 267 transakgji
finansowych, stanowiacych 76,43 % budzetu Agencji na 2015 r. zostalo skontrolowanych, a w zwiazku z tym wydano
jedno zalecenie w sprawie opdZnien w platnosciach; przyjmuje do wiadomosci, ze op6znienie to nie spowodowato
koniecznosci zaptacenia odsetek; zauwaza z zadowoleniem, ze Agencja poswigcila szczegdlna uwage kontroli wynikow
przed przystapieniem do transakcji (kontrola ex ante), aby kontrola byla jak najbardziej skuteczna;

Inne uwagi

21. na podstawie sprawozdania Trybunatu odnotowuje, ze w ocenie zewnetrznej za 2015 r., przedstawionej w maju 2016
r., stwierdzono, ze praca Agencji i jej wyniki odpowiadaja na potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa sieci i informacji
na terenie catej Unii i w pafistwach cztonkowskich oraz ze Agencja efektywnie spelnia oczekiwania zainteresowanych
stron; zauwaza jednak, ze konieczne jest usprawnienie komunikacji pomiedzy Agencja a jej partnerami, zdaniem
ktérych zakres uprawnien Agendji i jej zasi¢g sa zbyt ograniczone; na podstawie odpowiedzi Agencji zauwaza, Ze jej
zarzad zastanawia si¢ nad przyszloscig Agencji, najlepszym sposobem na dotarcie do jej zainteresowanych stron oraz
sposobami zwigkszenia zasiggu Agencji, biorac pod uwage dostepne zasoby ludzkie i finansowe; wzywa Agencje, aby
poinformowala organ udzielajacy absolutorium o $rodkach podjetych w celu poprawy tej sytuacji;

22. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2016 r. Agencja przystapila do wdrazania systemu zarzadzania jakoscig;
zauwaza, ze podrecznik zarzadzania jakoScig i standardowe procedury operacyjne oraz instrukcje dotyczace pracy
zostaly opracowane na podstawie norm ISO 9001; zauwaza z zadowoleniem, ze przegladu tych dokumentéw
dokonuje obecnie kierownictwo, a wdrozone zostang one w 2017 r.; wzywa Agencje do poinformowania organu
udzielajacego absolutorium o poczynionych postepach;

23. z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze w celu zapewnienia racjonalnego pod wzgledem kosztéw i przyjaznego dla
Srodowiska miejsca pracy Agencja prowadzi recykling papieru, szkla i tworzyw sztucznych, zacheca pracownikéw do
tego, by unikali drukowania dokumentéw, oraz wprowadzita elektroniczny system wewnetrznego przeplywu pracy,
ktory znacznie ograniczyl wykorzystanie dokumentéw papierowych;

24. 7z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w celu redukcji i kompensacji emisji CO, Agencja zacheca do korzystania
z elektronicznych Srodkéw komunikacji jako alternatywy dla fizycznego przemieszczania sig, a takze po raz pierwszy
w 2017 r. wdrozyla dotyczace transportu narzedzie przewidziane w protokole dotyczacym emisji gazow
cieplarnianych, aby gromadzi¢ dane statystyczne dotyczace podrézy stuzbowych pracownikéw Agencii;

25. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyZ{'i w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyta do swojej rezolucji z dnia 18 kwietnia 2018 r. (') w sprawie wynikéw, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

(") Teksty przyjete, P8_TA(2018)0133 (zob. s. 393 niniejszego Dziennika Urzedowego).



