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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2018/1 392
z dnia 18 kwietnia 2018 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii za rok budzetowy 2016

PARLAMENT EUROPEJSK],

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Centrum Monitorowania
Narkotykéw i Narkomanii za rok budzetowy 2016,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalacznik IV do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedli-
wosci i Spraw Wewnetrznych (A8-0081/2018),

A. majac na uwadze, Ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy absolutorium pragnie podkresli¢
szczegblne znaczenie dalszego wzmacniania legitymacji demokratycznej instytucji Unii poprzez zwigkszanie
przejrzystosci i odpowiedzialno$ci oraz wdrazanie koncepcji budzetowania celowego i wlasciwego zarzadzania
zasobami ludzkimi;

B. majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkéw (') ostateczny budzet Europejskiego Centrum
Monitorowania Narkotykéw 1 Narkomanii (zwanego dalej ,Centrum”) na rok budzetowy 2016 wynidst
15421 357 EUR, co stanowi wzrost o 16,73 % w poréwnaniu z 2015 r; majac na uwadze, ze budzet Centrum
pochodzi gtéwnie z budzetu Unii;

C. majac na uwadze, Ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania finansowego Europejskiego Centrum
Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii za rok budzetowy 2016 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunalu”)
Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze sprawozdanie
finansowe Centrum jest wiarygodne oraz Ze transakcje lezace u jego podstaw sa legalne i prawidlowe;

Dzialania podjete w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok 2015

1. zauwaza na podstawie sprawozdania Trybunalu, ze w 2012 r. Centrum podpisalo umowe ramowsg dotyczaca
zawierania uméw szczegdlowych na maksymalng kwote 250 000 EUR, co zostalo okreSlone w ogloszeniu
o zaméwieniu; z zaniepokojeniem zauwaza, ze Centrum nie przestrzegato tego pulapu; odnotowuje ponadto, ze do
konca 2015 r. faczna kwota platnosci, do ktérych zobowigzalo si¢ Centrum w ramach tej umowy, wyniosta
382181 EUR, a zatem przekroczyla dozwolony putap o 50 %; podkresla, ze platnosci dokonane powyzej tego pulapu
wskazuja na to, ze Centrum powinno usprawni¢ procedur¢ monitorowania uméw ramowych; wzywa Centrum do
przedstawienia organowi udzielajgcemu absolutorium sprawozdania na temat stanu dzialania naprawczego, ktore
obecnie oznaczone jest jako ,w trakcie realizacji”, a takze na temat przyszlych usprawnien w monitorowaniu uméw
ramowych;

Uwagi dotyczjce legalnosci i prawidtowosci operacji

2. na podstawie sprawozdania Trybunalu odnotowuje, Ze w odniesieniu do dwdch uméw ramowych o maksymalnej
warto$ci 135000 EUR i 650 000 EUR jeden z pracownikow Centrum dzialal jako delegowany urzednik zatwierdzajacy
w ramach powolywania komisji oceniajgcej, odpowiedzialnej za podjecie decyzji o udzieleniu zaméwien i podpisanie
uméw; zauwaza jednak, Ze upowaznienie udzielone przez urzednika zatwierdzajgcego bylo ograniczone do
130000 EUR i nie odnosilo si¢ wyraznie do uméw ramowych; zauwaza, ze zgodnie z odpowiedzig Centrum
maksymalne wartosci tych dwoch uméw ramowych wskazywaly laczng sume konkretnych uméw, ktére mialy byé
zawarte w celu wykonania tych uméw ramowych; zauwaza z zadowoleniem, ze Centrum zmieni jednak swoja decyzje
w sprawie delegacji uprawnien urzednika zatwierdzajgcego w celu wyraZniejszego okreslenia czynnosci objetych
delegacjy;

Zarzadzanie budzetem i finansami

3. zauwaza, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciagu roku budzetowego 2016 doprowadzily do
osiggniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 99,95 %, co oznacza wzrost o 0,12 % w poréwnaniu z rokiem
2015, oraz ze wskaznik wykonania w odniesieniu do $rodkéw na platnosci wynidst 95,64 %, co oznacza wzrost
0 1,71 % w poréwnaniu z rokiem 2015; z zadowoleniem zauwaza, ze og6lny wysoki poziom $rodkow, na ktore
zaciggnigto zobowigzania, $wiadczyl o terminowosci zaciggania zobowigzan;
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Zobowigzania i przeniesienia

4. odnotowuje, ze poziom $rodkéw na zobowigzania przeniesionych na 2016 r. wynosi 671 266 EUR (4,36 %);

5. odnotowuje, ze przeniesienia moga by¢ czesto w czeSci lub catkowicie uzasadnione wieloletnim charakterem
programdéw operacyjnych agencji, niekoniecznie oznaczaja niedociagni¢cia w planowaniu i wykonaniu budzetu oraz
nie zawsze sa sprzeczne z zasada jednorocznosci budzetu, zwlaszcza jezeli sg planowane przez Centrum
z wyprzedzeniem i przedstawiane Trybunatowi;

Zamowienia

6. odnotowuje, ze Centrum wprowadzito w zycie nowy plan zamoéwien, ktéry zostal z powodzeniem zrealizowany
w Scistej wspolpracy ze wszystkimi jednostkami; apeluje do Centrum, by poinformowalo organ udzielajacy
absolutorium o wdrozeniu tego planu;

7. zauwaza, ze Centrum uczestniczylo w posiedzeniu sieci urzednikow agencji ds. zaméwien w celu wymiany
doswiadczen, by kontynuowaé wdrazanie Srodkéw na rzecz racjonalizacji i optymalizacji procedur przetargowych
i innych proceséw finansowych;

Polityka kadrowa

8. zauwaza, ze zgodnie z wynikami monitorowania personelu, w 2016 r. 69,75 % zasobéw ludzkich Centrum bylo
przeznaczonych na dziatalno$¢ operacyjna, 20,17 % na wsparcie administracyjne i koordynacje, a 10,08 % na dziatania
uwazane za obojetne dla budzetu;

9. zauwaza na podstawie planu zatrudnienia, ze na dzien 31 grudnia 2016 r. obsadzonych bylo 73 stanowisk (z 79
stanowisk zatwierdzonych w ramach budzetu Unii) w poréwnaniu z 74 w 2015 r.; zauwaza z uznaniem, Ze biorac pod
uwage liczbe stanowisk obsadzonych na dzien 31 grudnia 2016 r. osiagni¢to rownowage plci, gdyz stosunek kobiet do
mezczyzn wynosi 53,47 % do 46,53 %;

10. podkresla, ze réwnowaga miedzy Zyciem zawodowym a prywatnym powinna stanowié cze$¢ polityki kadrowej
Centrum oraz ze budzet przeznaczony na dzialalno$¢ zwiazang z poprawa dobrostanu wynosi ok. 100 EUR na
pracownika, co odpowiada jednemu dniu roboczemu; stwierdza, ze $rednia dtugo$¢ zwolnienia chorobowego na
pracownika wynosi 8,54 dnia;

11. docenia, ze Centrum przyjelo juz polityke ochrony godnosci osoby i zapobiegania molestowaniu; zachgca Centrum do
organizowania sesji szkoleniowych w celu podnoszenia $wiadomosci pracownikéw;

12. z zadowoleniem odnotowuje fakt, ze w 2016 r. do Centrum nie wplynely zadne skargi, nie wszczgto proceséw ani nie
zgloszono przypadkéw zwigzanych z zatrudnianiem lub zwalnianiem personelu;

e

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi, przejrzysto$¢ i demokracja

13. zauwaza, ze deklaracja intereséw dyrektora Centrum zostala opublikowana na stronie internetowej Centrum; wzywa
Centrum do opublikowania na swojej stronie internetowej wigkszej liczby deklaracji intereséw;

14. odnotowuje, ze zarzad przyjat polityke Centrum w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych, ktéra opiera si¢ na
metodologii opracowanej przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) stanowigcej wytyczne
dla agencji zdecentralizowanych i uzupelnia dzialania podjete juz przez Centrum w tej sprawie, w szczegdlnosci
przepisy OLAF dotyczace dochodzen wewnetrznych, inicjatywy na rzecz podnoszenia $wiadomosci na temat etyki
pracownikéw, przepisy dotyczace prezentéw i korzystania z goScinnosci oferowanej przez strony trzecie oraz
wytyczne w sprawie powaznych naruszen i informowania o nieprawidtowosciach;

15. wyraza potrzeb¢ powolania niezaleznego organu referencyjnego ds. ujawniania i doradztwa, dysponujacego
odpowiednimi zasobami budzetowymi, aby pomdc sygnalistom wykorzystywaé odpowiednie kanaly ujawniania
informacji o mozliwych nieprawidlowosciach naruszajacych interesy finansowe Unii, przy jednoczesnym zachowaniu
poufnosci oraz oferowaniu koniecznego wsparcia i porady;

Gléwne osiagniecia

16. z zadowoleniem przyjmuje trzy gtowne osiagniecia wskazane przez Centrum w 2016 r., a mianowicie:

— przyjecie pierwszego dlugoterminowego planu: strategii Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykow
i Narkomanii na 2025 r.,
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— wprowadzenie odpowiednich mechanizméw, ktére umozliwia pomyslne kierowanie organizacja w okresie
przejsciowym, przy jednoczesnym osiagnieciu dalszych postepéw w realizacji jej misji,

— publikacje trzech waznych dokumentéw: pakietu ,Europejski raport narkotykowy 2016”, wsp6lnego sprawozdania
EMCDDA-Europolu z 2016 r. w sprawie rynkéw narkotykowych w UE, a takze sprawozdania za 2015
r. dotyczacego europejskiego programu badan ankietowych w szkolach na temat uzywania alkoholu i narkotykow;

Audyt wewnetrzny

17. na podstawie sprawozdania Trybunalu odnotowuje z niepokojem, ze w sprawozdaniu z audytu ze stycznia 2016
r. Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji podkreslita wyrazng potrzebe usprawnienia zarzadzania projektami
informatycznymi Centrum; z zaniepokojeniem zauwaza, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego stwierdzila, iz brakuje
nadrzednej dtugofalowej wizji strategicznej w odniesieniu do systeméw informatycznych wspierajacych podstawowe
procesy operacyjne Centrum, ze metodyke zarzadzania projektami informatycznymi tylko czg¢Sciowo dostosowano do
potrzeb oraz ze proces zarzadzania wymogami systemowymi jest nieodpowiedni. zauwaza, ze Centrum i IAS
uzgodnily plan dotyczacy dzialan naprawczych; wzywa Centrum do poinformowania organu udzielajacego
absolutorium o poczynionych postepach;

18. zauwaza, ze zgodnie z zaloZeniami strategicznego planu kontroli wewnetrznej na lata 20162018 Stuzba Audytu
Wewnetrznego przeprowadzila we wrzesniu 2016 r. ograniczony przeglad ciaglosci dzialania Europejskiego Centrum
Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii; odnotowuje, Ze w odnoénym projekcie sprawozdania przedstawiono trzy
zalecenia oznaczone przez audytora wewnetrznego jako ,wazne”, obejmujace kwestie dotyczace analizy wplywu na
dzialalnos¢, szkolenia i dzialania u$wiadamiajgce, a takze wykaz kluczowych danych; zauwaza, ze po otrzymaniu
sprawozdania koficowego na temat cigglosci dzialalnosci Centrum opracowany zostanie plan dziatania majacy na celu
uwzglednienie tych trzech zalecen; apeluje do Centrum, by poinformowalo organ udzielajacy absolutorium
o wdrozeniu tego planu dzialania;

19. popiera zobowigzanie si¢ przez Centrum do zapewnienia stronom trzecim lepszego dostepu do jego danych,
zwlaszcza ze jednym z gtéwnych celow Centrum jest rozpowszechnianie danych i informacji na temat problemu
narkomanii, w tym danych dotyczacych odno$nych nowych tendencji; oczekuje, Ze zobowigzanie to zaowocuje
podjeciem odpowiednich skutecznych dziatan.

20. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyZ{'i w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyta do swojej rezolucji z dnia 18 kwietnia 2018 r. (') w sprawie wynikéw, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

(") Teksty przyjete, P8_TA(2018)0133 (zob. s. 393 niniejszego Dziennika Urzedowego).



