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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2018/1312
z dnia 18 kwietnia 2018 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2016, sekcja II — Rada Europejska i Rada

PARLAMENT EUROPEJSK],

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogdélnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2016, sekcja II — Rada Europejska i Rada,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalacznik IV do Regulaminu,
— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0116/2018),

A. majgc na uwadze, Ze w kontekscie procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy absolutorium podkresla
szczegblng wage dalszego wzmacniania demokratycznej legitymacji instytucji unijnych przez poprawe przejrzystosci
i rozliczalnoci oraz wdrazanie koncepcji budzetowania zadaniowego i dobrego zarzadzania zasobami ludzkimi;

1. zauwaza, ze w sprawozdaniu rocznym za rok 2016 Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, iz nie odnotowano istotnych
niedociggnie¢ w objetych kontrolg obszarach dzialalno$ci Rady Europejskiej i Rady dotyczacych zasobéw ludzkich
i zaméwien publicznych;

2. odnotowuje, ze w 2016 r. Rada Europejska i Rada dysponowaly budzetem w ogdlnej wysokosci 545 054 000 EUR
(541791 500 EUR w 2015 r.), za§ wskaznik wykonania wyniést 93,5 %; odnotowuje zwickszenie budzetu Rady
Europejskiej i Rady na rok 2016 o 3,3 mln EUR (+ 0,6 %);

3. powtarza, ze nalezy oddzieli¢ budzet Rady Europejskiej od budzetu Rady, aby zwigkszy¢ przejrzysto$¢ zarzadzania
finansowego instytucji i poprawi¢ rozliczalno$¢ obu instytucji;

4. wyraza poparcie dla przeprowadzonego z powodzeniem przejscia na koncepcje budzetowania zadaniowego przy
planowaniu budzetu przez Komisj¢, wprowadzong we wrzeSniu 2015 r. przez wiceprzewodniczaca Kristaling
Georgiewa jako cze$¢ inicjatywy ,Budzet UE ukierunkowany na wyniki”; zachgeca Rade Europejska i Rade, by
zastosowaly wspomniang metod¢ we wiasnych procedurach planowania budzetowego;

5. wyraza ubolewanie, ze Europejska Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdzita w ramach prowadzonego dochodzenia
strategicznego ,Transparency of the Council legislative process” [Przejrzysto$¢ procesu legislacyjnego Rady] (O1/2/
2017|TE), zakoficzonego dnia 9 lutego 2018 r., Ze obecna praktyka Rady utrudniajgca kontrole unijnych projektow
ustawodawczych stanowi niewlasciwe administrowanie; wzywa Rad¢ do zastosowania si¢ do sformutowanych przez
Europejska Rzecznik Praw Obywatelskich zaleceni i propozycji usprawnien, majacych na celu ulatwienie publicznego
dostepu do dokumentéw; podkresla, jak wazna jest przejrzysto$é, by Rada odpowiadala przed obywatelami Unii za
sprawowana przez siebie role unijnego prawodawcy; zwraca si¢ o przekazanie mu informacji o odpowiedzi Rady
i postepach procedury;

6. zauwaza, ze wydatki zwigzane z podrézami delegacji i tlumaczeniem ustnym nadal stanowily znaczng
niewydatkowang kwote w 2016 r. w DG ds. Administracji; przyjmuje do wiadomosci prowadzone z panstwami
cztonkowskimi negocjacje w sprawie nowej polityki w celu przezwycigzenia tego problemu;

7. wzywa Rade, aby w celu zapewnienia maksymalnego poziomu przejrzystosci w zwiagzku z mechanizmem ATHENA
dostarczyta wszystkich szczegbtowych informacji dotyczacych zasobéw ludzkich i obiektéw, jakimi dysponuje ten
mechanizm;

8. jest nadal zaniepokojony bardzo wysoka kwota Srodkéw przeniesionych z roku 2016 na rok 2017, w szczeg6lnosci na
umeblowanie techniczne, sprzet i systemy komputerowe; przypomina Radzie, ze przeniesienia sa wyjatkami od zasady
jednorocznosci i powinny odzwierciedla¢ rzeczywiste potrzeby;

9. ponawia apel, by przeglad zasobéw ludzkich prowadzi¢ z podzialem na kategorie, grupy zaszeregowania, pled,
obywatelstwo i szkolenia zawodowe;
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10. odnotowuje, ze Sekretariat Generalny Rady prowadzi polityke rownosci plci; z zadowoleniem przyjmuje pozytywna
tendencje dotyczacy reprezentacji kobiet na stanowiskach kierowniczych (31 % na koniec 2016 r.); wzywa Rad¢ do
dalszego prowadzenia polityki réwnosci plci az do uzyskania rzeczywistej réwnowagi plci na stanowiskach
kierowniczych;

11. z zadowoleniem przyjmuje informacje dotyczace dzialalnosci zawodowej bylych urzednikéw wyzszego szczebla
Sekretariatu Generalnego Rady po zakoficzeniu petnienia obowigzkow (') w 2016 r.;

12. przyjmuje do wiadomosci, Zze w 2016 r. sekretarz generalny Rady opublikowal decyzje 3/2016 przyjmujacy
wewnetrzne przepisy o raportowaniu powaznych nieprawidtowosci — Przepisy wykonawcze dotyczace stosowania art.
22a, 22b i 22¢ regulaminu pracowniczego (,sygnalizowanie nieprawidtowosci”); przypomina, Ze ochrona sygnalistéw
jest kwestig powaznie traktowang w unijnej administracji publicznej i ze zawsze nalezy poswigcac jej stosowng uwage;

13. zwraca uwage na potrzeb¢ ustanowienia niezaleznego organu ds. ujawniania, doradztwa i zglaszania, posiadajacego
wystarczajace zasoby budzetowe, aby pomdc sygnalistom w korzystaniu z odpowiednich kanaléw ujawniania
informacji o mozliwych nieprawidlowosciach naruszajacych interesy finansowe Unii, przy jednoczesnym zachowaniu
poufnosci oraz zapewnieniu koniecznego wsparcia i porady;

14. zauwaza, ze cel planu zatrudnienia Rady przewidujacy dostosowanie si¢ w ciagu pigciu lat do porozumienia
miedzyinstytucjonalnego w sprawie redukcji personelu o 5% zostal osiagniety w dniu 1 stycznia 2017 r,;

15. odnotowuje z troskg, ze p6zne oddanie budynku ,Europa” miato duze skutki dla budzetu Rady Europejskiej i Rady na
2016 r.; zwraca si¢ o przekazanie mu informacji na temat ogélnych skutkéw finansowych tego opéznienia; wyraza
ubolewanie, ze wcigz brakuje informacji na temat polityki w zakresie nieruchomosci i zwigzanych z nig wydatkéw,
ktére powinny by¢ publicznie dostgpne jako znak przejrzystosci dla obywateli UE;

16. ponawia apel o poinformowanie organu udzielajgcego absolutorium o polityce Rady Europejskiej i Rady w zakresie
nieruchomosci; z satysfakcja odnotowuje, ze Sekretariat Generalny Rady otrzymal w 2016 r. certyfikat EMAS dla
swoich budynkdw;

17. wyraza ubolewanie, Ze Rada wcigz nie dolaczyta do unijnego rejestru stuzacego przejrzystosci, mimo ze jest jedng
z najwazniejszych instytucji zaangazowanych w unijny proces decyzyjny; apeluje w zwigzku z tym o pomyslny wynik
negocjacji miedzyinstytucjonalnych miedzy prezydencja Rady a przedstawicielami Parlamentu i Komisji, ktéry sprawi,
ze Rada ostatecznie dolaczy do rejestru stuzacego przejrzystosci;

18. wyraza ubolewanie z powodu decyzji Zjednoczonego Krélestwa o wystapieniu z Unii Europejskiej; zauwaza, ze
obecnie niemozliwe jest przewidzenie finansowych, administracyjnych, ludzkich i innych skutkéw wystapienia z UE,
i zwraca si¢ do Rady Europejskiej i Rady o przeprowadzenie oceny skutkéw i przekazanie Parlamentowi do konica
2018 r. informadji o jej wynikach;

Stan obecny

19. zauwaza, ze nieudzielenie absolutorium nie doprowadzito dotychczas do zadnych konsekwencji; podkresla, ze sytuacje
te nalezy uregulowaé w mozliwie najkrétszym terminie, w interesie obywateli Unii; przypomina, ze Parlament jest
jedyng instytucja bezposrednio wybierang przez obywateli Unii oraz ze jego rola w procedurze udzielania
absolutorium jest bezposrednio powigzana z prawem obywateli do otrzymywania informacji na temat sposobu
wydatkowania publicznych pieniedzy;

20. zauwaza, ze wniosek dotyczacy prowadzenia negocjacji w sprawie porozumienia z Rada co do procedury udzielania
absolutorium z wykonania budzetu zostal przedstawiony Konferencji Przewodniczacych Parlamentu przez
parlamentarng Komisje Kontroli Budzetowej (CONT) w dniu 11 wrzesnia 2017 r;

21. zauwaza, ze w dniu 19 paZzdziernika 2017 r. Konferencja Przewodniczgcych zatwierdzita wniosek o upowaznienie
przewodniczgcego komisji CONT oraz koordynatoréw grup politycznych do podjecia negocjacji w imieniu Parlamentu
z my$la o osiggnigciu wzajemnie zadowalajacego porozumienia w sprawie wspdlpracy Parlamentu i Rady w trakcie
procedury udzielania absolutorium z pelnym poszanowaniem réznych rél obu instytucji w procedurze udzielania
absolutorium;

22. zauwaza réwniez, ze w dniu 9 listopada 2017 r. do sekretarza generalnego Rady skierowano pismo zachecajace go do
przedtozenia wniosku Parlamentu wilasciwemu organowi Rady w celu rozpoczecia negocjacji na warunkach
zatwierdzonych przez Konferencje Przewodniczacych;

23. zauwaza, ze w miedzyczasie sekretarz generalny Rady byl zaproszony przez CONT do udzialu w wymianie opinii
z sekretarzami generalnymi innych instytucji, ktéra odbyla si¢ w dniu 4 grudnia 2017 r., oraz ze w dniu 26 listopada
2017 r. skierowano do sekretarza generalnego Rady pisemny kwestionariusz; wyraza glebokie ubolewanie, ze Rada
ponownie nie wzigla udzialu w wymianie opinii oraz ze skierowany do stuzb Rady kwestionariusz z pytaniami postow
pozostaje bez odpowiedzi;

(") Art. 16 ust. 3 i 4 regulaminu pracowniczego urzednikéw Unii Europejskiej.
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24. przypomina, ze procedura udzielania absolutorium oddzielnie poszczegblnym instytucjom i organom unijnym to
dlugoletnia praktyka, akceptowana przez wszystkie instytucje oprécz Rady, oraz ze procedurg t¢ opracowano w celu
zagwarantowania przejrzystosci i demokratycznej rozliczalnosci przed obywatelami UE;

25. powtarza, ze Rada — podobnie jak inne instytucje — musi w pelni i w dobrej wierze uczestniczyé w dorocznej
procedurze udzielania absolutorium, i wyraza ubolewanie z powodu trudnosci napotykanych dotychczas w ramach
procedur udzielania absolutorium;

26. podkresla, ze zgodnie z Traktatami Parlament jest jedynym unijnym organem udzielajgcym absolutorium oraz ze —
przy pelnym uznaniu roli Rady jako instytucji wydajacej zalecenia w procedurze udzielania absolutorium — nalezy
utrzyma¢ réznic¢ miedzy rolami Parlamentu i Rady w celu zachowania zgodnosci z ramami instytucjonalnymi
okreslonymi w Traktatach oraz w rozporzadzeniu finansowym;

27. przypomina, ze Parlament udziela absolutorium innym instytucjom po rozpatrzeniu przedlozonych dokumentéw,
odpowiedzi udzielonych na postawione pytania oraz po wysluchaniu sekretarzy generalnych innych instytucji;
ubolewa nad stalymi trudnosciami z uzyskaniem odpowiedzi od Rady;

28. uwaza, ze rzeczywisty nadzor nad wykonaniem budzetu Unii wymaga wspolpracy miedzy Parlamentem i Rada
i oczekuje na rozpoczecie negocjacji w celu osiagnigcia wzajemnie zadowalajacego porozumienia;

29. zauwaza, ze na mocy art. 253 i 254 TFUE wyznaczenie cztonkéw Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE)
nalezy do kompetencji panstw czlonkowskich; podkresla, jak wazne dla funkcjonowania TSUE jest terminowe
wyznaczanie i mianowanie s¢dziéw; zwraca si¢ 0 wprowadzenie nowych przepiséw okreslajacych konkretny termin na
wyznaczenie lub ponowne wyznaczenie sedziego z duzym wyprzedzeniem przed zakoficzeniem kadencji sedziowskiej
oraz wzywa Rade do poréwnywania kosztow i korzysci przy mianowaniu nowych sedziéw do TSUE; krytykuje
niewlasciwe, bo z pominigciem konkursu, wyznaczenie dwdch sedzidw Sadu do spraw Stuzby Publicznej na kadencje,
ktéra ponadto trwala tylko od 14 kwietnia 2016 r. do 31 sierpnia 2016 r,; zauwaza z zalem, ze koszt rozpoczecia
i zakoniczenia takiej czteromiesiecznej kadencji jednego z tych sedziéw wynidst 69 498,25 EUR, do czego nalezy dodaé
wynagrodzenie otrzymane przez sedziego; potepia takie marnotrawienie pieniedzy unijnych podatnikéw;

30. zauwaza ponadto, ze Sad Unii Europejskiej (izba odwolawcza, wyrok z dnia 23 stycznia 2018 r. w sprawie T-639/16
P) (') uznal sklad orzekajacy drugiej izby Sadu do spraw Stuzby Publicznej Unii Europejskiej — powolany w celu
uwzglednienia jednego ze wspomnianych ,czteromiesigcznych sedziéw” — za niewlasciwy, co sprawia, ze decyzja,
o ktérej mowa we wspomnianym wyroku, i wszystkie inne decyzje wydane przez druga izbe w tym skladzie
orzekajacym sg niewazne; zwraca si¢ do TSUE z pytaniem, na ktére decyzje wydane przez drugg izbe w tym skladzie
orzekajacym ma wplyw orzeczenie Sadu; zwraca si¢ do Rady, by wyrazila swoja opini¢ na temat zaistnialej sytuacji
i wyjasnita, kto jest za nig odpowiedzialny.

()  ECLLEU:T:2018:22.



