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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2018/1 365
z dnia 18 kwietnia 2018 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb za rok budzetowy 2016

PARLAMENT EUROPEJSK],

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania
i Kontroli Chordb za rok budzetowy 2016,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalacznik IV do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opinie Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego,
Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci (A8-0085/2018),

A. majac na uwadze, Ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy absolutorium pragnie podkresli¢
szczegblne znaczenie dalszego wzmacniania legitymacji demokratycznej instytucji Unii poprzez zwigkszanie
przejrzystosci i odpowiedzialno$ci oraz wdrazanie koncepcji budzetowania celowego i wiasciwego zarzadzania
zasobami ludzkimi;

B. majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkéw (') ostateczny budzet Europejskiego Centrum ds.
Zapobiegania i Kontroli Choréb (zwanego dalej ,Centrum”) na rok budzetowy 2016 wynidst 58 247 650 EUR, co
stanowi niewielki spadek 0 0,35 % w poréwnaniu z 2015 r.; majac na uwadze, ze 97,46 % budzetu Centrum pochodzi
z budzetu Unii;

C. majac na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu (,sprawozdanie Trybunatu”) dotyczacym sprawozdania finansowego
Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb za rok budzetowy 2016 Trybunat Obrachunkowy
(,Trybunal”) stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewno$¢, ze sprawozdanie finansowe jest wiarygodne oraz ze
transakcje lezace u jego podstaw sa legalne i prawidlowe;

Dzialania podjete w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok 2015

1. przyjmuje do wiadomosci — po informacjach uzyskanych od Centrum — ze w nastgpstwie uwag Trybunatu dotyczacych
réznych niedociagnie¢ stwierdzonych przez Trybunal w zakresie przejrzystosci procedur przetargowych Centrum,
zmienilo ono wykorzystywane przez siebie format i procedur¢ udzielania zaméwien, tak aby stworzy¢ decyzje
o finansowaniu zamoéwief;; wzywa Centrum, aby poinformowalo organ udzielajacy absolutorium o wdrozeniu tej
procedury;

Uwagi dotyczace legalnosci i prawidtowosci transakcji

2. zauwaza, ze wedlug sprawozdania Trybunatu, w maju 2015 r. decyzja zarzadu mianowano tymczasowa dyrektor
Centrum; podkresla fakt, ze w dniu 31 grudnia 2016 r. zajmowala ona to stanowisko o osiem miesi¢cy dluzej niz
maksymalny okres przewidziany w regulaminie pracowniczym, wynoszacy jeden rok; ubolewa tez nad faktem, ze
doprowadzilo to takze do 15 innych przypadkéw tymczasowego obsadzenia stanowisk przez innych pracownikéw;
zauwaza, ze zgodnie z odpowiedzig Centrum uwaza ono, iZ mianowanie to zostalo przeprowadzone zgodnie
z regulaminem pracowniczym oraz rozporzadzeniem (WE) nr 851/2004 (%), poniewaz poczatkowa rekrutacja na
stanowisko dyrektora nie zostala zakonczona pomyslnie, zatem w celu zapewnienia ciagloSci dzialania okres
obowigzywania umowy dyrektor tymczasowej przedluzono poza maksymalny okres 12 miesiecy; podkresla, ze
w czasie tego przedluzenia, na wniosek zarzadu, dyrektor tymczasowa zaakceptowala rezygnacje z otrzymywania
rekompensaty finansowej przewidzianej w regulaminie pracowniczym w trakcie tymczasowego zajmowania
stanowiska w wyzszej grupie zaszeregowania;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

3. zwraca uwagg, ze wysilki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2016 doprowadzily do
osiggniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 98,02 %, co oznacza wzrost o 3,97 % w poréwnaniu z rokiem
2015; przyjmuje do wiadomosci, ze wskaznik wykonania $rodkéw na platnosci wynidst 79,26 %, co oznacza wzrost
0 2,99 % w poréwnaniu do poprzedniego roku;

4. przypomina, ze jako agencja Unii Centrum dysponuje budzetem denominowanym w euro; jednak ze wzgledu na fakt,
ze jego siedziba znajduje si¢ poza strefg euro (w Szwegji), znaczna cze$¢ wydatkéw ponoszona jest w szwedzkich
koronach (SEK); ponadto Centrum jest narazone na wahania kursu wymiany, gdyz nie tylko posiada rachunki bankowe
w szwedzkich koronach, ale réwniez dokonuje niektérych transakcji w innych walutach obcych;

()  DzU.C84z217.3.2017, s. 45.
()  DzU.L 142 z 30.4.2004, s. 1.
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Zobowigzania i przeniesienia

5. odnotowuje, ze wedtug sprawozdania Trybunatu, podobnie jak w ubieglych latach, poziom przeniesionych $rodkéw,
na ktére zaciagnieto zobowigzania w ramach tytulu III (wydatki operacyjne), wynidst 41 % (7 900 000 EUR); przyjmuje
do wiadomosci, Ze przeniesienia s3 zwigzane gtéwnie z wieloletnimi projektami w obszarach doradztwa naukowego
(2400 000 EUR), nadzoru (1 300 000 EUR), szkolenia w zakresie zdrowia publicznego (1 400 000 EUR) i narzedzi
informatycznych z zakresu zdrowia publicznego (2 100 000 EUR); odnotowuje, ze w swoim sprawozdaniu Trybunal
sugeruje, by Centrum rozwazylo wprowadzenie zréznicowanych Srodkéw budzetowych w celu lepszego
odzwierciedlenia wieloletniego charakteru operacji i nieuniknionych opdznien miedzy podpisaniem uméw, dostawami
i platno$ciami; zauwaza, ze zgodnie z odpowiedzig Centrum przeanalizuje ono sytuacj¢, we wspdtpracy z Trybunalem;

6. wskazuje, ze przeniesienia sa czgsto czg¢Sciowo lub calkowicie uzasadnione wieloletnim charakterem programéw
operacyjnych agencji, niekoniecznie oznaczajg niedociagnigcia w planowaniu i wykonaniu budzetu oraz nie zawsze sg
sprzeczne z zasadg jednorocznosci budzetu; przyjmuje do wiadomosci fakt, ze przeniesienia sa w wielu przypadkach
planowane z wyprzedzeniem i zglaszane Trybunatowi;

Polityka kadrowa

7. zauwaza, ze zarzad przeprowadzil rozmowy kwalifikacyjne w zwigzku z mianowaniem dyrektora Centrum na okres
2016-2021 i po nieudanej procedurze glosowania (zaden z kandydatéw nie otrzymal wigkszosci 2/3 gloséw) dokonat
przegladu ogloszenia o naborze i podjal decyzje o ponownym otwarciu naboru na stanowisko dyrektora; przyjmuje do
wiadomosci, Ze w dniu 22 marca 2017 r. na stanowisko nowego dyrektora wybrano bylta dyrektor p.o.;

8. przyjmuje do wiadomos$ci, na podstawie informacji uzyskanych od Centrum, Ze laczna liczba statutowych
pracownikéw ustabilizowala si¢ w roku 2016 na poziomie 260 pracownikéw; ponadto zauwaza, ze na koniec
2016 r. faczna liczba pracownikéw tymczasowych zatrudnionych w Centrum wyniosla 162 (ze 186 stanowisk
zatwierdzonych w budzecie Unii), laczna liczba pracownikéw kontraktowych wyniosta 95, a liczba oddelegowanych
ekspertow krajowych wyniosta trzy osoby; przyjmuje do wiadomosci, ze wskaznik rotacji w przypadku pracownikow
tymczasowych i pracownikéw kontraktowych w 2016 r. wyniést 7 %;

9. z niepokojem zauwaza, Ze w odniesieniu do sumy stanowisk obsadzonych w dniu 31 grudnia 2016 r. wskaznik
réwnowagi plci wynosit 62 % kobiet wobec 38 % mezczyzn; zauwaza ponadto, ze wskaznik réwnowagi plci
w zarzadzie wynosi 60 % do 40 %;

10. zauwaza, ze wickszo$¢ miejsc pracy w Centrum (74,4 %) jest zwiazana z realizacja dziatan dotyczacych dzialalnosci
operacyjnej Centrum, 17,5 % miejsc pracy nalezy do ,wsparcia administracyjnego i koordynacji”, podczas gdy 8,1 %
miejsc pracy okresla si¢ jako neutralne;

11. z zadowoleniem stwierdza, ze Centrum zreorganizowalo i jeszcze bardziej zintegrowalo zamdwienia, finanse, misje
i spotkania oraz wprowadzito e-administracj¢ (opartg na pakiecie aplikacyjnym Komisji e-PRIOR), co stanowi wazny
krok w kierunku zwigkszenia efektywnosci Centrum;

12. podkresla, ze réwnowaga miedzy zyciem zawodowym a prywatnym powinna stanowi element polityki kadrowej
Centrum; zauwaza, ze budzet przeznaczony na dzialalno$¢ zwigzang z dobrostanem pracownikéw wynosi okoto 810
EUR na pracownika, wlacznie z profilaktycznymi badaniami medycznymi, co odpowiada 1,5 dnia dzialalnosci
z zakresu dobrostanu na pracownika w 2016 r.; stwierdza, ze $rednia dtugo$¢ zwolnienia chorobowego na pracownika
wynosi 1,10 dnia, co jest wyjatkowo niskim wynikiem;

13. docenia fakt, ze Centrum przyjelo przepisy wykonawcze dotyczace polityki ochrony godnosci osoby i zapobiegania
molestowaniu; popiera szkolenia i sesje informacyjne organizowane w celu u§wiadomienia pracownikéw i sugeruje
regularne organizowanie sesji szkoleniowych i informacyjnych dotyczacych tych kwestii;

14. z zadowoleniem odnotowuje fakt, ze w 2016 r. do Centrum nie wplynely Zadne skargi, nie wszczeto zadnych
proceséw ani nie zgloszono zadnych przypadkéw zwigzanych z zatrudnianiem lub zwalnianiem personelu;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi, przejrzysto$¢ i demokracja

15. uznaje, na podstawie informacji uzyskanych od Centrum, ze ze wzgledu na fakt, iz Centrum polega na wielu
wewnetrznych i zewnetrznych ekspertach, ktérzy wspélnie ksztattuja pozycje naukowg Centrum, w czerwcu 2016
r. zarzad sfinalizowal i zatwierdzil polityke niezaleznosci, aby zapewni¢ przejrzystos¢ i zidentyfikowal konflikty
interesow; zauwaza, zZe wdrazanie tej polityki jest nadzorowane przez pracownika do spraw zgodnosci z prawem;

16. przyjmuje do wiadomosci, ze od wszystkich pracownikow wymaga si¢ ztozenia deklaracji o braku konfliktu intereséw
przed objeciem przez nich stanowiska; stwierdza ponadto, ze wszyscy pracownicy bioracy udzial w konkretnym
postepowaniu przetargowym musza podpisaé oSwiadczenie o braku konfliktu intereséw w odniesieniu do tego
konkretnego postepowania;
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17. zauwaza, ze w celu zminimalizowania ilosci bledow w przedkladanych dokumentach wprowadzono elektroniczny
system skladania deklaracji o braku konfliktu intereséw; stwierdza, na podstawie informacji uzyskanych od Centrum,
ze system ten ulatwia wdrazanie polityki niezaleznosci oraz zwigksza stopien przestrzegania przepiséw;

18. zauwaza, ze oprocz wewnetrznej procedury dotyczacej spotkan z przemystem farmaceutycznym, trwaja prace nad
wewnetrzng procedurg zawierania protokoléw ustalenl i porozumien o wspélpracy ze stronami trzecimi; wzywa
Centrum do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o postgpach poczynionych w tej kwestii;

19. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Centrum przyjeto wewnetrzng procedure dotyczacy informowania o nieprawidto-
wosciach, opisujaca role podmiotéw i procedury, ktérych nalezy przestrzegaé;

Gléwne osiagniecia
20. z zadowoleniem przyjmuje trzy gléwne osiggniecia wskazane przez Centrum w 2016 r., a mianowicie:

— opublikowane przez nie badanie na temat obcigzenia odnoszacego si¢ do zakazen zwigzanych z opieka zdrowotna
(zakazenia szpitalne) w Europie,

— wsparcie przez Centrum globalnego reagowania na epidemi¢ wirusa Zika poprzez udostgpnianie regularnej oceny
ryzyka oraz wspolprace ze Swiatowg Organizacja Zdrowia i O$rodkami Zapobiegania i Kontroli Choréb Stanéw
Zjednoczonych w zakresie porad dotyczacych podrézowania w rejony zagrozone wirusem Zika,

— uczestniczenie przez Centrum w pierwszej misji niedawno utworzonego Europejskiego Korpusu Medycznego
w Angoli, w celu oceny konsekwencji wybuchu z6ttej goraczki dla obywateli Unii;

21. z satysfakcja zauwaza, ze Centrum wspolpracuje z Europejskim Urzedem ds. Bezpieczefistwa Zywnosci oraz
Europejska Agencja Lek6éw, na przyklad w kwestiach zwigzanych z opornoscig na $rodki przeciwdrobnoustrojowe
i szczepionkami;

22. odnotowuje, ze zgodnie ze sprawozdaniem uzupelniajgcym Centrum dokonuje ono obecnie przegladu wskaznikéw
swojego jednolitego dokumentu programowego; zauwaza ponadto, Ze nowy zestaw wskaznikow zostal sfinalizowany
i ma zosta¢ przedstawiony zarzadowi do zatwierdzenia w listopadzie 2017 r; zauwaza, ze zdaniem Centrum oceny sa
skuteczniejszym narzedziem pomiaru wplywu niz wskazniki;

Mechanizmy kontroli wewnetrznej

23. zauwaza, ze Centrum dysponuje standardami kontroli wewnetrznej od 2006 r.; stwierdza, w oparciu o informacje
udzielone przez Centrum, Ze wszystkie jego standardy kontroli wewnetrznej zostaly wdrozone;

24. stwierdza, w oparciu o informacje udzielone przez Centrum, ze posiada ono procedure dbajaca o to, by zlekcewazenie
kontroli lub odstgpstwa od przyjetych proceséw i procedur byly dokumentowane w sprawozdaniach dotyczacych
wyjatkow; zwraca uwage, ze w 2016 r. zarejestrowano 40 takich wyjatkéw, co stanowi wzrost o 12 wyjatkéw
w poréwnaniu z poprzednim rokiem; stwierdza, ze opracowano plan dzialania na rzecz zmniejszenia ich liczby;

25. z zadowoleniem zauwaza, ze Centrum dysponuje strategia zwalczania naduzy¢ finansowych, sformutowana w oparciu
o wytyczne wydane przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych;

Audyt wewnetrzny

26. zauwaza, ze wedlug sprawozdania Trybunalu w sprawozdaniu z kontroli z pazdziernika 2016 r. Stuzba Audytu
Wewnetrznego Komisji stwierdzita, ze w postgpowaniach o udzielenie zamdéwienia przeprowadzanych przez Centrum
nadal wystepuja znaczne uchybienia, uznajac rownocze$nie podejmowane przez Centrum starania zmierzajace do
wzmocnienia mechanizméw kontroli wewnetrznej dotyczacych postepowan; zauwaza, ze Sluzba Audytu
Wewnetrznego stwierdzila, iz planowanie postgpowan o udzielenie zamdwienia i ich monitorowanie sg
niewystarczajace, a postgpowania nie zawsze s3 ujete w rocznym programie prac lub decyzji o finansowaniu;
przyjmuje do wiadomosci, Ze w sprawozdaniu znalazlo si¢ takze odniesienie do sprawozdania Trybunatu dotyczacego
rocznego sprawozdania finansowego Centrum za rok budzetowy 2015 i ujetych w sprawozdaniu uchybiefi majacych
wplyw na przejrzystos¢ postepowan o udzielenie zamOwienia; zauwaza, ze Centrum i Stuzba Audytu Wewnetrznego
uzgodnily plan dotyczacy dzialan naprawczych;

27. odnotowuje, ze w maju 2016 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego przeprowadzita kontrole procesu udzielania zaméwien
w Centrum; jest ponadto zaniepokojony faktem, Ze sprawozdanie konicowe zostalo wydane w pazdzierniku 2016 r.,
oraz ze zawieralo ono trzy ,bardzo istotne” uwagi i dwie ,istotne” uwagi; przyjmuje do wiadomosci, ze Centrum
przygotowato plan dzialan do realizacji w 2017 r; apeluje do Centrum, by poinformowalo organ udzielajacy
absolutorium o wdrozeniu tego planu dzialania;

Inne uwagi

28. zauwaza, ze wiosng 2016 r. Centrum przekazalo Parlamentowi i Radzie wniosek dotyczacy nowego projektu
budowlanego, ktéry zostal przedstawiony Komisji Budzetowej Parlamentu i Komisji Budzetowej Rady i co do ktdrego
obie instytucje wydaly pozytywna opini¢; odnotowuje, Ze 26 lipca 2016 r. Centrum podpisalo nowg umowe najmu
i w zwigzku z tym przeprowadzi si¢ do nowej siedziby w pierwszej potowie 2018 roku;
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29. zauwaza, ze misjg Centrum jest identyfikacja i ocena biezacych i pojawiajacych si¢ zagrozen dla zdrowia ludzkiego,
jakie niosg ze soba choroby zakazne, a takze powiadamianie o nich; podkresla, ze w 2016 r. Centrum odpowiedzialo
na 41 formalnych wnioskéw otrzymanych od Komisji Europejskiej, z ktérych 19 zostalo przekazanych przez postow
do Parlamentu Europejskiego; zauwaza, ze Centrum opublikowalo w sumie 158 sprawozdan (w poréwnaniu do 170
w 2015 r.), w tym 38 oceny naglego ryzyka w celu wsparcia panstw cztonkowskich i Komisji, oraz 69 sprawozdan
z nadzoru;

30. wyraza zadowolenie ze wsparcia, jakiego Centrum udzielifo podczas naglej epidemii wirusa Zika, zauwaza jednak, ze
nalezy wyciagna¢ wnioski z reakcji na te epidemie, jak wspomniano w konkluzjach stosownych warsztatéw
UNESCO ('), a takze ze wsparcia udzielonego podczas rozleglej i obejmujacej liczne kraje epidemii salmonelli;
zauwaza, ze Centrum poprawitlo swoéj system nadzoru nad chorobami, szczegdlnie poprzez rozszerzenie
internetowego atlasu nadzoru nad chorobami zakaznymi, i za pomoca roznych narzedzi promowato dostep do
aktualnych informacji na temat kwestii zwigzanych z europejskim zdrowiem publicznym;

31. gratuluje Centrum z okazji otrzymania Europejskiej Nagrody Zdrowia 2016 za Europejski Dziei Wiedzy
o Antybiotykach, ktérego celem jest zapewnienie platformy wspierajacej krajowe kampanie na rzecz rozwaznego
stosowania antybiotykéw i ktory uznano za wybitny projekt w zakresie promowania zdrowia w Europie;

32. zauwaza, ze szeregu dzialan ujetych w programie prac Centrum na 2016 r. nie zrealizowano ze wzgledu na
ograniczenia zasob6w;

33. przypomina, ze decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1082/2013/UE (?) okresla ramy w zakresie reagowania na
powazne transgraniczne zagrozenia dla zdrowia, koordynowania ich i zarzadzania nimi we wspélpracy z panstwami
cztonkowskimi, Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO), Centrum i innymi partnerami migdzynarodowymi, a takze
ustanawia system wczesnego ostrzegania i reagowania; przyjmuje do wiadomosci, ze eksperci Centrum oraz system
wezesnego ostrzegania i reagowania, ktérym Centrum zarzadza w imieniu Komisji Europejskiej, stanowig gléwne
zasoby na rzecz reagowania na szczeblu unijnym na transgraniczne zagrozenia dla zdrowia; z zadowoleniem
przyjmuje dalsze kroki podjete przez Centrum w 2016 r. na rzecz wdrozenia tej decyzji;

34. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyz;i w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyta do swojej rezolugji z dnia 18 kwietnia 2018 r. (°) w sprawie wynikéw, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

(") https:/[en.unesco.org/news/media-and-humanitarians-crisis-situations-lessons-learned-zika-outbreak

() Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1082/2013/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie powaznych transgranicznych
zagrozen zdrowia oraz uchylajaca decyzje nr 2119/98/WE (Dz.U. L 293 z 5.11.2013, s. 1).

() Teksty przyjete, P8_TA(2018)0133 (zob. s. 393 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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