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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2018/1 362
z dnia 18 kwietnia 2018 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego za rok budzetowy 2016

PARLAMENT EUROPEJSK],

— uwzgledniajgc swojg decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Urzedu Nadzoru
Bankowego za rok budzetowy 2016,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalacznik IV do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A8-0067/

’

A. majac na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy absolutorium podkresla
szczegblne znaczenie dalszego wzmacniania legitymacji demokratycznej instytucji Unii poprzez zwigkszanie
przejrzystosci i odpowiedzialno$ci oraz wdrazanie koncepcji budzetowania celowego i wlasciwego zarzadzania
zasobami ludzkimi;

B. majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkéw (') ostateczny budzet Europejskiego Urzedu
Nadzoru Bankowego (zwanego dalej ,Urzedem”) na rok budzetowy 2016 wynidst 36 491 378 EUR, co stanowi wzrost
09,19 % w poréwnaniu z 2015 r.; majac na uwadze, ze Urzad jest finansowany z wkladu Unii (14 071 959 EUR, czyli
40 %,) i wkladow krajowych organéw nadzoru panstw cztonkowskich i obserwatoréw (22 419 419 EUR, czyli 60 %);

C. majac na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania finansowego Europejskiego Urzedu Nadzoru
Bankowego za rok budzetowy 2016 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunatu”) Trybunal Obrachunkowy (zwany
dalej ,Trybunalem”) stwierdzit, iz uzyskat wystarczajaca pewnos¢, ze sprawozdanie finansowe Urzedu jest wiarygodne
oraz ze transakcje lezace u jego podstaw sg legalne i prawidlowe;

Dzialania podjete w nastepstwie udzielenia absolutorium za lata 2012, 2013 i 2014

1. zauwaza, ze odnosnie do jednej uwagi, na temat dodatku edukacyjnego, poczynionej przez Trybunat w sprawozdaniu
za rok 2012 i opatrzonej adnotacjg ,w trakcie realizacji” w sprawozdaniach Trybunatu za lata 2013 i 2014, Urzad
podjal dzialania naprawcze, i ze podpisano umowy z 26 szkolami, do ktérych uczgszczajg dzieci pracownikéw,
a z kolejnymi 4 szkotami prowadzone sg negocjacje;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

2. zauwaza, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2016 doprowadzily do
osiggniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 96,76 %, co oznacza spadek o 2,58 % w poréwnaniu z rokiem
2015, oraz ze wskaznik wykonania w odniesieniu do $rodkéw na platnosci wyni6st 88,67 %, co oznacza spadek
o 1,03 %; na podstawie informacji uzyskanych od Urzedu stwierdza, ze ten utrzymujacy sie wysoki wskaznik
wykonania wynika z dobrego planowania i monitorowania budzetu;

3. odnotowuje, Ze w zwigzku ze wzrostem wartosci euro wobec funta brytyjskiego w 2016 r. Urzad zwrdcit si¢ o budzet
korygujacy zmniejszony o 1 572 000 EUR;

Zobowigzania i przeniesienia

4. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Urzad doprowadzil do dalszego ograniczenia ogdlnego wskaznika przeniesionych
$rodkéw, na ktore zaciggnieto zobowigzania, z 10 % w 2015 r. do 8 % w 2016 r., co w kontekscie zwigkszenia 0 9 %
facznego budzetu na przestrzeni tych dwodch lat oznacza, ze jest to najnizszy dotychczas osiagniety poziom;

5. podkresla, ze przeniesienia sa czesto czg¢Sciowo lub catkowicie uzasadnione wieloletnim charakterem programéw
operacyjnych agencji, niekoniecznie oznaczajg niedociagnigcia w planowaniu i wykonaniu budzetu oraz nie zawsze sg
sprzeczne z zasady jednoroczno$ci budzetu, zwlaszcza jezeli sg planowane przez Urzad z wyprzedzeniem
i przedstawiane Trybunatowi;

()  DzU.C24z241.2017,s. 1.
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Przesunigcia

6. na podstawie koncowego sprawozdania finansowego Urzedu stwierdza, ze w 2016 r. dokonal on 34 przesunigé
budzetowych; zwraca uwage, ze pulap 10 %, o ktérym mowa w art. 27 rozporzadzenia finansowego Urzedu, nigdy nie
zostal przekroczony; z zadowoleniem zauwaza, ze poziom i charakter przesunigé¢ w 2016 r. nie wykroczyl poza ramy
okreslone w przepisach finansowych;

ZamOéwienia publiczne i polityka kadrowa

7.z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze z 1164 faktur zaplaconych przez Urzad w 2016 r. jedynie 13 (0,9 %) zostato
zaplaconych z opdzZnieniem, a przez trzeci rok z rzedu Urzad nie zaplacit zadnych odsetek za zwloke;

8. zauwaza, na podstawie planu zatrudnienia Urzedu, Ze na dzien 31 grudnia 2016 r. obsadzonych bylo 126 stanowisk
(z 127 stanowisk zatwierdzonych w ramach budzetu Unii) w poréwnaniu z 118 w 2015 r.; odnotowuje, ze 50,3 %
pracownikéw Urzedu stanowig kobiety, a 49,7 % mezczyzni; zauwaza z zadowoleniem, Ze podzial pracownikéw
wedlug plci jest zréwnowazony; wyraza jednak ubolewanie z powodu skladu Zarzadu, poniewaz wszystkich szesciu
jego czlonkdéw to osoby tej samej plei;

9. odnotowuje, ze w 2016 r. kazdy z pracownikéw Urzedu przebywal na zwolnieniu chorobowym $rednio 7,45 dnj;
zauwaza, ze Urzad wydat 800 funtéw (+ VAT) na osob¢ na dziatania w zakresie dobrego samopoczucia, takie jak sesje
poswigcone zdrowiu i bezpieczenstwu oraz coroczne badania lekarskie;

10. zauwaza, ze niepewno$¢ polityczna wynikajaca z referendum Wielkiej Brytanii w dniu 23 czerwca 2016 r. negatywnie
wplynela na plany rekrutacyjne Urzedu; wzywa Urzad do informowania organu udzielajgcego absolutorium
o przyszlych zmianach w planach zatrudnienia;

11. zauwaza, ze Urzad nie korzysta z zadnych pojazdéw stuzbowych;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto$¢ i demokracja

12. z zadowoleniem zauwaza, ze w odniesieniu do pracownikéw Urzad wdrozyt polityke w zakresie unikania konfliktu
intereséw, a takze osobng strategie polityczng stosowang wobec czlonkéw Rady Organéw Nadzoru i Zarzadu;

13. odnotowuje, ze zgloszono 17 przypadkow konfliktu intereséw; zauwaza, ze przypadki te dotyczyly dwéch rodzajow
sytuacji: posiadania udzialéw i poprzedniego miejsca zatrudnienia; zauwaza rowniez, Ze wszyscy pracownicy, ktorzy
zglosili posiadanie udzialéw w instytucjach, nabyli je przed podjeciem pracy w Urzedzie i zostali poproszeni o zbycie
tych udzialéw; zauwaza, Ze w 2017 r. ponownie przeprowadzono przeglad tych sytuacji, ktéry potwierdzil, ze we
wszystkich przypadkach udzialy zostaly sprzedane; odnotowuje, w odniesieniu do kwestii poprzedniego miejsca
zatrudnienia pracownikéw, ze w 2016 r. zbadano trzy sprawy i podjeto decyzje o wprowadzeniu Srodkow
zapobiegajacych zaangazowaniu odno$nych pracownikéw w sprawy dotyczace wlasciwych organéw, ktore udzielity
tym pracownikom bezplatnych urlopow;

14. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze na stronie internetowej Urzedu opublikowano deklaracje intereséw i zyciorysy
czfonkéw Rady Organéw Nadzoru i Zarzadu, a takze przewodniczacego, dyrektora wykonawczego i dyrektoréw
Urzedu;

15. zauwaza, ze procedura publikacji protokotu z posiedzent Rady Organdéw Nadzoru jest obecnie poddawana przegladowi,
tak aby protokét zatwierdzany byl w drodze procedury pisemnej i publikowany przed kolejnym posiedzeniem; wzywa
Urzad, aby poinformowat organ udzielajacy absolutorium po zatwierdzeniu procedury publikacji protokoty;

16. z zadowoleniem zauwaza, ze Urzad dysponuje wytycznymi w zakresie etyki, ktorych celem jest zapewnienie
niezaleznosci, bezstronnosci, obiektywizmu, lojalnosci i przejrzystosci w dziataniu jego pracownikéw;

17. z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie publicznego rejestru posiedzen, ktérego celem jest zwickszenie
przejrzystosci dziatan Urzedu poprzez skladanie sprawozdan ze spotkan pracownikow Urzedu z zewnetrznymi
podmiotami; z zadowoleniem przyjmuje réwniez dostepno$¢ rejestru na stronie internetowej Urzedu;

18. z satysfakcjg stwierdza, ze na lata 2015-2017 Urzad opracowal strategie przeciwdzialania naduzyciom finansowym;
stwierdza, ze zespdl ds. zwalczania naduzy¢ finansowych, ktory koordynuje realizacje tej strategii, sklada sig
z urzednika ds. etyki i trzech innych cztonkéw personelu, w tym ekspertow prawnych, oraz zapewnia obowigzkowe
szkolenia dla wszystkich pracownikéw; zauwaza, ze przeprowadzono oceng ryzyka z udzialem wszystkich jednostek
i dzialéw Urzedu w celu okreslenia ryzyka naduzy¢ finansowych oraz oszacowania czestotliwosci i stopnia ryzyka,
jakie moga wystapi¢ w tych obszarach; wzywa Urzad do poinformowania organu udzielajacego absolutorium
o wyniku tej oceny;

19. zauwaza, ze Urzad przyjal wewnetrzng polityke informowania o nieprawidlowosciach i wdrozyt bezpieczny kanat
informowania o nieprawidlowosciach dla swoich pracownikéw;
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20. wyraza potrzeb¢ ustanowienia niezaleznego organu ds. ujawniania, doradztwa i zglaszania, posiadajacego
wystarczajace zasoby budzetowe, aby pomdc demaskatorom w wykorzystaniu odpowiednich kanaléw ujawniania
informacji o mozliwych nieprawidlowosciach naruszajacych interesy finansowe Unii, przy jednoczesnym zachowaniu
poufnosci oraz oferowaniu koniecznego wsparcia i porady;

Gléwne osiggniecia

21. z zadowoleniem przyjmuje trzy gléwne osiagniecia i sukcesy wskazane przez Urzad w 2016 r., a mianowicie:

— pomyslne opracowanie jednolitego zbioru przepiséw dla sektora bankowego w Unii, opracowanie 12 wytycznych,
7 koficowych projektéw wykonawczych standardéw technicznych oraz 15 koficowych projektéw regulacyjnych
standardéw technicznych,

— skuteczne monitorowanie réznych aspektéw jednolitego zbioru przepiséw, w tym dodatkowych instrumentéw
funduszy wlasnych w Tier 1, praktyk w zakresie wynagrodzen i istotnych transferéw ryzyka w sekurytyzacji,

— znaczne postepy w zapewnianiu spéjnosci przegladéw, ocen i Srodkéw nadzorczych w panstwach czlonkowskich,
w ktorych, co podkreslono w jego sprawozdaniu dotyczacym konwergencji praktyk nadzorczych, osiggnigto
postepy w zakresie konwergencji praktyk dotyczacych oceny ryzyka w nastepstwie wdrozenia wytycznych Urzedu
dotyczacych procesu kontroli i oceny nadzorczej oraz ustanowienia i funkcjonowania Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego;

Audyt wewnetrzny

22. odnotowuje, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji przeprowadzita w lutym 2016 r. pelng oceng ryzyka
wszystkich procedur Urzedu (administracyjnych, finansowych, operacyjnych i w zakresie IT), ktéra postuzy za
podstawe do przygotowania nowego strategicznego planu kontroli wewnetrznej obejmujacego okres 2017-2019;
zauwaza ponadto, ze w listopadzie 2016 r. przeprowadzono pierwszg kontrole konwergencji praktyk nadzorczych
w odniesieniu do centréw edukacyjnych i szkolen; wzywa Urzad, aby poinformowal organ udzielajacy absolutorium
o wynikach tych kontroli;

23. zauwaza, ze we wrzesniu 2016 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego dokonala kontroli w postaci przegladu dokumentacji
w odniesieniu do zaleglych zalecen z kontroli z 2013 r.; zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze pozostale zalecenia zostaly
odpowiednio i skutecznie wdrozone i zamkniete; stwierdza, ze w 2016 r. nie wydano ani nie zamknigto Zadnych
krytycznych zalecen, a w dniu 1 stycznia 2017 r. nie bylo zadnych otwartych krytycznych zalecer;

Inne uwagi

24. odnotowuje z zadowoleniem, ze w 2016 r. Urzad zaangazowany byt w rézne dzialania majace na celu obnizenie §ladu
Srodowiskowego;

25. zauwaza, ze Trybunal wydat paragraf objasniajacy dotyczacy dwoch agenciji, ktdrych siedziby znajduja si¢ w Londynie,
w zwigzku z decyzja Zjednoczonego Krélestwa o wystapieniu z Unii; zauwaza, ze w Swietle decyzji dotyczacej
przyszlej lokalizacji Urzedu w jego sprawozdaniu finansowym ujeto pozostaly koszt 14 000 000 EUR zwigzany
z umow3 najmu biura (przy zalozZeniu jej rozwigzania do konca 2020 r.) jako zobowigzania warunkowe oraz fakt, ze
nie mozna jeszcze oszacowaé innych potencjalnych kosztéw zwiazanych ze zmiang lokalizacji, takich jak koszty
przeniesienia pracownikow wraz z rodzinami; odnotowuje ponadto, ze decyzja Zjednoczonego Krélestwa
o wystapieniu z Unii moze w przyszlosci spowodowaé spadek dochodéw Urzedu; wzywa Urzad, aby poinformowat
organ udzielajacy absolutorium o kosztach zwigzanych ze zmiang lokalizacji;

26. zauwaza, ze Urzad podpisal umowe najmu na 12 lat, czyli do dnia 8 grudnia 2026 r. i Ze w normalnych warunkach
umownych istnieje obowiazek zaplaty pelnego czynszu za caly okres; zauwaza jednak réwniez, ze Urzad
wynegocjowal klauzule o rozwigzaniu umowy w polowie jej trwania, co oznacza, ze jesli z niej skorzysta, bedzie
zwolniony z obowigzku zaplaty czynszu za ostatnie sze$¢ lat; zauwaza jednak, ze Urzad ma obowiazek zaplaty potowy
zachety finansowej (w wysokosci 16 miesigcy najmu, co odpowiada kwocie 3 246 216 EUR), z ktdrej juz skorzystal na
poczatku umowy i ktdra dotyczy calego dwunastoletniego okresu umowy (zwolnienie z czynszu na okres 32 miesigcy),
i ze przywrdcenie budynku do stanu pierwotnego musi nastgpi¢ do korica okresu uzytkowania, niezaleznie od tego,
kiedy najemca opusci budynek; zaleca, by wyciagnaé wnioski z tego do$wiadczenia przy okazji negocjowania
wszelkich przysztych uméw najmu;

27. z zadowoleniem zauwaza, ze Komisja na biezaco informuje Urzad o rozwoju sytuacji zwigzanej z majaca wplyw na
Urzad decyzja Zjednoczonego Krélestwa o wystapieniu z Unii; zauwaza, ze nalezy zapewni¢ funkcjonowanie Urzedu
w okresie przej$ciowym;

28. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze — w trosce o cigglos¢ dzialania Urzedu — miasto, ktére bedzie gosci¢ nows siedzibe
urzedu, zostalo wybrane w rozsadnym terminie; podkresla, ze Parlament bedzie w pelni odgrywal swoja role we
wdrazaniu tej decyzji;
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29. podkresla, ze dbajac o pelne i terminowe wykonywanie wszystkich zadai wynikajacych z ram regulacyjnych
ustanowionych przez Parlament i Radg, Urzad powinien uwaznie realizowal jedynie powierzone mu zadania, nie
powinien wykracza¢ poza mandat przyznany mu przez Parlament i Rad¢ oraz powinien zwracaé szczegdlng uwage na
zasade proporcjonalnodci, aby optymalnie wykorzystywaé zasoby i realizowa cele wyznaczone przez Parlament
i Radg;

30. zwraca uwage na centralng role Urzedu w lepszym nadzorowaniu systemu finansowego Unii w trosce o stabilno$¢
finansowa, niezbedna przejrzysto$¢ i wyzszy stopien bezpieczenstwa na unijnym rynku finansowym, zwlaszcza
poprzez koordynowanie dzialan nadzorczych miedzy krajowymi organami nadzoru, w razie potrzeby wspotprace
z instytucjami odpowiedzialnymi za nadzér miedzynarodowy oraz dbanie o spéjne stosowanie prawa Unii; podkresla,
ze wspolpraca taka powinna opiera¢ si¢ na zaufaniu; podkresla role Urzedu we wspieraniu i promowaniu zbieznych
praktyk nadzorczych na wysokim szczeblu w dziedzinie ochrony konsumentéw;

31. zauwaza, ze poniewaz obowigzki Urzedu w coraz wigkszym stopniu przesuwaja si¢ od zadan regulacyjnych ku
egzekwowaniu i stosowaniu prawa unijnego, nalezy dokona¢ wewnetrznych przesuni¢g¢ w odniesieniu do budzetu
i personelu Urzedu; uwaza, ze Urzad musi dysponowaé wystarczajacymi zasobami do wykonywania w pelni swoich
zadan, w tym réwniez aby mégl radzic sobie ze wszelkim dodatkowym obcigzeniem pracg, wynikajacym z tych zadan,
a jednocze$nie byt w stanie odpowiednio okresla¢ priorytety w zakresie przydzialu zasobow i skutecznego
wydatkowania Srodkéw budzetowych; zwraca ponadto uwage, ze ze wszelkim dodatkowym obcigzeniem pracg Urzad
moze radzi¢ sobie w drodze wewngtrznej realokacji srodkéw budzetowych lub zasobéw ludzkich, pod warunkiem ze
nie zagrozi to pelnemu wykonywaniu przez Urzad jego mandatu i bedzie gwarantowaé niezalezno$¢ Urzedu podczas
wykonywania zadan nadzorczych;

32. podkresla, ze zasoby udostgpniane Urzedowi powinny by¢ wykorzystywane zgodnie z jednoznacznie okre$lonymi
priorytetami i z wyraznym ukierunkowaniem na jego mandat, aby w sposob wydajny osiagnaé zamierzone cele;
zwraca uwage na potrzebe odpowiedniej i regularnej oceny pracy Urzedu w celu bardziej skutecznego, przejrzystego
i wiarygodnego wykorzystania jego zasobow;

33. oczekuje, ze Urzad bedzie regularnie udzielal Parlamentowi i Radzie aktualnych i wyczerpujacych informacji o swojej
dzialalnosci, zwlaszcza w kontekscie opracowywania wigzacych standardéw technicznych, ekspertyz i norm, w celu
zapewnienia przejrzysto$ci wobec obywateli Unii oraz wykazania, ze priorytetowo traktuje ochrone konsumentéw;

34. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyz?];i w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyta do swojej rezolucji z dnia 18 kwietnia 2018 r. (') w sprawie wynikéw, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

(") Teksty przyjete, P8_TA(2018)0133 (zob. s. 393 niniejszego Dziennika Urzedowego).



