L 248/184 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej 3.10.2018

REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2018/1 353
z dnia 18 kwietnia 2018 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng czes¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Agencji Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania (przed 1 lipca 2016 r.:
Europejskie Kolegium Policyjne) (CEPOL) za rok budzetowy 2016

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzj¢ w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Unii Europejskiej ds. Szkolenia
w Dziedzinie Scigania za rok budzetowy 2016,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalgcznik IV do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolno$ci Obywatelskich, Sprawiedli-
wosci i Spraw Wewnetrznych (A8-0098/2018),

A. majac na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy absolutorium podkresla
szczegblne znaczenie dalszego wzmacniania legitymacji demokratycznej instytucji Unii poprzez zwigkszanie
przejrzystosci i odpowiedzialno$ci oraz wdrazanie koncepcji budzetowania celowego i wiasciwego zarzadzania
zasobami ludzkimi;

B. majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkéw (') ostateczny budzet Europejskiego Kolegium
Policyjnego (zwanego dalej ,Kolegium”) na rok budzetowy 2016 wyniost 10291 700 EUR, co stanowi wzrost
0 17,34% w poréwnaniu z 2015 r. ze wzgledu na podpisanie umowy z Komisja o udzielenie dotacji w sprawie
partnerstwa szkoleniowego UE-MENA na rzecz zwalczania terroryzmu; majac na uwadze, ze caly budzet Kolegium
pochodzi z budzetu Unii;

C. majac na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania finansowego Kolegium za rok budzetowy
2016 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunatu”) Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) stwierdzit, iz
uzyskal wystarczajgca pewnosé, ze sprawozdanie finansowe Kolegium jest wiarygodne oraz ze transakeje lezace u jego
podstaw s legalne i prawidlowe;

Zarzadzanie budzetem i finansami

1. zauwaza, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2016 doprowadzily do
osiggniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 95,95 %, co oznacza wzrost o 0,44 % w poréwnaniu z rokiem
2015; odnotowuje, ze wskaznik wykonania w odniesieniu do $rodkéw na platnosci wyniost 78,85 %, co oznacza
nieznaczny spadek o 0,15 % w poréwnaniu z rokiem 2015;

2. zwraca uwage, ze po podpisaniu z Komisja w 2005 r. umowy o udzielenie dotacji w sprawie partnerstwa
szkoleniowego UE-MENA na rzecz zwalczania terroryzmu uzgodniono budzet w wysokosci 2 490 504 EUR, z czego
na zobowigzania i platnosci udostgpniono druga transze w wysokosci 1243 891 EUR; zauwaza ponadto, ze na
zobowigzania rozdysponowano 89 % dostepnych srodkéw, a na platnosci 48 % dostepnych srodkéw; wzywa Kolegium
do poinformowania organu udzielajgcego absolutorium o zewngtrznej ocenie tego partnerstwa za posrednictwem
rocznego sprawozdania z dziatalnosci za rok 2017;

3. przyjmuje do wiadomosci, ze na koniec roku Kolegium splacito 91 % wszystkich zobowigzan finansowych w terminie,
przekraczajac cel wynoszacy 85 % wszystkich platnosci uiszczonych w prawnie okreslonych ramach; zauwaza, ze
dostawcy nie naliczyli Zadnych odsetek za opdznienia w platnosciach;

4. zwraca uwage na fakt, ze cze$¢ pracownikow wniosla roszczenie przeciwko Kolegium, kwestionujac warunki,
w ktorych nastgpilo przeniesienie, oraz jego wplyw finansowy na ich dochody; zauwaza, ze z niektérymi
pracownikami zawarto ugode, a w latach 2015 i 2016 dokonano w tym celu odpowiednich platnosci; zauwaza
ponadto, ze niekt6rzy pracownicy odwolali si¢ do sadu, ktéry ma wydaé orzeczenie w 2018 r,; wzywa Kolegium do
poinformowania organu udzielajacego absolutorium o wyniku tego odwolania;

Zobowiazania i przeniesienia

5. zauwaza, ze na 2017 r. przeniesiono catkowitg kwote 1 477 288 EUR, co stanowi 17 % ogdlnego budzetu na 2016 r,;
na podstawie sprawozdania Trybunalu zauwaza, ze poziom przeniesien srodkéw, na ktére zaciggnieto zobowiazania,
byt wysoki w tytule 1I (wydatki na dzialania wspierajace) i wyni6st 140 055 EUR, tj. 30% (w poréwnaniu do
212456 EUR, tj. 49% w 2015 r.); stwierdza, Ze przeniesienia te byly zwigzane gléwnie z ustugami doradczymi
w dziedzinie IT oraz z towarami i ustugami informatycznymi zaméwionymi pod koniec roku;

()  DzU.C 113 z 30.3.2016, s. 107.
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6. zauwaza, Ze przeniesienia czgsto moga by¢ w czesci lub catkowicie uzasadnione wieloletnim charakterem programéw
operacyjnych agencji, niekoniecznie oznaczaja niedociagnigcia w planowaniu i wykonaniu budzetu oraz nie zawsze sa
sprzeczne z zasada jednorocznoSci budzetu, zwlaszcza jedli sa planowane z wyprzedzeniem i przedstawiane
Trybunalowi;

7. odnotowuje, ze pod koniec grudnia 2016 r. laczny wskaznik wykonania budzetu na 2015 r., w tym $rodkow
przeniesionych z lat 2015-2016, wyni6st 93 %;

Przesunigcia

8. zauwaza, ze Kolegium dokonalo dziewieciu przesunigé budzetowych w odniesieniu do standardowych Srodkéw
operacyjnych i administracyjnych oraz dwoch przesunig¢ z upowaznienia dyrektora wykonawczego przy zastosowaniu
klauzuli elastycznosci zgodnie z art. 27 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia finansowego Kolegium;

Polityka kadrowa

9. zauwaza na podstawie planu zatrudnienia, Ze na dzien 31 grudnia 2016 r. obsadzonych bylo 25 stanowisk (z 28
stanowisk zatwierdzonych w ramach budzetu Unii) w poréwnaniu do 26 w 2015 r,

10. z zadowoleniem przyjmuje réwnowage wsréd stanowisk obsadzonych w 2016 r., poniewaz stosunek mezczyzn do
kobiet wynosi 50 % do 50 %; zauwaza jednak, ze wskaznik réwnowagi plci w zarzadzie wynosi 69 % do 31 %;

11. zauwaza, ze po przeniesieniu Kolegium ze Zjednoczonego Krélestwa na Wegry wzrosta liczba rezygnacji pracownikéw
z powodu znacznie nizszego wspolczynnika korygujacego stosowanego do wynagrodzen pracownikéw w nowej
siedzibie; zauwaza, ze wdrozono szereg dzialan zaradczych; zauwaza jednak, ze niskie zaszeregowanie w polaczeniu
z niskim wspélczynnikiem korygujacym nie zacheca obcokrajowcéw (zwlaszeza z Europy Zachodniej i Pétnocnej) do
przeprowadzki na Wegry, a w rezultacie wérdd personelu brak jest rownowagi geograficznej; zauwaza w zwigzku
z tym, ze w 2016 1. 30 % wszystkich pracownikoéw Kolegium stanowili Wegrzy, co stanowi nieproporcjonalnie duzy
odsetek; na podstawie sprawozdania Trybunalu zauwaza z niepokojem, ze duza rotacja personelu moze mie¢ wplyw
na cigglo§¢ dziatania i zdolno$¢ Kolegium do wdrazania dzialan przewidzianych w programie prac, i wskazuje na
konieczno$¢ rozwigzania tego problemu; ponadto zauwaza, ze rownowaga geograficzna wsrod personelu ma wplyw
na jego koszty, co doprowadzito do podjecia decyzji o przeniesieniu niewykorzystanych srodkéw z tytutu 1 do tytutu
3, umozliwiajac wdrozenie dodatkowych dzialan operacyjnych;

12. zauwaza, ze w 2016 r. pracownicy Kolegium przebywali na zwolnieniu chorobowym Srednio 4,3 dnia; zauwaza
z pewnym zaniepokojeniem, ze w 2016 r. pracownicy nie spedzili nawet jednego dnia na dzialaniach na rzecz
dobrostanu pracownikéw, a jedyne takie wydarzenie zorganizowano po godzinach pracy; zauwaza jednak, ze
w odpowiedziach dla organu udzielajacego absolutorium Kolegium zaznaczylo, ze na dzialania na rzecz dobrostanu
pracownikéw wydano 3 900 EUR; wzywa Kolegium do dalszego wyjasnienia, w jaki spos6b wydano te kwote;

13. z satysfakcja odnotowuje, ze Kolegium stworzylo sie¢ zaufanych doradcéw, zorganizowalo dla nich szkolenia, a takze
zaproponowalo pracownikom szkolenia w zakresie zapobiegania n¢kaniu; z zadowoleniem odnotowuje, ze w 2016
r. nie zgloszono zadnego przypadku nekania;

14. wyraza potrzebe powolania niezaleznego organu referencyjnego ds. ujawniania i doradztwa, dysponujacego
odpowiednimi zasobami budzetowymi, aby pomdc sygnalistom wykorzystywal odpowiednie kanaly ujawniania
informacji o mozliwych nieprawidlowosciach naruszajacych interesy finansowe Unii, przy jednoczesnym zachowaniu
poufnosci oraz oferowaniu koniecznego wsparcia i porady;

15. zauwaza, ze Kolegium nie korzysta z pojazdéw stuzbowych;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi, przejrzysto$¢ i demokracja

16. przyznaje, ze deklaracje intereséw kadry kierowniczej wyzszego szczebla i cztonkéw zarzadu zostaly opublikowane na
stronie internetowej Kolegium; na podstawie informacji uzyskanych od Kolegium stwierdza, ze jego pracownicy i inne
osoby bezposrednio z nim wspdlpracujace poproszono o wypehnienie deklaracji intereséw;

17. zauwaza, Ze jeSli chodzi o wynagradzanych ekspertow zewnetrznych, Kolegium publikuje na swojej stronie
internetowej — w ramach rocznej listy wykonawcéw — umowy z ekspertami zawierane przez Kolegium; zauwaza
jednak, Ze na stronie internetowej nie s3 publikowane deklaracje dotyczace konfliktu intereséw i poufnosci odnoszace
si¢ do wynagradzanych ekspertéw; przyjmuje do wiadomosci, ze Kolegium dokona przegladu swoich ustalen
dotyczacych publikagji takich deklaracji; wzywa Kolegium do poinformowania organu udzielajagcego absolutorium
o podjetych $rodkach;
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18. odnotowuje, ze Kolegium nie publikuje protokoléw z posiedzen zarzadu; wzywa Kolegium do publikowania takich
protokoléw na jego stronie internetowej;

19. odnotowuje, ze w 2016 r. do Kolegium wplynal jeden wniosek o dostep do dokumentéw, w odpowiedzi na ktéry
Kolegium przyznalo pelny dostep do zadanych dokumentéw;

Gléwne osiagniecia

20. z zadowoleniem przyjmuje trzy gléwne osiggniecia wskazane przez Kolegium w 2016 r., a mianowicie:

— otrzymanie certyfikatu ISO 9001 dla dwdéch podstawowych obszaréw dzialalnosci: dzialai stacjonarnych
i programu wymiany CEPOL,

— zakoniczenie niezbednych przygotowan do wdrozenia nowego mandatu, ktory wszedt w zycie w dniu 1 lipca
2016 r.,

— udana realizacja projektu partnerstwa szkoleniowego UE-MENA na rzecz zwalczania terroryzmu;

Strategia zwalczania naduzy¢ finansowych

21. z satysfakcja odnotowuje, Ze opracowana przez Kolegium strategia zwalczania naduzy¢ finansowych zawiera przepisy
dotyczace zglaszania naduzy¢ finansowych i ochrony demaskatoréw;

22. odnotowuje, ze zarzad planuje przyja¢ zmieniong strategie zwalczania naduzy¢ finansowych w listopadzie 2017 r,;
wzywa Kolegium, aby poinformowato organ udzielajacy absolutorium o rewizji tej strategii;

Audyt wewnetrzny

23. odnotowuje, ze w listopadzie i grudniu 2016 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego przeprowadzita kontrole w Kolegium
dotyczaca oceny, planowania i budzetowania potrzeb szkoleniowych, koncentrujac si¢ na podstawowych obszarach
jego dzialalnosci; zauwaza ponadto, ze w projekcie sprawozdania z audytu z marca 2017 r. stwierdzono, ze chociaz
kontrola nie wykazata zadnych krytycznych ani bardzo waznych probleméw, Stuzba Audytu Wewnetrznego dostrzega
mozliwosci poprawy wykorzystania matrycy szkoleniowej w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych, tak aby unikna¢ nakladania si¢ szkolen organizowanych przez inne agencje ds. wymiaru
sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych; uwaza, ze nalezy jak najszybciej rozwigzaé te kwestig;

Wyniki

24. zauwaza, ze w 2016 r. zestaw szkolent Kolegium objat 174 dziatania szkoleniowe, w tym 87 dzialan stacjonarnych i 87
seminariéw internetowych, 492 wymiany w ramach europejskiego programu wymiany policyjnej, 27 modulow
internetowych i jeden kurs internetowy; z zadowoleniem zauwaza, ze szdsty rok z rzedu zwigkszyl si¢ zakres
wspolpracy zewnetrznej Kolegium, czego skutkiem bylo przeszkolenie przez Kolegium 18 009 pracownikéw organéw
$cigania w 2016 r. w poréwnaniu z 12 992 w 2015 r., co stanowi wzrost o ponad 38 %;

25. zauwaza, ze Kolegium posiada kompleksowy system oceny w celu zagwarantowania jakosci swojego zestawu szkolery;
zauwaza ponadto, ze ocena kurséw ma na celu oceng skutecznosci szkolen, a takze pomiar poziomu zadowolenia
uczestnikow; zauwaza, ze ogélny poziom zadowolenia pozostawal wysoki, poniewaz 95 % uczestnikow stwierdzilo, ze
sa bardzo zadowoleni lub zadowoleni z dzialan Kolegium;

26. zwraca uwagg, ze Kolegium faktycznie oferuje produkty i ustugi przewidziane w jego programie prac na rok 2016;

Inne uwagi

27. zauwaza, ze w styczniu 2016 r. zewnetrzny podmiot oceniajacy zakonczyt piecioletnig oceng zewnetrzng Kolegium
(2011-2015); zauwaza z zadowoleniem, ze zewnetrzny podmiot oceniajacy uznat Kolegium za skuteczne oraz ze jego
wniosek jest poparty dowodem w postaci wigkszej liczby dzialan zrealizowanych przez Kolegium na przestrzeni
okresu oceny, przy stosunkowo stalej liczbie zasobéw pozostajacych do dyspozycji Kolegium w tym samym okresie;
zauwaza jednak, ze sprawozdanie z pigcioletniej oceny Kolegium zawieralo 17 zalecen; zauwaza, ze opracowano plan
dzialafi w celu wprowadzenia tych zalecent oraz okreslono 31 dzialan, ktore majg by¢ realizowane od polowy 2016
r. do konica 2018 r.; jest zaniepokojony, ze pigcioletnia ocena wyraznie wskazuje na potrzebg znacznego wzmocnienia
Kolegium zasobami ludzkimi i finansowymi;

28. z satysfakcja odnotowuje, ze z mysla o oszczednosci energii Kolegium wyposazylo o$wietlenie na korytarzach
w czujniki ruchu, nie zgadza si¢ jednak z Kolegium, ze kiedy w 2016 r. wladze wegierskie udostepnily mu
pomieszczenia, nie byly one zaangazowane w utrzymanie budynku i nie mialy bezposrednich mozliwosci wdrozenia
oplacalnych lub ekologicznych srodkéw;
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29. na podstawie odpowiedzi Kolegium zauwaza z niepokojem — zwazywszy na coraz krétszy horyzont czasowy — ze
obecnie Kolegium nie dysponuje wystarczajacymi informacjami, by moc rzetelnie przygotowac si¢ do kontynuowania
dzialalnosci po brexicie; zauwaza, ze brexit spowoduje ograniczenie dostgpu Kolegium do wiedzy fachowej
Zjednoczonego Krélestwa w dziedzinie egzekwowania prawa oraz zdolnosci do organizowania szkolen z udzialem
brytyjskich urzednikéw; zauwaza, ze kwestie te moga mie¢ negatywny wplyw na rozw6j wspdlnych praktyk, wymiane
informacji, a w ostatecznym rozrachunku takze na wspéltprace transgraniczna w dziedzinie zwalczania i zapobiegania
przestepczodci; zaleca, by zastosowaé $rodki pozwalajace co najmniej na utrzymanie obecnego poziomu wspdlpracy;
wzywa Komisje i Kolegium do informowania organu udzielajacego absolutorium o zarzadzaniu ryzykiem dotyczacym
brexitu;

30. zauwaza, ze rok 2016 byl pierwszym pelnym rokiem realizacji projektu partnerstwa szkoleniowego UE-MENA na
rzecz zwalczania terroryzmu; wyraza zadowolenie, ze projekt ten jest uznawany za sztandarowy projekt wspélpracy
Unii z krajami regionu MENA w zakresie walki z terroryzmem;

31. apeluje do Kolegium o niezwloczna realizacje celéw zakladajacych poprawe widocznosci online oraz dalsze
udoskonalanie strony internetowej, aby byla ona jeszcze bardziej przydatna zainteresowanym stronom i stanowilta
lepsze wsparcie dla dzialalnoSci Kolegium; zaleca Kolegium poprawe sprawozdawczosci na temat skutkow
podejmowanych dziatan, zwlaszcza w odniesieniu do bezpieczenstwa Unii; wyraza uznanie dla dzialan
podejmowanych przez Kolegium w tym cely;

32. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyZ{i w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyta do swojej rezolucji z dnia 18 kwietnia 2018 r. (') w sprawie wynikéw, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

(") Teksty przyjete, P8_TA(2018)0133 (zob. s. 393 niniejszego Dziennika Urzedowego).



