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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2018/1 344
z dnia 18 kwietnia 2018 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Urzedu Organu Europejskich Regulatoréw Lacznosci Elektronicznej za rok budzetowy
2016

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Urzedu Organu Europejskich Regulatoréw
Eacznosci Elektronicznej za rok budzetowy 2016,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego pt. ,Szybka analiza przypadku: realizacja 5-
procentowej redukcji stanowisk” opublikowane w dniu 21 grudnia 2017 r,

— uwzgledniajgc art. 94 Regulaminu i zalacznik IV do Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0069/2018),

A. majgc na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy absolutorium pragnie podkresli¢
szczegblne znaczenie dalszego wzmacniania legitymacji demokratycznej instytucji Unii poprzez zwickszanie
przejrzystosci i odpowiedzialnosci oraz wdrazanie koncepcji budzetowania celowego i wlasciwego zarzadzania
zasobami ludzkimi;

B. majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkoéw (') ostateczny budzet Urzedu Organu
Europejskich Regulatoréw Lacznosci Elektronicznej (zwanego dalej ,Urzedem”) na rok budzetowy 2016 wynidst
4246 000 EUR, co stanowi wzrost 0 5,69 % w poréwnaniu z 2015 r.; majac na uwadze, ze caly budzet Urzedu
pochodzi z budzetu Unii na rok 2016;

C. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) w sprawozdaniu dotyczgcym sprawozdania
finansowego Urzedu za rok budzetowy 2016 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunalu”) stwierdzil, iz uzyskal
wystarczajaca pewnos¢, ze sprawozdanie finansowe Urzedu jest wiarygodne oraz ze transakcje lezace u jego podstaw
sa legalne i prawidlowe;

Uwagi dotyczjce legalno$ci i prawidtowosci transakcji

1. zauwaza, ze, zgodnie ze sprawozdaniem Trybunalu, w marcu 2016 r. Urzad rozpoczal postgpowanie o udzielenie
zaméwienia w celu podpisania jednej umowy ramowej z dwoma istniejgcymi szkotami miedzynarodowymi w Rydze
z my$lg o dzieciach swoich pracownikéw; zauwaza, ze podczas gdy w specyfikacjach technicznych zaméwienia
stwierdzono, iz Urzad zawrze jedng wiclokrotng umowe ramowg w systemie kaskadowym z dwoma podmiotami
gospodarczymi, to w kryteriach udzielenia zamowienia przewidziano, iz wybér szkoly nalezy do rodzicow; stwierdza
w zwiazku z tym, ze umowa ramowa na kwote 400 000 EUR podpisana w lipcu 2016 r. opiera si¢ na sprzecznych
koncepcjach, wywolujac niepewno$¢ prawa po stronie Urzedu i szkél zauwaza ponadto, ze w tym konkretnym
przypadku umowa ramowa nie byta konieczna; z zadowoleniem przyjmuje odpowiedz Urzedu, w ktérej stwierdzono,
ze w przysztosci bedzie on stosowal bezposrednie umowy ze szkotami bez udzielania zamdéwienia;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

2. zauwaza, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2016 doprowadzily do
osiggniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 96,20 %, co oznacza wzrost 0 0,55 % w poréwnaniu z rokiem
2015; zauwaza, ze wskaznik wykonania w odniesieniu do Srodkéw na platnosci wyniést 77,19 %, co oznacza spadek
0 3,12 % w poréwnaniu z rokiem 2015;

3. zauwaza, ze wedlug sprawozdania Trybunalu Urzad podpisal w marcu 2016 r. umowe o wartosci 60 000 EUR
o $wiadczenie profesjonalnego wsparcia w zakresie kadr i uslug doradczych; wyraza zaniepokojenie faktem, ze
jedynym kryterium wyboru w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia byla cena; podkresla, Ze zatrudnienie
konsultanta bez rozpatrzenia jego kompetencji i wiedzy fachowej jako kryteriéw udzielenia zaméwienia nie zapewnia
najlepszej relacji jakosci do ceny; z zadowoleniem przyjmuje reakcje Urzedu, ktéry ma wypowiedzie¢ umowe ramows
i wprowadzi¢ inna strategi¢ nabywania niezbednych ustug;

4. zauwaza, ze wedlug sprawozdania Trybunatu przewidywania budzetowe na 2014 r. dotyczace skladek pochodzacych

od krajowych organéw regulacyjnych panstw Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA), majacych
w Urzedzie status obserwatora, nie zrealizowaly si¢ z powodu braku uméw z pafistwami EFTA;

()  DzU.C 113z 30.3.2016, s. 159.
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Zobowigzania i przeniesienia

5. zauwaza, ze wedlug informacji uzyskanych od Urzedu faczna kwota przeniesionych na 2016 r. $rodkéw na
zobowigzania i na platnoéci wyniosta 615 957,25 EUR; wskazuje, ze kwote przeniesionych $rodkéw w wysokosci
44 896,19 EUR (7,29 %) anulowano;

6. zauwaza, ze przeniesienia s3 czesto czeSciowo lub catkowicie uzasadnione wieloletnim charakterem programéw
operacyjnych agencji, niekoniecznie oznaczaja niedociggnigcia w planowaniu i wykonaniu budzetu oraz nie zawsze s3
sprzeczne z zasada jednoroczno$ci budzetu, zwlaszcza jezeli sa planowane przez Urzad z wyprzedzeniem
i przedstawiane Trybunatowi;

Polityka kadrowa

7. zauwaza, ze na koniec 2016 r. Urzad zatrudnial 27 pracownikéw (facznie z pracownikami zatrudnionymi na czas
okreslony, pracownikami kontraktowymi i oddelegowanymi ekspertami krajowymi); zauwaza, Ze po cigciach
dokonanych w 2015 r., kiedy zredukowano jedno stanowisko, Urzad musial dodatkowo zmniejszy¢ liczbe stanowisk,
poniewaz zwrdcono si¢ doil o przekazanie jednego stanowiska do puli realokacji na potrzeby agencji;

8. zauwaza z niepokojem, ze wedlug sprawozdania Trybunalu na temat realizacji 5-procentowej redukcji stanowisk,
opublikowanym w dniu 21 grudnia 2017 r., na Urzad negatywny wplyw wywarl najwyzszy mozliwy poziom cig¢,
a mianowicie redukcja o 12,5% bez wzgledu na fakt, iz na mocy rozporzadzenia (UE) 2015/2120 Organowi
Europejskich Regulatoréw tacznosci Elektronicznej przydzielono dodatkowe zadania bez odpowiedniego dostoso-
wania zasobéw Urzedu; podkresla konieczno$¢ zapewnienia odpowiednich zasob6éw ludzkich w celu zagwarantowania
realizacji mandatu Urzedu oraz sprawnego prowadzenia codziennej dzialalnosci przez Urzad;

9. zauwaza na podstawie planu zatrudnienia, ze na dzief 31 grudnia 2016 r. obsadzonych bylo 14 stanowisk (z tacznej
liczby 15 stanowisk zatwierdzonych w budzecie Unii), podobnie jak w 2015 r.;

10. zauwaza, ze na dzien 30 maja 2017 r., stosunek kobiet do mezczyzn wynosit 42,31 % do 57,69 %; zauwaza jednak
z niepokojem, ze stosunek kobiet do mezczyzn w zarzadzie wynosi 28 % do 72 %;

11. zauwaza, ze wedlug sprawozdania Trybunalu, w 2016 r. $redni okres zatrudnienia w Urzedzie wynosit 2,58 roku,
a poziom rotacji personelu byl wysoki i wyni6st 25 %; odnotowuje, ze sytuacja ta wplywa negatywnie na skutecznos¢
dzialania Urzedu i stanowi zagrozenie dla wdrazania jego programu prac; przyjmuje do wiadomosci, Ze przyczyna
wysokiego poziomu rotacji personelu moze by¢ wysoko$¢ stosowanego wspélczynnika korekty wynagrodzen dla
panstwa przyjmujacego (73 % na dzien 1 lipca 2016 r.); zauwaza, ze Urzad dostrzega, iz wysoka rotacja personelu
stanowi czynnik ryzyka, co zostalo odnotowane w rejestrze ryzyka jako istotne ryzyko, a zarzad nieustannie pracuje
nad wprowadzeniem technik ograniczania ryzyka; wzywa Urzad, aby poinformowat organ udzielajacy absolutorium
o podjetych lub planowanych dzialaniach w celu zmniejszenia ryzyka i wlasciwego rozwigzania problemu, jak
zatrzymaé pracownikow;

12. podkresla, ze réwnowaga miedzy zyciem zawodowym a prywatnym powinna stanowi element polityki kadrowej
Urzedu; podkresla, ze budzet przeznaczony na dzialalno$¢ zwigzang z dobrostanem pracownikéw wynosi okolo
827,60 EUR na pracownika, co odpowiada 2 dniom na pracownika; zauwaza, ze $rednia dlugo$¢ zwolnienia
chorobowego wynosi 2,82 dnia na pracownika Dziatu Administracji i Finanséw i 6,23 dnia na pracownika Dziatu ds.
Zarzadzania Programami; wzywa Urzad, aby wyjasnit przyczyny takich rozbieznosci;

13. docenia fakt, ze Urzad przyjat nowe przepisy wykonawcze dotyczace polityki ochrony godnosci osoby i zapobiegania
molestowaniu; popiera szkolenia organizowane w celu zwigkszenia $wiadomosci pracownikéw i proponuje regularne
organizowanie sesji szkoleniowych i informacyjnych dotyczacych tych kwestii;

14. przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze w 2016 r. do Urzedu nie wplynely zadne skargi, nie wszczgto postgpowan
sadowych ani nie zgloszono przypadkéw zwigzanych z zatrudnianiem lub zwalnianiem personelu;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi, przejrzysto$¢ i demokracja

15. zauwaza, Ze opracowano projekt wewnetrznej polityki dotyczacej informowania o nieprawidtowosciach i zgloszono
go Europejskiemu Inspektorowi Ochrony Danych zgodnie z przepisami rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 ('); zauwaza
z uznaniem, ze Urzad zorganizowal wewnetrzne szkolenia na temat wartosci etycznych, konfliktu intereséw,
zapobiegania naduzyciom finansowym i zglaszania nieprawidlowosci;

16. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Urzad zamiescil w skonsolidowanym rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci za rok
2016 rozdziat dotyczacy przejrzystosci i rozliczalnosci;

() DzU.L81z12.1.2001,s. 1.
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Gléwne osiggniecia

17. z zadowoleniem przyjmuje trzy gtéwne osiggniecia Urzedu w 2016 r. w ramach wsparcia Organu Europejskich
Regulatoréw Lacznosci Elektronicznej (,BEREC”), a mianowicie:

— wsparcie BEREC w przyjmowaniu wytycznych w sprawie neutralno$ci sieci, obejmujacych przetwarzanie
bezprecedensowo duzej liczby odpowiedzi (blisko 500 000) otrzymanych w trakcie konsultacji spotecznych, ktére
odbyly si¢ w okresie od dnia 6 czerwca do dnia 18 lipca 2016 r., oraz dziedzing roamingu, co przyniosto
dodatkowe korzysci uzytkownikom koncowym ustug tacznosci elektronicznej,

— zlecenie przeprowadzenia dwdch badan na temat neutralnosci sieci oraz polaczen i przejed,

— rozwijanie polityki przejrzystosci, miedzy innymi wdrazajac zaktualizowang strategie komunikacyjng i plan
komunikacji BEREC;

Kontrole wewnetrzne

18. dostrzega, ze w 2015 r. Urzad kontynuowal wysitki na rzecz osiagnigcia pelnej zgodnosci ze standardami kontroli
wewnetrznej (ICS) i na poczatku 2016 r. Stluzba Audytu Wewnetrznego (IAS) sfinalizowala wszystkie zalecenia
dotyczace wdrozenia standardéw kontroli wewnetrznej; docenia, ze w 2016 r. Urzad zlecit niezaleznemu
konsultantowi ocene standardéw kontroli wewnetrznej, ktérg przeprowadzono w listopadzie i grudniu 2016 r.;
z zadowoleniem stwierdza, Ze niezalezny konsultant uznal, iz ogdlnie standardy kontroli wewnetrznej sg wdrazane
skutecznie;

Audyt wewnetrzny

19. zauwaza, ze IAS przeprowadzila pelna ocene ryzyka obejmujaca gléwne procedury Urzedu, zaréwno w wymiarze
operacyjnym — zgodnie z jego misja, jak i administracyjnym — w celu wsparcia zadan operacyjnych; zauwaza, ze IAS —
na podstawie wynikoéw oceny ryzyka i biorgc pod uwage obecny profil ryzyka Urzedu — obnizyla liczbe audytow
w przysztoci oraz zamierza przeprowadza¢ jedng lub dwie uslugi atestacyjne w okresie trzyletnim;

20. z zadowoleniem zauwaza, ze do korica 2016 r. Urzad podjal wszelkie niezbedne kroki i przedstawil odpowiedzi
dotyczace wszystkich otwartych zalecent wynikajacych z audytu z 2015 r., i w zwigzku z powyzszym audytorzy IAS
zalecili zamknigcie otwartych pozycji;

Inne uwagi

21. zauwaza, ze wedlug sprawozdania Trybunalu, Urzad powinien wspélnie z Komisjg rozpatrzy¢ zlecanie okresowej
zewnetrznej oceny wynikéw co najmniej raz na piec lat, jak ma to miejsce w przypadku wigkszosci agencji; zauwaza
z uznaniem, ze Urzad jest gotowy do wspétpracy z Komisja w zakresie przyszlych ocen;

22. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyZ{'i w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyta do swojej rezolucji z dnia 18 kwietnia 2018 r. (') w sprawie wynikéw, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

(") Teksty przyjete, P8_TA(2018)0133 (zob. s. 393 niniejszego Dziennika Urzedowego).



