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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2018/1 341
z dnia 18 kwietnia 2018 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Agencji ds. Wspolpracy Organéw Regulacji Energetyki za rok budzetowy 2016

PARLAMENT EUROPEJSK],

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji ds. Wspolpracy Organéw Regulacji
Energetyki za rok budzetowy 2016,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalacznik IV do Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0074/2018),

A. majac na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy absolutorium podkresla
szczegblne znaczenie dalszego wzmacniania legitymacji demokratycznej instytucji Unii poprzez zwigkszanie
przejrzystosci i odpowiedzialnosci oraz wdrazanie koncepcji budzetowania celowego i wlasciwego zarzadzania
zasobami ludzkimi;

B. majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkéw (') ostateczny budzet Agencji ds. Wspélpracy
Organéw Regulagji Energetyki (zwanej dalej , Agencja”) na rok budzetowy 2016 wyniost 15 872 582 EUR, co stanowi
wzrost 0 40,89 % w poréwnaniu z 2015 r.; majgc na uwadze, ze budzet Agencji pochodzi gléwnie z budzetu Unij;
majac na uwadze, ze wigkszy budzet byt wynikiem powierzenia Agencji nowych dodatkowych zadan stanowiacych
rozszerzenie jej mandatu, z ktérych jednym bylo zadanie ukoniczenia tworzenia wewnetrznego rynku energii;

C. majac na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania finansowego Agencji ds. Wspolpracy
Organéw Regulacji Energetyki za rok budzetowy 2016 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunalu”) Trybunal
Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunatem”) stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewnosé, ze sprawozdanie finansowe
Agendji jest wiarygodne oraz ze operacje lezace u jego podstaw s legalne i prawidlowe;

Dzialania podjete w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok 2014

1. przypomina, ze zgodnie z porozumieniem w sprawie siedziby zawartym pomiedzy Agencja a rzadem stowenskim
w Slowenii ma powsta¢ szkota europejska; ubolewa jednak nad tym, ze ponad cztery lata po podpisaniu porozumienia
WCcigz jej nie utworzono;

Zarzadzanie budzetem i finansami

2. zwraca uwage, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2016 doprowadzily do
osiggniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 98,11 %, co oznacza osiagniecie planowanego celu Agencji
i stanowi wzrost 0 3,02 % w poréwnaniu z 2015 r.; ponadto odnotowuje, ze wskaznik wykonania w odniesieniu do
srodkéw na platnosci wyni6st 59,95 %, co oznacza spadek o 14,93 % w poréwnaniu z rokiem 2015;

Zobowigzania i przeniesienia

3. zauwaza, ze wedlug sprawozdania Trybunatu przeniesienia w tytule Il (wydatki operacyjne) byly bardzo wysokie
i wyniosly 4 900 000 EUR (86 %) w srodkach, na ktore zaciagnigto zobowigzania, w poréwnaniu z 1 400 000 EUR
(59 %) w roku 2015; zauwaza ponadto, Ze przeniesienia te byly zwigzane przede wszystkim z dlugoterminowym
charakterem procesu wdrazania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011 (%), na co
w 2016 r. przeznaczono 4 700 000 EUR w poréwnaniu z 1 100 000 EUR w 2015 r;

4. na podstawie odpowiedzi Agencji odnotowuje, Ze wysoki poziom przeniesien wynika z terminéw rocznego cyklu
kontraktowego, ktory ustanowiono w 2013 r., kiedy to Agencja otrzymata pod koniec roku znaczne dodatkowe $rodki
budzetowe na projekt REMIT; zauwaza jednak, ze $rodki na zobowigzania na rok budzetowy 2016 r. w ramach
rozdziatlu budzetu dotyczacego wydatkéw na REMIT wykorzystano na maksymalnym poziomie 100 %; odnotowuje, ze
Agencja przeanalizuje wykonanie zréznicowanych Srodkéw budzetowych w tytule II; wzywa Agencje, by
powiadomifa organ udzielajgcy absolutorium o decyzji podjetej w tej sprawie;

()  DzU.C 113 z 30.3.2016, s. 169.
()  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie integralnosci
i przejrzystoéci hurtowego rynku energii (Dz.U. L 326 z 8.12.2011, s. 1).
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5. odnotowuje, ze przeniesienia moga by¢ czesto w czeSci lub catkowicie uzasadnione wieloletnim charakterem
programéw operacyjnych agencji, niekoniecznie oznaczaja niedociagnig¢cia w planowaniu i wykonaniu budzetu oraz
nie zawsze sa sprzeczne z zasada jednorocznosci budzetu, zwlaszcza jesli s3 planowane przez dang agencje
z wyprzedzeniem i przedstawiane Trybunatowi; podkresla jednak, ze wysoki odsetek anulowanych przeniesieri (9,8 %)
mozna uzna¢ za oznake niedokladnego planowania budzetowego;

Polityka kadrowa

6. zauwaza, ze pod koniec 2016 r. Agencja zatrudniata 112 pracownikéw, 60 pracownikéw zatrudnionych na czas
okreslony (z 69 stanowisk zatwierdzonych w ramach budzetu Unii), 26 pracownikéw kontraktowych, 4
oddelegowanych ekspertéw krajowych, 12 stazystow, 8 pracownikéw tymczasowych i 2 ekspertow z Federalnej
Komisji Regulacji Energetyki; zwraca uwage, ze z 2016 r. Agencja otrzymala 15 dodatkowych stanowisk dla
pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony; zauwaza, ze wskaznik rownowagi plci wyniost 38 % kobiet wobec
62 % mezczyzn;

7. zauwaza, ze zgodnie z analizg zatrudnienia 75,20 % stanowisk w Agencji mialo charakter operacyjny, 19,01 %
przypadato na wsparcie administracyjne i koordynacje, a 5,79 % miato charakter neutralny;

8. podkresla, Ze réwnowaga miedzy zyciem zawodowym a prywatnym powinna stanowi¢ element polityki kadrowej
Agencji; zauwaza, Ze budzet przeznaczony na dzialalno$¢ zwigzang z dobrostanem pracownikéw wynosi 133,12 EUR
na jednego pracownika oraz ze w 2016 r. zorganizowano posiedzenie wyjazdowe dla pracownikow; zauwaza, ze
Srednia dtugos$¢ zwolnienia chorobowego na jednego pracownika wynosi sze$¢ dni;

9. z zadowoleniem przyjmuje przyjeta w 2017 r. przez rade administracyjng decyzje w sprawie zapobiegania nekaniu
psychicznemu i wykorzystywaniu seksualnemu; popiera szkolenia i sesje informacyjne organizowane w celu
zwigkszenia $wiadomosci pracownikow;

10. z zadowoleniem odnotowuje fakt, ze w 2016 r. do Agencji nie wplynely zadne skargi, nie wszczgto postgpowan
sadowych ani nie zgloszono przypadkéw zwigzanych z zatrudnianiem lub zwalnianiem personelu;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi, przejrzysto$¢ i demokracja

11. odnotowuje, ze w 2016 r. Agencja nadal realizowala swoje strategie polityczne zwigzane z etyka i uczciwoscia, takie
jak polityka w sprawie zapobiegania konfliktom intereséw i zarzadzania nimi, a takze polityka zwalczania naduzy¢
finansowych i polityka dotyczaca sygnalizowania nieprawidlowosci; odnotowuje, ze w 2016 . nie zgltoszono zadnych
przypadkow sygnalizowania nieprawidlowosci w Agencji;

12. zwraca uwage, ze Agencja opublikowala wszystkie deklaracje interesow i zyciorysy czlonkéw rady organow
regulacyjnych i ich zastgpcéw na swojej stronie internetowej;

13. z zadowoleniem przyjmuje decyzje, ktéra weszla w zycie w listopadzie 2017 r., dotyczaca wprowadzenia rejestru
posiedzen dyrektora Agencji z podmiotami zewnetrznymi; wzywa Agencj¢ do przyspieszenia tego procesu, aby mogh
zosta¢ oceniony w procedurze udzielenia absolutorium za rok 2017;

14. przyjmuje do wiadomosci, ze jeden z czlonkéw rady administracyjnej, w odniesieniu do ktérego stwierdzono
potencjalny konflikt intereséw, zrezygnowal ze stanowiska;

15. przyjmuje do wiadomosci uzasadnienie odmowy udzielenia dostepu do dokumentu; oczekuje, ze Agencja skorzysta
w jak najbardziej prawidlowy i zgodny z prawem sposéb z mozliwosci odmowy dostgpu do dokumentéw, przy
jednoczesnym zapewnieniu ochrony danych poufnych i osobowych;

Gléwne osiggniecia

16. z zadowoleniem przyjmuje trzy gtéwne osiggnigcia wskazane przez Agencje w 2016 r., a mianowicie:

— zaczgla ona w pelni monitorowa¢ handel produktami energetycznymi sprzedawanymi w obrocie hurtowym w calej
Unii zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 1227/2011,

— przyjeta decyzje wymagajacg wprowadzenia alokacji zdolnosci przesylowych na granicy austriacko-niemieckiej,

— wydala roczne sprawozdanie z monitorowania rynku na temat utrzymujacych sie barier na wewnetrznym rynku
energii;

17. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Agencja wykorzystuje wskazniki oddzialywania i wskazniki wynikéw do mierzenia
osigganych wynik6w; ubolewa jednak, Ze nie dokonuje si¢ systematycznych ocen ex ante w odniesieniu do planowania
i kontroli, ani systematycznych ocen ex post w celu mierzenia wynikow;
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Mechanizmy kontroli wewnetrznej

18. odnotowuje, ze w 2016 r. przeprowadzono ocen¢ skutecznosci 16 standardéw kontroli wewnetrznej; zauwaza, ze
z my$lg o wzmocnieniu Srodowiska kontroli okre$lono nastepujace obszary: zarzadzanie i bezpieczefistwo IT, cigglosé
dzialania, zarzadzanie dokumentami; zauwaza, ze Agencja spelnia minimalne wymogi dla kazdego ze standardow
kontroli; wzywa Agencj¢ do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o wdrozonych $rodkach;

19. odnotowuje z uznaniem, ze w 2016 r. nie stwierdzono zadnego znaczacego lub istotnego niedociagniecia w zakresie
standardéw kontroli wewnetrznej Agencji;

Audyt wewnetrzny

20. na podstawie sprawozdania Trybunalu zauwaza, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji (IAS) sporzadzila w maju
2016 r. sprawozdanie z audytu, w ktérym podkreslita, jak bardzo potrzebne jest wyjasnienie rél i obowiazkéw oraz
przeprowadzenie analizy obcigzenia pracg komoérki ds. zaméwien w celu osiggniecia bardziej wydajnych proceséw
i procedur oraz w celu znaczgcej poprawy planowania i monitorowania zaméwien; zauwaza, ze Agencja i IAS
uzgodnily plan dotyczacy dzialan naprawczych; na podstawie informacji uzyskanych od Agencji stwierdza, ze sposréd
szeSciu zalecent dwa ,bardzo wazne” i trzy ,wazne” zostaly juz zrealizowane i ze Agencja planowala zrealizowaé
ostatnie zalecenie do pazdziernika 2017 r.; wzywa Agencje do poinformowania organu udzielajacego absolutorium
o wdrozonych $rodkach;

21. przyjmuje do wiadomosci, ze w lutym 2016 r. IAS dokonala pelnej oceny ryzyka i oceny ryzyka w zakresie systeméw
informatycznych; zauwaza, ze w wyniku tej oceny opracowano nowy strategiczny plan audytu dla Agencji na lata
2017-2019, w ktérym okreslono tematy audytu w nastepnym okresie planowania, a takze wyznaczono pigé dziatan,
ktére mialy zostal zakonczone do korica 2017 r; oczekuje na sprawozdanie Agencji na temat audytéw
przeprowadzonych przez IAS, ktore bedzie stanowi¢ cze$¢ rocznego sprawozdania z dzialalnosci za rok 2017;

22. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyZ{'i w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolugji z dnia 18 kwietnia 2018 r. (") w sprawie wynikéw, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

(") Teksty przyjete, P8_TA(2018)0133 (zob. s. 393 niniejszego Dziennika Urzedowego).



